11 Medborgarnas acceptans for
alkolas

MHF och Salus Ansvar har l3tit SIFO géra en undersékning av
attityder till frivillig installation av alkolds i privata bilar. Under-
sokningen genomfordes i februari 2003. Av 1 000 personer svarade
80 procent ja pd frigan: “Skulle du tycka att det var virt 2 000 kro-
nor extra for en fabriksny bil med inbyggt alkolds?” 16 procent
svarade nej och 4 procent var osikra.'

Senare samma r genomférde SIFO vytterligare en undersékning
om alkols. Denna ging var frigan: "Tycker du att det ska vara lag
pd att alla fabriksnya bilar ska ha alkolds?” 79 procent av de 1 000
tillfrdgade svarade ja, 16 procent nej och 5 visste inte. Undersok-
ningen visade att kvinnor ir mer positivt instillda till alkolds in
min: 87 procent av kvinnorna vill ha lag pd alkolds jimfért med
71 procent av minnen.’

I Vigverkets trafiksikerhetsenkit 2003 ansdg 70 procent att alla
bilar borde utrustas med alkol3s.

! SIFO-undersokning, Instillning till alkolds, projektnummer 1510368, 2003.
2 SIFO-undersokning, Alkolds, projektnummer 1510985, 2003.
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12 Installationer och
marknadspotential for alkolas i
Sverige

12.1 Installerade alkolas i Sverige

Totalt finns cirka 5 000 alkol3s i drift i Sverige (maj 2005). Av dessa
anvinds ca 625 i forsoksverksamheten med villkorlig kérkortsdter-
kallelse och resterande vid kvalitetssikring av transporter. Vid
utgingen av 2002 fanns ca 1 300 alkolis i drift i Sverige.'

De som ingdr i forsoket med villkorlig korkortsdterkallelse hyr
idag alkoldset under den tvddriga villkorstiden f6r att direfter
limna tillbaka det till leverantéren. S& linge som detta system
tillimpas kan marknadspotentialen f6r alkolds inom detta segment
inte forvintas bli stoérre dn det antal personer som deltar i pro-
grammet.

Merparten av alkolisen anvinds alltsd for kvalitetssikring av
transporter. Det finns inga uppgifter om hur ménga av l3sen som
finns i de offentliga organisationernas egna fordon och i privata
organisationers fordon. Fér anvindning inom kvalitetssikring av
transporter ir det vanligast att alkoldsen kops in. Livs-lingden fér
de brinslecellsbaserade 1&s som anvinds i Sverige kan uppskattas till
minst 10 ar.

I augusti 2005 fanns sex typer av alkolds tillgingliga for bestill-
ning pd den svenska marknaden. MHF sammanstiller fortlépande,
som en del av sitt dtagande i NTF Konsument, en oberoende
produktinformation och konsumentvigledning pd sin hemsida om
dessa produkter och om eventuella nya alkolds pd den svenska
marknaden.’

! Uppgifter frin Tomas Jonsson, MHF, 2005-05-27. Siffrorna baseras p3 en sammanstillning
av de storsta alkoldstillverkarnas forsiljningsstatistik for Sverige.
2 MHF:s hemsida; www.mhf.se den 23 augusti 2005.
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12.2  Marknadspotential vid olika scenarier

Forutsittningarna f6r alkolismarknaden 1 Sverige under de nir-
maste 5—10 &ren beror bdde pd tillgdngen av alkolds och pi den
efterfrigan som kan foérvintas. Fordonsbestdndet 1 Sverige dr en
viktig faktor. Bestdndet framgir av tabellen. Under sommarhalviret
minskar andelen som ej ir 1 trafik.

Fordonsbestand i Sverige per den 31 mars 2005

Typ av Person- Last- Bussar Motor- Traktorer | Terrdng-

fordon bilar bilar cyklar inkl. skotrar
EU-mopeder

| trafik 4117119 444 124 14008 256 421 326 638 181497

Ej i trafik 847 470 154 134 4 860 179 583 86 024 96 640

HKalla: SIKA-statistik — Fordon enligt vagtrafikregistret forsta kvartalet 2005.

Utvecklingen av alkolds i drift kommer dock till stdrsta delen att
styras av hur stor efterfrigan blir. Férutsittningarna for detta kan
beskrivas som olika tinkbara scenarier.

For att leverantorerna av alkolds ska ha mojlighet att leverera det
antal alkol3s som initieras via upphandlingar i offentlig sektor eller
via niringslivet mdste inriktnings- och upphandlingsbesluten
gillande alkolds och hur manga fordon som berérs bedémas i god
tid. Risken fér en situation dir efterfrigan pd alkolds 6verstiger
tillgdngen dr annars uppenbar under de nirmaste &ren.

12.2.1.1  Scenario 1 - lagstiftning om alkol3s i alla nya bilar

En lagstiftning om alkolds i alla nya personbilar registrerade i
Sverige skulle pd sikt komma att omfatta drygt 4 miljoner person-
bilar. Om lagen enbart omfattar nya bilar kommer det dock att ta
ménga 4r innan alla personbilar ir férsedda med alkolés. Ett utbyte
av merparten av personbilsparken — ca 300 000 bilar per &r — tar
drygt 10 &r.

3 Diagram frin Vigverkets sektorsredovisning. Underlag frin Bil Sweden. Vigverket, Vig-
transportsektorn 2004. Sektorsredovisning, Borlinge 2005, s. 4.
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Personbilar i trafik 2004/05

Antal
person-
bilar M
300000 A H N H

200000 -

100000 H

Vete- 1983 1987 1991 1995 1999 2003

ran S
Registreringsar

O Kvar i trafik O Inregistrerade resp. ar, ej kvar i trafik

12.2.1.2  Scenario 2 - lagstiftning om alkol3s i bussar, taxibilar
och lastbilar

Bussar

Vid utgdngen av 2004 fanns totalt 13 363 bussar i trafik i Sverige.
Av dessa anvindes 12 244 (c:a 92 procent) i yrkesmissig trafik.* Ar
2003 hade de offentligt dgda busstrafikféretagen (frimst kommu-
ner och trafikhuvudmin) 1420 bussar i trafik, vilket motsvarade
11 procent av bussarna i yrkesmissig trafik.’> Foér bussar ir det
troligtvis si att eftermontering kan komma att krivas i hogre
utstrickning i lagstiftningen.

En lagstiftning om alkolds 1 alla nya bussar frdn 2010 innebir i
praktiken att krav dven stills pd ildre bussar. Antalet alkolds i
bussar &r 2010 kan d3 férvintas uppg? till drygt 10 000 om det ges
en god framfoérhdllning i kraven pd eftermontering.

# SIKA Statistiska meddelanden 003:0501, Fordon vid drsskiftet 2004/2005, Stockholm 2005,
s. 22.

® Svenska bussbranschens riksforbund, Statistik om bussbranschen 2003 — snabbfakta, Stock-
holm 2004, s. 2, 5.
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Taxibilar

Antalet taxibilar i trafik var 13 865 vid arsskiftet 2004/2005.¢
En lagstiftning om alkolds i alla taxibilar frin 2012 innebir
sannolikt att manga av dessa utrustas med alkolds lingt tidigare.

Lastbilar

Vid utgdngen av 2004 fanns 439 985 lastbilar i trafik i Sverige varav
145 480 6ver 3 %5 ton och 294 505 under 3 % ton.

Latta lastbilar (totalvikt <3,5 ton) i trafik 2004/05

Antal
30000 =

20000 H H sisisizigizls

10000 | A sisisizigizls

0 il

1982 1986 1990 1994 1998 2002

Registreringsar

O Kvar i trafik O Inregistrerade resp. ar, ej kvar i trafik

¢SIKA Statistiska meddelanden 002:0501, Fordon i lin och kommuner vid drsskiftet
2004/2005, Stockholm 2005, s. 18.
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Tunga lastbilar (totalvikt >3,5 ton) i trafik 2004/05

Antal
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DO Kvar i trafik Olnregistrerade resp. ar, ej kvar i trafik

Av lastbilarna anvindes 387 145 (88 procent) som firmabilar och
52 840 (12 procent) i yrkesmissig trafik.” De fordon som anvinds i
yrkesmissig trafik kor betydligt mer per fordon in firmabilarna. T
undersdkningen Inrikes och utrikes trafik med svenska lastbilar
skattas korstrickan 8r 2003 f6r den inrikes trafiken till nistan
220 miljoner mil varav den yrkesmissiga trafiken svarade for
85 procent.®

En lagstiftning om alkolds 1 alla nya lastbilar frin 2010 innebir
sannolikt krav pi eftermontering dven i merparten av de tunga
lastbilarna. Antalet alkolds i tunga lastbilar 8r 2010 kan d& férvintas
uppgd till drygt 50 000 om det ges en god framférhillning i kraven
pd eftermontering. Den arliga installationstakten frén &r 2010 kan
forvintas bli ca 35 000 alkolds per &r.

7 Begreppet firmabilstrafik betyder att ett foretag transporterar “eget” gods, ex. varor for
leverans. Definitionen av yrkesmissig trafik ir att verksamheten dels bedrivs med person-
bilar, lastbilar, bussar, terringmotorfordon eller traktorer med tillkopplade slipfordon (trak-
tortdg) och dels innebir att fordon och férare mot betalning stills till allminhetens for-
fogande for transporter av personer eller gods. Frin denna huvudregel finns vissa undantag. I
1 kap. 2 § yrkestrafikférordningen anges ett flertal typer av transporter som trots att de 1 och
for sig faller in under definitionen av yrkesmissig trafik inte ska anses utgdra sidan trafik.
Aven korning for en eller ett fital kunder, dir ett fordon pd grund av ett avtal uteslutande
anvinds i trafik f6r en och samma uppdragsgivare, utgdr yrkesmissig trafik. Det kan vara till
exempel sddana fall dir en 8kare enligt avtal utfér transporter enbart for en kund.

$SIKA, Statistiska meddelanden 005:0404, Inrikes och utrikes trafik med svenska lastbilar,
dr 2003, Stockholm 2004, s. 9.
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12.2.1.3  Scenario 3 — krav p4 alkol3s vid upphandling av
transporter och i person-bilar dgda av juridiska
personer

Minst 85 procent av trafikarbetet med tunga lastbilar utférs med
upphandlade godstransporter.” Av godstrafiken med litt lastbil ir
endast cirka tio procent upphandlade transporttjinster.

Av de cirka 100 miljoner mil som kérs med buss 1 Sverige varje ar
svarar linstrafiken f6r minst 70 miljoner mil. Hilften av det dter-
stdende trafikarbetet med buss, 15 miljoner mil, bedéms vara fére-
mél f6r upphandling, i huvudsak som skolskjuts eller olénsam
interregional trafik.

Totalt uppgér trafikarbetet med personbil till cirka 6 100 mil-
joner mil per ar. Trafikarbetet med personbilar dgda av juridiska
personer var &r 2003 cirka 1000 miljoner mil (ca 16 procent av
trafikarbetet), varav taxibilarna kérde cirka 100 miljoner mil."

Av de totalt 4 075 414 personbilar som var i trafik i1 Sverige vid
utgdngen av 2003 dgdes 790 889 (19 procent) av juridiska personer
inklusive personliga foretag. Dirav dgdes 422 505 personbilar, dvs.
10 procent av det totala personbilsbestindet, av personliga fore-
tag."

Om det blir krav pd alkolds i alla upphandlade godstransporter
och f6r personbilstrafik i personbilar dgda av juridiska personer kan
antalet med alkolds uppskattas till:

tunga lastbilar 123 000 alkolds (85 procent av 145 480 fordon)
litta lastbilar 29 400 alkolds (10 procent av 294 505 fordon)
bussar 11 300 alkols (85 procent av 13 363 fordon)

personbilar dgda
av juridisk person ca 400 000 (10 procent av personbilarna)

Vid denna skattning har ingen hinsyn tagits till de stora varia-
tionerna 1 trafikarbetet mellan olika delar av lastbilstrafiken.

? Skriftligt underlag till alkoldsutredningen frin Lennart Thérn, SIKA, den 30 maj 2005.

19 Skriftligt underlag till alkoldsutredningen frdn Lennart Thérn, SIKA, den 30 maj 2005.

"'T begreppet juridiska personer innefattas alla, oavsett bolagsform, som bedriver nigon
form av ekonomisk verksamhet. SIKA statistiska meddelanden 003:0401, Fordon vid Ars-
skiftet 2003/2004, Stockholm 2004, s. 11.
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12.2.1.4  Scenario 4 — installation av alkol3s i offentligt dgda
fordon

Av tabellen framgér antalet offentligt dgda fordon i trafik den 31
december 2003. I tabellen saknas bl.a. uppgifter om bussar som igs
av offentliga organisationer.

Offentligt dgda fordon i trafik per den 31 december 2003

Fordonstyp Agare Antal fordon
Personbilar Statlig forvaltning, socialforsékringar och évriga 9593
offentliga institutioner
Personbilar Borgerlig eller kyrklig kommunal férvaltning 27 663
Lasthilar Statlig forvaltning 799
Lasthilar Borgerlig eller kyrklig kommunal férvaltning 3881
Lastbilar | Ovriga offentliga institut | 656
Lasthilar Offentlig forvaltning 4734
Lastbilar | statliga affarsverk | 157
Summa personbilar 37 256

Summa lastbilar 10227

Kalla: Uppgifter fran Inge Karlsson, SCB, den 31 maj 2005.

Krav pd alkolds i alla offentligt dgda bussar och last- och person-
bilar beriknas innebira att antalet fordon med alkol3s fram till 2010
successivt okar till drygt 40 000.

12.2.1.5 Scenario 4 — 6kad frivillig efterfrigan p3 alkolds bland
personbilskdpare

Potentialen f6r en 6kad frivillig anvindning av alkolds ir 13g med de
férutsittningar som finns 1 dag. Kostnaderna for alkolds ir hoga
och det saknas ekonomiska och juridiska incitament som stimu-
lerar till inkép.

En SIFO-undersékning visar visserligen att dtta av tio svenskar
skulle vara beredda att betala 2 000 kronor extra fér en ny bil om
den var utrustad med alkolds."”” Det bor dock inte tolkas som att
dessa personer planerar att skaffa sig alkolds. Detta bekriftas av det
svaga gensvaret pd erbjudandet 1 Visterbottens lin om kraftigt
subventionerat pris for ett alkolds i samband med kép av ny bil.

12 STIFO-undersékning, Instillning till alkolds, projektnummer 1510368, 2003.
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Forutsittningarna f6r frivillig installation kan dock férbittras
om limpliga ekonomiska och juridiska incitament for alkolds-
anvindning inférs. En viktig férutsittning ir dven att handhavandet
visentligt forenklas och att lisens funktionssikerhet blir dnnu
bittre.

12.2.1.6  Scenario 5 — alkolds for alla vars kérkort dterkallats pa
grund av rattfylleri

Under r 2004 3terkallades totalt 6 904 korkort 1 Sverige enligt
dterkallelsepunkt ett i kérkortslagen, dvs. pd grund av rattfylleri,
grovt rattfylleri eller rattfylleri under piverkan av narkotika.”
Spirrtiden ir ligst en manad och hégst tre dr. Vanligtvis faststills
spirrtiden efter rattfylleri (ligre alkoholkoncentration i blodet in
1,0 promille) till mindre dn ett &r. Om spirrtiden har varit hogst
12 minader fir foraren ett nytt korkort efter spirrtidens utgdng
om han eller hon har kérkortstillstdnd. Nigot férarprov behover
inte avliggas i dessa fall.

Vid grovt rattfylleri krivs synnerliga skil for att fa en kortare
spirrtid dn ett ir.'"* Om korkortet har dterkallats mer 4n 12 méina-
der giller att det, utéver korkortstillstind, krivs ett avlagt godkint
teoretiskt och praktiskt forarprov f6r att £ ett nytt kérkort.

Genom indrad lagstiftning eller pd annat sitt skulle alla forare
vars korkort dterkallats pd grund av rattfylleri oavsett spirrtid
kunna erbjudas att ingd i ett alkoldsprogram (villkorlig korkorts-
dterkallelse). D4 skulle teoretiskt maximalt ca 6500 personer
kunna ingd i programmet det forsta dret. Vartefter skulle antalet
minska dd en ganska stor andel dr dterfall. Det dr dock troligt att en
ganska stor andel av ekonomiska och andra skil avstdr frin att delta
i programmet. Vidare faller de bort som ir flerdrogsberoende.
Kanske kan man anta att som mest nigot tusental personer skulle
kunna ingd i programmet frin start. Bortfallet under programmets
gang torde bli 1 samma storleksordnig som f6r pdgdende forsok.

5 Uppgift fran Trafikregistret i Orebro: Tabell CK0325 &r 2004: Aterkallelsepunkter enligt
Kérkortslag (1998:488) 5 kap. 3 §.
" Notisum AB, Vistra Frolunda: www.notisum.se, Kérkortslag (1998:488) 5 kap. 10 §.
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12.3  Marknadens produkter och pris

Priserna for de vanligaste alkoldsen var under viren 2005 mellan
6 000 och 16 000 kronor exklusive moms. De dyrare ir de som
uppfyller de tekniska kraven fér anvindning vid villkorlig kor-
kortsdterkallelse. Kostnaden foér installation av ett alkolds ir ca
500—1 000 kronor exklusive moms. Till detta kommer en service-
kostnad pd 500-1 500 kronor exklusive moms per ir beroende pd
produkt och anvindningsfrekvens."

Nya produkter forvintas dyka upp pd den svenska marknaden
inom de nirmaste dren. Som en 6ljd av den 6kande konkurrensen
kan priserna komma att sjunka, framfor allt f6r de alkolds som inte
behéver uppfylla strikta juridiska krav pd mitnoggrannhet och
dvervaknings- och kalibreringsfunktioner. Om alkolds bérjade
massproduceras kan priset komma att sjunka till mellan ca 2 700
och 4 500 kr (300 till 500 euro)."

Kostnaden for att ta fram en prototyp och kvalitetstesta ett nytt
alkolds beriknas idag till 15-20 miljoner kronor."” Samtidigt ten-
derar produkternas livscykler att bli allt kortare." Det dr dirfor
viktigt for féretagen att kunna bedéma marknadsférutsittningarna
fér den nya produkten. Foretagen behover dirfor f3 trovirdiga
signaler om vilka krav som myndigheter och féretag kommer att
stilla.

" MHF:s hemsida, www.mhf.se, den 26 mars 2005. MHF ger konsumentupplysning om
alkolds inom ramen f6r NTF konsument.

1 www.etsc.be/ETSC_2_March_alcolocks.php den 4 april 2005. Lunchméte om alkolds i
Bryssel den 2 mars 2005 med foretridare f6r Driger safety i Tyskland AG.

7 Uppgifter frin tvi olika tillverkare genom Bengt Allo, Alkolds i Skandinavien AB den
7 april 2005.

'8 Gagne, M. & Discenza, R., “Target Costing”, I Journal of Business & Industrial Marke-
ting, Vol. 10, No. 1, 1995, s. 16-22 samt Cooper, R. & Chew, B, “Tomorrows Cost Through
Todays Design”, i Harward Business Review, Vol. 74, No. 1, Jan-Febr 1996, s. 88-97.
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13 Samhallsekonomi — rattfylleri
och alkolas

13.1  Rattfylleriets samhallsekonomiska kostnader

Sambhiillet har stora kostnader for rattfylleriets konsekvenser. Kost-
naderna f6r trafikolyckor med samband med alkohol kan mycket
grovt och schablonmissigt uppskattas till drygt 8 miljarder kr, se
tabell nedan. Bedomningen ir baserad pd vedertagna schablon-
kostnader och tidigare beskrivna grovt bedémda effekter pa olyckor
av alkohol i trafiken.

Schablonmassig berdkning av samhallets kostnader for rattfylleri

Totalt Andel med Antal/ar med | Schablon- Samhiills-

verkligt samband till | samband till | kostnad/st kostnad

antal alkohol alkohol Miljoner kr Miljarder kr
Dodade i trafiken 500 30% 150 17,511 2,63
Svart skadade i trafiken 9960 15% 1494 3,124 467
Lindrigt skadade i trafiken 54 000 1,5% 4050 0,175 0,71
Egendomsskador i trafiken 600 000 3,8% 22 500 0,013 0,29
Total samhillskostnad for Miljarder kr per &r 83

alkohol i trafiken

Kommentar: Polisrapporterat skadade enligt officiell statistik uppraknas med 2,4 ggr.

P4 Vigverkets webbplats finns en betydligt ligre siffra angiven,
nimligen minst 3 miljarder kronor per ar.'

De kalkylvirden f6ér dodsfall och skadade i trafiken som
rekommenderas 4r 2005 ir fér dédad 17 511 000 kronor, fér svart
skadad 3 124 000 kronor och fér litt skadad 175 000 kronor.” En
egendomsskada av olycka i vigtrafik beriknas till 13 000 kronor.

! Vigverkets hemsida, www.vv.se, den 12 januari 2005. Uppgift om underlag saknas.

2SIKA, Kalkylvirden och kalkylmodeller (ASEK). En sammanfattning av Verksgruppens
rekommendationer 2005, (SIKA PM 2005:16), Stockholm 2005, s. 11. ASEK stir f6r Arbets-
gruppen for samhillsekonomiska kalkyler (SIKA, Banverket, Vigverket, Sjdfartsverket,
Luftfartsverket, Naturvirdsverket, Vinnova, Boverket samt Linsstyrelsen).
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Kalkylpriserna fér dédade och skadade utgdr fr&n minniskors
bedémning av virdet av att minska risken fér vigtrafikskador.
Kalkylvirdena kan dock bl.a. inte finga faktorer som virdet av att
forlora sitt barn eller att bli rérelsehindrad resten av livet. Osiker-
heten vid virderingen av dédsfall medfér att man bér tillimpa ett
intervall inom 10-30 miljoner kr.’

Den extra tiden f6r handhavandet f6r alkolds paverkar restiderna.
I Vigverkets kalkyler virderas en restidsférindring pd en timme
med bil till 238 kr per person och tjinsteresa och mellan 42 och
84 kr f6r en privat resa. Det kan diskuteras om dessa kalkylvirden
bér tillimpas oberoende av vilken population som studeras.

13.2 Samhiéllsekonomisk potential for alkolas
13.2.1 Sambhdllets intdkter vid anvandning av alkolas

Alkol3s i alla motorfordon i vigtrafiken (ej MC och moped) skulle
minska rattfylleriets samhillsekonomiska kostnader med ca 2/3. 1
kalkylen ingir dock inte de sekundira kostnader av rattfylleriet
som inte dr kopplade till trafikolyckor. Exempel pd sidana kost-
nader med direkt koppling till alkohol och trafik ir skador pd gods
och fordon, férsimrad tidhillning m.m.

Alkoholen i trafiken medfér ocksd hoga fortlopande kostnader
for samhillet och foéretagen fér pdverkans- och 6vervaknings-
tgirder, rittsvisendet och en mingd andra kostnader inom alla
samhillssektorer. Ndgon bedémning av storleken pd dessa kost-
nader har ej gjorts. Polisen ir kanske den myndighet som har storst
kostnader f6r denna typ av insatser.

Kalkylmaissiga direkta intiktsposter for alkolas:

Minskat antal dédade (D) vid olyckor i trafiken

Minskat antal svirt skadade (SS) vid olyckor i trafiken
Minskat antal lindrigt skadade (LS) vid olyckor i trafiken
Minskat antal egendomsskador (LS) vid olyckor i trafiken

*SIKA, Kalkylvirden och kalkylmodeller (ASEK). En sammanfattning av Verksgruppens
rekommendationer 2005, (SIKA PM 2005:16), Stockholm 2005, s. 11. ASEK stir f6r Arbets-
gruppen for samhillsekonomiska kalkyler (SIKA, Banverket, Vigverket, Sjofartsverket,
Luftfartsverket, Naturvirdsverket, Vinnova, Boverket samt Linsstyrelsen).
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Kalkylmissiga sekundira intiktsposter for alkolas:

e Minskning av gods- och fordonsskador (féretagen och privat-
personer)

e Bittre tidhdllning (féretagen)

e Minskad sjukfrinvaro (féretag och samhille)

e Minskat behov av pdverkans- och &vervakningsdtgirder (fore-
tag och sambhiille)

e Minskad kostnad fér rittsvisendet

e Minskat behov av utdrag ut belastningsregistret och fér stick-
provskontroller och sammanhingande kostnader foér parternas
forhandlingar

e Minskat minskligt lidande (fysiskt och psykiskt)

e Ligre generell alkoholkonsumtion
— minskande sociala kostnader och sjukvirdskostnader

13.2.2 Sambhaillets kostnader fér alkolas

For de mest avancerade alkoldsen kan man i dag rikna med en
kostnad pd ca 2000 kr/dr. I kostnaden ingdr di periodiserad in-
vesteringskostnad och service- och underhillskostnader m.m. Fér
att balansera samhillets kostnader f6r trafikolyckor relaterade till
alkohol skulle lisen om de installerades 1 alla bilar i kosta
ca 1200 kr/ar. Tar man dven hinsyn till sekundira effekter kan
alkolds & kosta betydligt mer och kostnaderna ind4 balansera mot
intikterna.

Mycket talar f6r att en storskalig installation av alkolds pi
mycket kort tid kommer att bli mycket [6nsam fér samhillet. Det
ir ingen illusion att tro att nuvarande kostnadsnivier kommer att
kunna halveras inom nigra &r. Kostnaderna kommer ytterligare att
minska vid en totalintegration med fordonen redan frin fabrik.

Kalkylmaissiga direkta och indirekta kostnadsposter f6r alkolds:

e DPeriodiserad investeringskostnad — minskar successivt

e Underhill och service — bér komma att minska successivt

e Extra stillestind vid underhill och service — bér komma att
minska successivt
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e Tidsforlust for handhavandet — bér komma att minska successivt
o Stillestdnd vid driftstérningar — driftstérningar blir allt ovan-
ligare

Se dven kapitlet "Marknadens produkter och pris”.

13.2.3 Kalkylférutsattningar saknas i allt vasentligt

Idag finns nistan ingen kunskap om de sekundira intikterna for
samhille och féretag av anvindningen av alkolds. Dilig kunskap
finns ocksd om omfattningen av driftstorningar férknippat med
alkolds. For att det ska vara meningsfullt att gora samhills-
ekonomiska kalkyler mdst denna kunskap férbittras, vilket ir en
stor uppgift for forskningen.

Minga insatser som ir aktuella for alkolds éverlappar varandra.
Den verkliga effekten av varje dtgird blir d4 i allminhet mindre in
for en isolerad &tgird. Detta gor det extra viktigt att ha en ling-
siktig strategi for vilka dtgirder som bér prioriteras.
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14 Atgarder for 6kad acceptans for
och anvandning av alkolas

14.1  Forfattningsregler och standarder fér krav pa
funktion, provning och kontroll m.m. (se dven
bilaga 4)

14.1.1 Regelverk om krav pa funktion och provning m.m.
— framgangsfaktor for okad anvandning av alkolas

En utvidgning av anvindningen av alkolds stiller krav pd att
ansvaret fo6r kraven pd funktion, teknik och provning och kontroll
tydligare regleras. Detta skulle bl.a. sikerstilla alkol3sens funktion
vilket dr av avgorande betydelse for att de ska bli accepterade. I
dagsliget saknas forfattningsregler som stédjer en storskalig an-
vindning. En sikerstilld regelkedja fér de tekniska kraven — for-
ankrad i lagar, férordningar, féreskrifter och tekniska specifika-
tioner — ir nddvindig generellt for allt nyttjande av alkolds och ir
inte endast en friga om acceptansen f6r alkolds. Minga av de
forslag vi ligger forutsitter en stabil regelstruktur. Nir sidana
foreligger kan siljaren och kunden enkelt komma 6verens om
vilken produkt som avses nir man koper ett alkolds eller stiller
krav vid upphandlingar m.m. Det ir dock viktigt att regelsystem
och standards inte lser fast eventuell utveckling av alkols med nya
tekniska l6sningar.

Modellen fér den juridiska grunden fér utrustning i motor-
fordon kan variera bl.a. beroende pd graden av och formerna for ett
obligatorium. Den enklaste 16sningen pd frigan om ansvaret for
tekniska krav, provning m.m. av alkolds ir den som nu tillimpas fér
de flesta alkolds i Sverige, dvs. i princip finns endast en teknisk
kravspecifikation, faststilld av Vigverket, dir tillverkaren eller ut-
hyraren intygar att kraven ir uppfyllda. Ingen myndighet eller
nigon utpekat organ gér nigon egentlig kontroll av funktionen.
Denna ordning torde dock endast vara tillimpbar fér person-
anknutna alkolds som 1 nuvarande férsék med villkorlig kérkorts-
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3terkallelse. MHF har idag tagit pd sig ett frivilligt ansvar att vara
fristdende "provningsorgan”.

Nuvarande ordning kan dirfér inte tillimpas fér det fordons-
anknutna alkolset. Detta giller sdvil vid frivilliga krav och frivillig
anvindning som om alkolds blir obligatoriskt f6r alla eller vissa
motordrivna fordon.

Vilken modell och juridisk grund fér tekniska krav, provning
och kontroll som ir limpligast beror bl.a. pd graden av obliga-
torium fér anvindningen av alkolds. Det behévs alltid en forfatt-
ningsreglerad grund for regler om utrustning som ir obligatorisk i
motorfordon. Det naturliga ir enligt utredningens bedémning att
man 1 férsta hand underséker om det finns méjlighet att reglera
frigan genom tilligg i redan befintliga regelsystem.

14.1.2 Tekniska krav pa alkolas vid frivilliga krav och frivillig
anvandning

I fordonsférordningen (2002:925) finns bestimmelser om fordons
utrustning och kontroll av denna. Vigverket har genom en bestim-
melse i férordningen bemyndigats att ange de nirmare forutsitt-
ningarna fér denna kontroll. I bemyndigandet har angivits att
foreskrifterna ska folja de regler som finns i lagen om teknisk
kontroll (1992:1119). Vid en mer generell anvindning av alkols ir
det dirfér frin systematisk utgdngspunkt motiverat att lita regler-
na i fordonsférordningen fér kontroll av fordons utrustning dven
omfatta kontroll av alkolds. Slutmilet ir att funktionskraven m.m.
regleras genom helfordonsgodkinnandet fér de olika fordons-
typerna.

Om det finns hinder som kraftigt skulle férdréja en lagreglerad
grund baserad pd fordonsférordningen ir ett tinkbart alternativ ett
oppet system liknande den som foreslagits for kassaregister med
koppling till lagen om teknisk kontroll (se bilaga 4). En modell
som dven bor évervigas ir den som tillimpas av forsikringsbolagen
med en sirskild regelnimnd.

Utredningen finner att frdgan om formerna f6r en foérfattnings-
reglering av alkolds kanske ir den viktigast att l6sa for att f3 en
6kad acceptans f6r och anvindning av alkolds. Arbetet med detta
regelverk dr ocksd ett mycket virdefullt steg mot ett helfordons-
godkinnande.
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14.1.3 Tekniska krav pa alkolas vid obligatorium —
helfordonsgodkannandet

Vid ett alkoldsobligatorium idr det nédvindigt att kraven for alkolas
regleras genom tilligg 1 det befintliga regelsystemet inom fordons-
lagstiftningen.

Ett registreringspliktigt fordon ska uppfylla de féreskrivna
kraven pd beskaffenhet och utrustning f6r att kunna registreras och
tas 1 bruk. Detta sikerstills antingen genom att fordonet ir typ-
godkint (enligt EG:s regelverk eller nationellt) eller att det genom-
gitt en godkind registreringsbesiktning.

Nationellt typgodkinnande kan inte tillimpas fér fordon som
omfattas av EG:s helfordonsgodkinnande (exempelvis person-
bilar). Vigverket dr typgodkinnandemyndighet fér Sveriges del
betriffande EG-typgodkinnande och meddelar ocksd nationella
typgodkinnanden.

Typgodkinnanden meddelas pd grundval av provning som ut-
forts av ett utpekat organ, vanligtvis med tillimpning av lagen
(1992:1119) om teknisk kontroll. De materiella krav som ett
fordon ska uppfylla for att kunna tas i bruk framgér dels av EG-
direktiv 1 friga om EG-typgodkinnanden, dels av Vigverkets fore-
skrifter. Registreringsbesiktning och den l6pande kontrollbesikt-
ningen utférs av besiktningsorgan enligt 4 kap. fordonslagen.

Har en bil genomgitt helfordonsgodkinnande enligt EC WVTA
och fitt utfirdat ett Certificate of conformity COC ger detta ritt
till registrering (och brukande) inom EU. Ska alkolds vara ett krav
ska detta 1 s fall skrivas in 1 WVTA.

14.1.4 Reglera snarast kraven pa funktion, provning och
kontroll m.m.

Kraven pi funktion, provning och kontroll m.m. méste regleras
snabbt. Detta bor goras s att det blir ett férsta steg mot en EU-
harmonisering genom helfordonsgodkinnanden.

Vi finner att nuvarande processer och struktur mot en stan-
dardisering av alkols for olika anvindningsomrdden riskerar att bli
alltfor konserverande. Arbetet ir alltfor inriktat mot dagens alkolds
sprunget utifrin behoven 1 olika alkol&sprogram och dir merparten
av tekniken ir samlad i alkoliset. Det behévs ett betydligt mer
flexibelt system gillande kraven pd funktion, teknik, provning och
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kontroll och vilka parametrar som ska kunna varieras fér olika
anvindningsomriden.

Verksamhetsomriden som villkorat kérkort och kvalitetssikring
av transporter ir inte inom sig homogena. Kraven p4 funktion kan
bl.a. vara helt olika inom respektive verksamhetsomride beroende
pd fordonsslag (litta och tunga fordon) och typ av transport.
Alkolds bor dirfér inte indelas efter verksamhetsomriden utan i
flexibla funktionskravsnivéer.

Utredningen finner att frigan om regelverk for alkolds kanske ir
den viktigast att 16sa for att 3 en 6kad acceptans fér och anvind-
ning av alkolds. Det behévs en tydlig strategi om limplig modell
for forfattningsreglering av kraven pd funktion, teknik, provning
och inte minst kontroll. Denna strategi behéver ocksd utformas sd
att den underlitta f6r en framtida EU-harmonisering av alkolis
inom ramen fér modellen med helfordonsgodkinnande. Regel-
systemet och standarder m.m. bér dven utformas sd att de stoder
att alkoldsfunktionerna, om s3 befinns limpligt, helt integreras med
fordonens elektronikplattform.

Utredningen foresldr dirfor att Vigverket skyndsamt far i upp-
drag att tillsitta en brett sammansatt kommitté f6r att foresld de
juridiska formerna f6r detta regelverk och att snarast implementera
detta.

14.2  Alkolas i arbetsmilj6- och rehabiliteringsarbete
14.2.1 Trafiksdkerhet, arbetsmiljo och rehabilitering

Viaren 2005 tog arbetsmiljoverket ett stort steg for att fora in
trafiksikerhetsarbetet 1 foretagens arbetsmiljoarbete. Denna sats-
ning férvintas {8 effekt dven pd efterfrdgan och kravet pd alkolds.

Varje arbetsgivare ska ha dels en arbetsmiljépolicy som beskriver
hur man férebygger ohilsa och olycksfall, dels rutiner som behévs
for arbetsanpassning och rehabilitering. Krav pd det finns i Arbets-
miljoverkets foreskrifter. Bland annat ska det finnas rutiner fér
arbetsanpassning och rehabilitering vid missbruk av alkohol eller
andra berusningsmedel.

P4 sin hemsida skriver Arbetsmiljoverket foljande om alkolas:

Att infoéra alkolds ir i sig en relativt enkel dtgird. Men arbetsgivaren
behéver ocksd fundera igenom och gora klart 1 sin handlingsplan for
arbetsanpassning och rehabilitering vilka dtgirder som ska vidtas om
det ir nigon som pd grund av alkoldset inte kan utféra sina arbets-
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uppgifter. Vad arbetsgivaren tinker gora ska komma till arbetstagarnas
kinnedom s3 att alla kinner till spelreglerna.'

Alkolds i den kommersiella trafiken skulle inte bara bidra till att
forbittra trafiksikerheten. Alkolds i dessa fordon ir idven ett
mycket rationellt verktyg foér att undanréja minga kostsamma,
komplicerade och ibland infekterade frigor mellan arbetsgivare och
arbetstagarorganisationerna gillande behovet av och krav p utdrag
ur belastningsregistret, frekvensen stickprovkontroller m.m. Fri-
gorna blir in mer aktualiserade di andelen korttidsanstillda och i
Sverige anstillda utlindska forare férvintas oka.

Arbetsgivarna har idven ett ansvar for rehabilitering av sin
personal. Utredningens bedémning ir att alkolds ir ett effektivt
instrument i denna rehabilitering, men ocksd ett effektivt instru-
ment att f6rebygga att férarna utvecklar ett alkoholproblem.

14.2.2 Anvind alkolas som ett verktyg for en battre
arbetsmiljo och for rehabilitering

Vi foresldr att alkolds i hogre utstrickning aktualiseras som ett
verksamt stdd 1 arbetsmiljé- och rehabiliteringsverksamheten. For
att installationen av alkolds ska fi avsedd verkan ir det dock viktigt
att det sker en lokalt férankrad partsamverkan. Vi foresldr att:

1. linsstyrelserna i hogre utstrickning stiller krav pd alkolds i
trafikstillstdinden fér den yrkesmissiga gods- och person-
trafiken d& problem med rattonykterhet konstateras.

2. arbetsmiljoverket i in hogre grad ser alkolds som ett verktyg i
tidigt skede for att forebygga alkoholproblem. Nyttjande av
alkolds i féretagen tror vi skulle vara ett verksamt instrument
for att dimpa den 6kande alkoholkonsumtionen.

3. systematisk information ges till Forsikringskassan, arbets-
givarna och likarna om méjligheten f6r anstillda med alkohol-
problem att ansluta sig till foreslaget alkoldsprogram “Kor-
kortshavare med alkobholproblem, men som inte dr domda for
rattfylleri, mdste genomgd ett alkoldsprogram for att fi bebdlla
kirkortet”.

! Arbetsmiljoverkets hemsida: www.av.se den 21 juli 2005.
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14.3  Synliggér de ekonomiska och moraliska motiven
for att stilla krav pa alkolas vid upphandling

Se text under sammanfattning.

14.4  Rikspolisstyrelsens (RPS) bor fa krav i
regleringsbrevet gallande kvalitet och volym for
kontrollen av alkohol i trafiken

14.4.1 Strategi for volym och utrustning

Rikspolisstyrelsen (RPS) har under oktober 2005 for avsikt att
redovisa forslag till omarbetad strategi for trafiksikerhetsarbetet
vid svensk polis. I Géte Fridhs utredning *Trafikpolisen — mer idn
dubbelt bittre” frin ar 1994, togs ett kvantitativt mél fram foér
polismyndigheterna. Mélet var 1,8 miljoner utandningsprov varje
ar.” Detta mil ir en av utgingspunkterna i arbetet med den nya
strategin och nya kvantitativa mal.

Hos polisen har frigan om nya alkometrar aktualiserats. Det
finns behov av mer utvecklade alkometrar med bl.a. bra statistik-
program. De ska ge tillférlitliga resultat som kan anvindas for
forskning och vara enkla och rationella att hantera. Upphandling
pdgdr och kontrakt kommer preliminirt att undertecknas i juni
2005.

De flesta trafikpoliser har i dag sin egen personliga alkometer.
Vidare finns det vanligtvis en som hér till varje polisbil. Riks-
polisstyrelsens intention ir att alla poliser i yttre tjinst ska ha sin
egen personliga alkometer. Tanken idr att detta skulle motivera
dessa att genomféra fler kontroller. Kostnaden fér en ny alko-
meter dr ca 6000 kr. Antalet poliser i yttre tjinst som enligt
intentionerna skul-le utrustas med sin egen personliga alkometer ir
ca 7 000 till 9 000. Det innebir en total investering enbart f6r dessa
pa 42 till 54 miljoner kr.

For att sikerstilla ullforlitlig statistik och motivera poliser 1
yttre tjinst att gora alkoholkontroller bér utbytet av befintliga och
tillskottet av nya alkometrar ske under en mycket begrinsad
period. Det ir ett problem att klara detta.

Rikspolisstyrelsen har dven for avsikt att i hogre utstrickning
delta i arbetet enligt den metodik som gir under benimningen

2 Trafikpolisutredningen, Trafikpolisen mer dn dubbelt béttre, Stockholm 1992.
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”Skellefteimodellen”. Enligt denna metodik ska personer som gjort
sig skyldiga till rattfylleri brott omgiende erbjudas kontakt med
beroendevirden.

Rikspolisstyrelsen bedémning ir att dessa dtgirder medverkar
till att 6ka nyttjandet av alkolds.

14.4.2 Konsekvensbedémning

Vig- och transportforskningsinstitutet har beriknat att en 6kning
av antalet alkoholutandningsprover med 100 000 per &r skulle ridda
3—4 liv. Kostnaden fér 100000 utandningsprover uppgir till
ca 10 miljoner kronor. Samhillsvinsten fér denna 4tgird skulle
dirfér bli mycket god.

I Strategisk analys av trafiksikerhetsdtgirder publicerad av SIKA
(Statens institut f6r kommunikationsanalys, PM 2004:1) beriknas
okad kontroll av nykterhet ha en nettonuvirdeskvot pid mellan
8 och 27. Varje satsad krona skulle di ge 9-28 kronor tillbaka.’

14.4.3 Utredningens forslag

Krav bor stillas pd RPS att utféra ett visst ligsta antal utand-
ningsprov. Det bor ocksd faststillas kvalitetskrav f6r dessa kon-
troller och deras redovisning. Kvalitetskraven kan avse ett viss mitt
av enhetlighet 6ver landet, redovisning av antal prov, provresultat
uppdelat pa kén, lder, fordonsslag, andelen dterfall m.m.

14.5 Nya formansbilar bér fran 2007/08 ha alkolas
(se aven bilaga 6)

Hilften av alla nya personbilar képs av juridiska personer. En hog
andel av dem ir férménsbilar. Det dr i stor utstrickning 1 tjinste-
bilar som ny teknik forst inférs. Det skulle dirfor vara viktigt for
inférandet av alkolds att formansbeskattningen utformas s8 att bilar
med alkolds premieras.

’ Pyddoke, Roger, Strategisk analys av trafiksikerbetsdtgirder, SIKA PM 2004:1, Stockholm
2004.
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14.5.1 Sammanfattning av gillande ratt

Skatteverket har i meddelande (SKVM 2004:29) med stéd av
61 kap. 8 § inkomstskattelagen gjort bedémningen att alkolds som
utgor extrautrustning till en bil utifrin gillande regelverk ska
riknas in 1 bilens férmansvirde (se vidare bilaga 6).

14.5.2 Alkolasutredningens dvervdaganden

Nir det giller alkolds i kommersiella fordon kan reglerna om
berikning av férmansvirde for bilar inte anses ha nigon betydelse
for intresset och viljan hos dgaren till fordonet att dverviga en
installation av alkolds. Dirfér uppstdr det 1 praktiken ingen negativ
skattemissig effekt f6r den som yrkesmissigt anvinder ett fordon
forsett med alkolds.

Foérmansskattereglerna dr av storst intresse inom omrddet for-
ménsbilar, dvs. i de fall di arbetsgivaren erbjuder den anstillde en
bilférmén.

Enligt huvudprincipen i gillande ritt ska all extrautrustning till
en formansbil beaktas fullt ut vid virderingen av bilf6rménen. Det
skulle medfora att alkolds som extrautrusning ska beskattas fullt ut
vid bestimmande av férménsvirdet for bilen. Denna bestimmelse
utgor idag ett hinder f6r alkolds 1 férménsbilar.

Frin denna regel finns ndgra principiellt viktiga undantag. Det
nirmast liggande exemplet ir att for miljobilar — som definieras pa
ett visst sitt — giller en berikning av férménsvirdet som ir for-
ménligare f6r den anstillde dn fér en “vanlig” bil. Avsikten ir
givetvis att stimulera till anvindning av miljébilar i stérre utstrick-
ning,.

14.5.3 Utredningens forslag

Vi foresldr att nya férmansbilar (se dven bilaga 6) fr&n och med
2007/2008 méste vara utrustade med alkolds. Ungefir 50 procent av
alla nya personbilar (70 procent f6r svenska bilar) képs av juridisk
person och minga av dem ir férméansbilar. Ett beslut enligt utred-
ningens forslag skulle dirfér f8 en mycket stark inverkan pd ut-
vecklingen av alkolds i trafiken och biltillverkarnas engagemang 1
den fortsatta utvecklingen.
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14.6  Avskaffa nuvarande regel om trafikskadeersattning
till rattfulla forare som sjalva medverkat till sina
skador

Det behévs ménga olika dtgirder for att komma till ritta med
problemet alkohol i trafiken. Utredningen om rattfylleri och
sjofylleri arbetar med bl.a. vissa straffrittsliga frigor (Ju 2003:174).
I justitiedepartementet pdgir en Sversyn av ett antal frigor i trafik-
skadelagen, bl.a. frigan om trafikskadeersittning till fordonsférare
som vid en trafikolycka i alkoholpéverkat tillstind genom oaktsam-
het medverkat till sina egna skador.

Vi vill peka pd nigra av de inkonsekventa signaler som méter en
person som inte ir frimmande f6r att kora rattfull. De straffritts-
liga bestimmelserna om ansvar vid rattfylleri och grovt rattfylleri
markerar mycket kraftigt samhillets avstindstagande frin koérning
av motorfordon 1 alkoholpdverkat tillstind. Allminheten tar ocksd
mycket tydligt avstind frn all anvindning av alkohol i trafiken.
Det finns allts en nirmast total uppslutning kring uppfattningen
att alkohol inte hér hemma i trafiken. And§ ger andra lagregler och
tillimpningen av dessa snarast besked om motsatsen.

Reglerna 1 trafikskadelagen och skadestindslagen medfér nim-
ligen att den som har koért alkoholpdverkad och dirmed har
medverkat till sina egna personskador ind4 kan {3 full och ojimkad
ersittning vid en trafikolycka. Aven i de fall foraren kan bevisas ha
medverkat till sina egna skador genom oaktsamhet har praxis
utformats si att inkomstforlustersittning alltid betalas upp till
90 procent av den rattfulle férarens 16n som oskadad, upp till
ca 300 000 kr (7,5 x basbeloppet). Fér annan ersittning frin trafik-
forsikringen sker normalt jimkning, som mest till hilften av det
belopp som annars skulle ha betalats.

Dessa regler kan inte sigas ha nigon avhillande effekt pd den
som Overviger att kora 1 alkoholpaverkat tillstind.

Reglerna om ritt till ersittning till den férare som i samband
med rattfylleri medverkat till sina egna personskador genom oakt-
samhet bor alltsd dndras s3 att de stimmer med principen att
samhillet klart tar avstind fr&n anvindning av alkohol i trafiken.
Den rattfulle féraren bér — pd samma sitt som giller i andra linder
— vara diskvalificerad frin ersittning frin trafikférsikringen nir han
har villat sina egna skador.

Vi vill poingtera att det inte handlar om ndgon reduktion av den
ersittning frin den allminna forsikringen eller andra férsikringar
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som den skadade kan vara berittigad till. Den rattfulle férare som
medverkat till sina egna skador kommer ersittningsmissigt att
behandlas pd samma sitt som den som utanfér trafikskadelagens
tillimpningsomrdde medverkar till sina egen personskada, t.ex.
cyklisten som cyklar omkull och skadar sig.

Som liget ir i dag framstdr det som stdtande att en forare far
hégre ersittning om han bryter mot grundliggande normer och
koér rattfull in den som skadas i ett annat sammanhang, t.ex. den
som cyklar omkull eller skadar sig pd annat sitt. Detta trots att den
rattfulle forare utsitter andra fér betydande risk att dédas eller
skadas.

Frigan har tidigare varit féremdl for politiska 6verviganden.
Senast har den behandlats i Lagutskottet, som i sitt betinkande
avstyrkte bifall till en motion med det innehdll som utredningen
foreslagit enligt ovan, 2004/05 LU:55. Som skil fér avstyrkandet
anférdes bla. att ett femte motorfordonsférsikringsdirektiv skulle
komma att antagas inom kort. Ett sidant direktiv har numera
beslutats. Nigot hinder frin gemenskapsrittslig synpunkt finns
dirfér inte mot att ta stillning 1 frigan.

Om alkolds inférs obligatoriskt i alla nya bilar kommer antalet
fall av rattfylleri att minska i motsvarande takt som gamla bilar byts
ut. Den som kér en bil férsedd med alkolds utsitter sig 1 praktiken
inte risken att drabbas av jimkning av personskadeersittningen pa
grund av att han eller hon har gjort sig skyldig till rattfylleri i sam-
band visad oaktsamhet. Starka skil talar fér att pd olika sitt
uppmuntra inmontering av alkolds i redan befintliga bilar.

Foér att uppmuntra detta bor dirfér en lagindring genomféras
som exkluderar den som kor rattfull fran ritt till ersittning om han
medverkat till sina egna skador genom oaktsamhet. En sidan
lagindring utgor ett naturligt led i arbetet med att bekimpa ratt-
fylleri. Den visar ocksd tydligt dels att samhillet konsekvent tar
avstind fran ett straffbelagt beteende, dels att féraren har ett uttalat
eget ansvar for sitt agerande i trafiken. Andringen bor géras obe-
roende av om alkolds i nya personbilar blir obligatoriskt frin 2012.
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14.7 Ge forsakringsbolagen tillgang till information om
trafikbrott for att battre kunna differentiera
premierna efter skaderisk

14.7.1 Tillgang till information fran trafikbrottsregistret

Forsikringsbolagen gor redan i dag riskbedémningar av enskilda
forsikringstagare och grupper av forsikringstagare. Det rér sig om
faktorer som bostadsort, 3lder och tiden fér innehav av kérkort, i
kombination med bilmodell, stoldskydd, garage, skadehistorik etc.
De premiegrundande faktorerna skiljer sig mellan férsikrings-
bolagen och samarbete mellan bolagen i dessa frigor ir inte limp-
ligt ur konkurrensrittslig synpunkt.

Det gemensamma bonussystem som tillimpades 1 férsikrings-
branschen innan konkurrenslagen tridde i kraft 1993 lever alltjimt
kvar, om in med varierande tillimpning.

Flera bolag tar redan idag hinsyn till om ett kérkort har varit
indraget till f6ljd av t.ex. rattfylleri, dock utan att veta orsaken till
detta. Dir fir f6rsikringstagaren borja om 1 hogsta premieklass om
han eller hon har ett uppehill i kérkortsinnehavet. De flesta sddana
uppehdll beror pd att korkortet har varit indraget, men det kan
féorekomma dven av andra skil, t.ex. vid lingre utlandsvistelser.

En majoritet av férsikringsbolagen dr positiva till att {3 tillgdng
till mer information om begingna trafikbrott. Det skulle kunna
innebira att alkolds fick stérre genomslag i riskbedémningen och i
differentieringen av premierna efter den risk varje enskild férare
utgor. Varje bolag forbehdller sig dock ritten att sjilva virdera
informationen.

Det har inte foérts fram nigra starka invindningar inom bran-
schen for att det skulle strida mot principen att man inte ska
straffas tvd gidnger. Man kan jimféra med mojligheten att inhimta
kreditupplysning om kunder. Detta anses inte integritetskrin-
kande, trots att denna information kan pdverka utgingen av en
affirsuppgorelse.

Rent tekniskt bor ett system for information om trafikbrott
enkelt kunna kopplas till kérkortsregistret, som férsikringsbolagen
har direkt tillgdng till. Det bor av detta registerutdrag framga art av
trafikbrott och fér vilken tid kérkort ir indraget.

Forsikringsbolagen kan dven forklara i forképsinformation och i
forsikringsvillkoren att forsikringsbolaget férbehdller sig ritten att
anvinda uppgifter om trafikbrott vid bestimmandet av premien.
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De informerar pi det sittet om anslutning till det Gemensamma
skaderegistret (GSR). Kunskapen hos trafikanten om att forsik-
ringsbolagen har tillging till dessa uppgifter bor verka preventivt.

Enligt uppgifter frin férsikringsbolaget Folksam har forsik-
ringsbolagen 1 sivil England som USA tillgdng till uppgifter om
trafikbrott.*

Ett genomférande av att forsikringspremier bland annat sitts
efter konstaterade riskbeteenden i trafiken forutsitter ett politiskt
stdd. Forsikringsbolagen kan inte sjilva genomféra en sddan
férindring. Det ir tveksamt om det gir att {3 stod f6r en sddan
forindring nir riksdagen och regeringen i andra sammanhang be-
grinsat forsikringsbolagens mojligheter att géra undantag for
ersittning for skador pd rattfylleristens egna fordon. Enligt den nya
forsikringsavtalslagen kan sidana undantag inte lingre anvindas.
Endast sikerhetsforeskrifter tillits anvindas 1 den nya lagen. Detta
innebir i bista fall att ersdttningen kan sittas ner nir en rattfyllerist
skadat sin egen bil vid ovarsam kérning.

14.7.2 Rabatt pa férsakringspremien

Synpunkter finns om att alkolds i allt for liten grad rabatteras av
forsikringsbolagen via férsikringspremierna. Som tidigare nimnts
efterstrivar forsikringsbolagen att sitta premie efter den risk som
en forare utgdér. Detta medfér att om en nykterist installerar ett
alkolds s& minskar inte risken foér férsikringsfall pd grund av
rattfylleri. Det kan vidare konstateras att férdomandet av rattfylleri
ir stort bland bilisterna och att endast en mycket liten grupp ligger
i farozonen for att kéra onykter. Foérsikringsbolagen antar vid
tecknandet av forsikringen att forsikringstagaren kommer att f6lja
svensk lag och dirmed gillande trafikregler. Mot denna bakgrund
ir det svirt att premiera en mycket stor majoritet av bilisterna och
ta ut kostnaderna pd de &terstiende.

14.7.3 Utredningens forslag

Utredningens foresldr att forsikringsbolagen ska ges utdkade
mojligheter att 3 tillging till information om begdngna trafikbrott.
Forslaget medfér sannolikt ett stirkt fokus pd frigan om alkolis

* Uppgift frén Kjell Wirén, Folksam den 26 augusti 2005.
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eller liknande system fér en mindre grupp biligare och foérvintas
medfora att fler personer nyttjar mojligheten till kérkort villkorat
med alkolds.

Forslaget dr dock inte invindningsfritt. Det finns bl.a. en kopp-
ling till integritetsfrigor, och att en person inte ska behova bira
med sig tidigare gottgjorda forseelser, eller de som denne fir bira
med sig framledes, t.ex. premiepdverkan.

14.8  Stimulera ett trafiksiakert beteende genom att de
som orsakar trafikskadorna far bara kostnaderna
(se aven bilaga 8)

Ett sdtt att sitta starkare fokus pd frigan om trafik och alkohol
skulle kunna vara att tydligare synliggéra samhillskostnaderna for
trafikolyckor till f6ljd av att foraren varit alkoholpdverkad. En
metod for detta kan vara att dverféra trafikskadornas kostnader 1
sin helhet till trafikférsikringen. Detta gors redan i flera europeiska
linder. Olika tekniker kan viljas for att kostnaderna slutligt ska
stanna pa trafikforsikringen. Ett alternativ ir att trafikf6rsikringen
svarar direkt och fullt ut for alla ersittningar som betalas till en
person som skadats till f6ljd av en trafikolycka. Nigot krav mot
den allminna férsikringen skulle den skadade siledes inte ha i detta
fall och det skulle dirfér inte heller behévas ndgot omfattande
regelverk for dterkrav etc. Ett sddant system tillimpas sedan ling
tid bla. i Finland. Frigan har varit och ir aktuell 1 den politiska
diskussionen, se bilaga 8.

Ett annat alternativ ir att trafikforsikringen visserligen skulle
ansvara for samtliga ersittningar men att betalningarna under
skaderegleringen skulle vara uppdelade och félja den ordning som
enligt dagens regler i skadestdndslagen giller om férdelningen
mellan allmin och privat f6rsikring. Effekten av en sddan regel om
ett totalt kostnadsansvar for trafikforsikringen skulle dock bli
synlig foérst vid den slutliga férdelningen av kostnaderna mellan
trafikfoérsikringen och det allminna. Det dr dd som det allminna
kan kriva tillbaka vad som betalats ut med anledning av trafik-
skadan.

Forsikringsférbundet har varit avvaktande i frdgan och har inte
presenterat nigot eget forslag. Det krivs minga och noggranna
dverviganden for att bygga upp ett system som innebir att trafik-
forsikringen svarar f6r samtliga skadekostnader vid trafikolyckor,
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som framgir av Personskadekommitténs betinkande, se bilaga 8.
De okade skadekostnaderna kommer sjilvfallet att innebira en
héjning av trafikférsikringspremierna. Samhillets kostnader fér
trafikolyckor minskar i motsvarande main. De resurser som di
frigérs skulle bland annat kunna anvindas fér en rad angeligna
tgirder 1 kampen mot anvindning av alkohol i trafiken.

Enligt de uppgifter som utredningen har tillging till rér sig den
arliga kostnaden fér samhillets vidrd av och ersittning till trafik-
skadade till uppskattningsvis 8 miljarder kr. I kostnaden ingdr kost-
nad for sjukforsikring, fortidspensionering, rehabilitering m.m.
Siffrorna kommer frin utredningen benimnd Samordning och
regress (SOU 2002:1) som har utrett de grundliggande principerna
av att Overfora trafikskadornas kostnader till trafikférsikringen.
Utredningen som 6verlimnades januari 2002 ir féremadl fér bered-
ning i regeringskansliet.

Denna kostnad skulle kunna féras éver frin det allminnas ansvar
till trafikférsikringen. I Finland tillimpas sedan linge ett sidant
system.

Forslaget om ett dverférande av kostnadsansvaret till trafikfor-
sikringen medfér sannolikt mer uppmirksamhet pd frigan om
alkolds och liknande system. Forslaget omfattar hela fordons-
parken vilket ir en styrka. Ett ¢verférande av kostnadsansvaret
kommer dock sannolikt inte att kunna genomféras i ett kortare
perspektiv. Det bor diremot vara fullt mojligt att relativt snabbt
inféra ett nytt system vid en viss tidpunkt och lita alla “nya”
skador omfattas av det nya systemet. Ovriga skador skulle hanteras
enligt ildre bestimmelser under en viss 6vergingstid. Det finns
bide fér- och nackdelar med en sddan 16sning. Systemet fir inte
heller bli kostnadsdrivande genom att sjukvirdskostnader *okon-
trollerat” 6verfors till f6rsikringsbolagen. Vi vill dock framhalla att
ett genomforande skulle gora det mojligt att relativt snabbt frigora
resurser som bl.a. kan satsas pd trafiksikerhetshojande &tgirder.
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14.9 Ge de trafikskadade en organiserad majlighet ett
paverka trafiksystemets framtida utformning —
trafikofferjour

Rattfylleri ir den direkta orsaken till manga trafikolyckor varje &r.
Antalet dédade till f6ljd av rattfylleri bedéms vara ca 150 per &r.
Antalet svirt skadade kan uppskattas till ca 1 500 per ar och antalet
lindrigt skadade till minst 4 000 per &r. I alla dessa fall har de som
drabbats — efterlevande och skadade — fitt sin livssituation férind-
rad pd ett minga ginger drastiskt sitt efter olyckan till £6ljd av att
en person har kért rattfull. Det ir givet att minga och svira frigor
uppkommer efter en trafikolycka som orsakat doédsfall eller
allvarligare personskador.

Trafikskadelagen ger alla som skadats i trafiken ritt till ersitt-
ning fér personskador, oavsett hur skadorna har uppkommit i
enlighet med principen om s.k. no-fault. Det ir allts3 tillrickligt att
visa att en personskada har uppstitt som foljd av trafik med ett
trafikforsikringspliktigt fordon for att ersittning ska betalas frin
trafikforsikringen. T praktiken dr det ytterligt fi fall dir det kan
finnas tvekan om en viss personskada har uppstitt 1 {6ljd av trafik
eller pd ett annat sitt. Diremot kan det ibland finnas olika uppfatt-
ningen mellan den skadade och férsikringsbolaget om omfatt-
ningen av en personskada.

Den svenska trafikskadelagen ger ocksd rattfylleristen som
orsakat sina egna personskador ritt till full ersittning. Detta ir en
skillnad mot sd gott som alla évriga linder inom EU. Personskade-
ersittningen kan jimkas endast om férsikringsbolaget kan bevisa
att den rattfulle féraren genom oaktsamhet har medverkat till sina
egna skador.

Situationen kan vara besvirlig fér en person som har skadats vid
en trafikolycka till f6]jd av att en annan person har gjort sig skyldig
till en sd allvarlig lagovertridelse som rattfylleri. Det finns dirfor
anledning att 6verviga om sirskilda insatser dr befogade for att ge
de drabbade stod och hjilp. Ett sitt kan vara att inritta en sirskild
trafikofferjour som drabbade kan vinda sig till. Erfarenheterna frin
en sidan skulle samtidigt vara virdefulla i ett systematiskt arbete
med att skapa rutiner f6r det psykosociala omhindertagandet efter
trafikskador. Det skulle sannolikt ocksd komma fram synpunkter
som ir virdefulla f6r trafiksikerhetsarbetet.

Man kan emellertid ifrigasitta om de rattfylleridrabbade be-
finner sig i en virre situation in de som drabbats av en trafik-
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olyckas verkningar utan att alkohol har varit med 1 bilden. Frigan
om en trafikofferjour bor dirfér ses i ett vidare perspektiv.

Riksférbundet for trafik- och polioskadade skapade 1995 en
trafikofferjour som emellertid upphérde fér nigra ir sedan. De
som direkt eller indirekt hade drabbats av en trafikolycka kunde
vinda sig till jouren for rdd och stdd. Jouren bemannades helt av
ideellt arbetande personer som hade egen erfarenhet av trafik-
olyckor och som fitt viss utbildning.

Riksdagens trafikutskott beslét vdren 2000 enhilligt (mot.
1999/2000, bet. 1999/2000:TU5, rskr 1999/2000:166) att ge rege-
ringen till kinna att frigan om en trafikofferjour bor utredas.
Enligt regeringens drliga avrapportering till riksdagen har riks-
dagens skrivelse direfter beretts inom regeringskansliet. Nigot
stillningstagande finns dock inte.

Enskilda personer har redan nu méjlighet att kostnadsfritt f3 ett
juridiskt bitride foér att de ska kunna ta till vara sin rite till
ersittning foér personskada till f6ljd av en trafikolycka. Skade-
regleringen dr ofta komplicerad och ekonomiskt betydelsefull for
den enskilde, och det ir viktigt att den kan genomféras pd ett ritts-
sikert sitt. Vi anser att den nuvarande ordningen ir tillfreds-
stillande dven nir det giller skador i samband med rattfylleri. Det
kan inte anses finnas sirskilda omstindigheter vid sddana person-
skador som motiverar en sirbehandling. Vi foreslir dirfor inte
nigra sirskilda dtgirder for de rattfylleridrabbade nir det giller
forhillanden direkt knutna tll sjilva skaderegleringen. Frigan ir
emellertid om den som drabbats av en trafikskada alltid fr adekvat
stéd och hyilp i tid.

Uddevalla sjukhus har under ménga &r bedrivit forskning inom
det trafikmedicinska omrddet. Ett resultat av denna forskning ir att
samtliga trafikskadade som lagts in for vard blir uppsokta av kura-
tor f6r bedémning och erbjudande om kontakt.” Patienter virdade i
oppenvirden erbjuds dessa kuratorskontakt om personalen upp-
mirksammar behov. Syftet med dessa rutiner ir att snabbt iden-
tifiera dem som l6per risk att utveckla psykosociala komplikationer
och att minimera dessa konsekvenser genom tidigt omhinder-
tagande. Detta arbetssitt boér kunna tjina som férebild for sjuk-
vardens stédjande insatser fo6r de trafikolycksdrabbade éver hela
landet.

> E-post meddelande frin Anna-Lena Andersson, Chefkurator, Kuratorsavdelningen Udde-
valla sjukhus.
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Det finns en dndamélsenlig struktur med olika samhillsorgan
som ska ta hand om och stétta dem som drabbats av allvarliga
olyckor och forluster. Det kan dirfor inte anses vara motiverat att
skapa ett sirskilt regelverk f6r de rattfylleridrabbade. Minga har
ocksd genom egna forsikringar numera mojlighet att 3 sirskild
psykologhyjilp 1 krissituationer. Utredningen anser dirfor inte att
det finns skal att foresld sirskilda dtgirder i den offentliga sektorns
regi for att stdtta och hjilpa de rattfylleridrabbade utéver vad som
erbjuds pd olika sitt redan idag.

Utredningen anser dock att olyckor med rattfyllerister inblan-
dade generellt borde sett rapporteras pi ett effektivare och mer
nyanserat sitt in fér nirvarande. Tydligare beskrivningar av en-
skilda skadedrabbades foérhéllanden efter trafikolyckan skulle vara
en bra utgdngspunkt for att bedriva arbetet med att férhindra
rattfylleri mer framgdngsrikt.

Ar 2004 anmildes till forsikringsbolagen ca 47 000 personskador
till f6ljd av trafikolyckor. Detta dr ca 15 000 firre skadade dn vad
som rapporterats av polisen uppriknat enligt gingse schabloner.
Merparten av de drabbade har littare personskador. Totalt leder
emellertid trafikolyckor till mdnga sjukskrivningsdagar och ibland
ling rehabilitering f6r de inblandade. En 4tgird for att 6ka accep-
tansen for alkolds och andra trafiksikerhetsitgirder vore att er-
bjuda en kontaktvig direkt fér dem som skadats i trafiken samt
eventuellt ocksd deras anhoriga. Riksdagen har som ovan nimnts
gett regeringen 1 uppdrag att den ska dterkomma med 6vervigan-
den om en trafikofferjour.

Syftet med en organisation (trafikofferjour) skulle kunna vara
dels att informera om olika méjligheter till rehabilitering och hur
forsikrings- och rittsliga processer fungerar m.m., dels att bilda
opinion 1 trafiksikerhetsfrigor. Organisationen MADD — Mothers
Against Drinking and Driving — visar att det finns en potential f6r
ett sddant arbete. De som sjilva har erfarenhet av vad exempelvis
rattfylleri kan fi for konsekvenser kan ni gymnasieungdomar och
andra viktiga grupper pd ett sitt som en statlig myndighet inte lika
litt klarar av. Att f§ mojlighet att tillsammans med andra verka for
att minska riskerna i trafiken kan kanske ocksa vara en del av sjilva
rehabiliteringen efter den olycka som man drabbats av. I diskus-
sionerna om trafiksystemets utveckling och villkor skulle en orga-
nisation foér de trafikolycksdrabbade kunna delta och dirigenom
gora trafiksikerhetsargumenten mindre abstrakta.
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En trafikolycka idr ett individuellt trauma fér de inblandade.
Trafikolyckorna utgér ocksd sammantaget ett stort samhills-
problem. Regeringens och riksdagens beslut om nollvisionen visar
att beslutsfattarna har stora ambitioner att minska trafikolyckorna
och det lidande de medfér. Det borde ligga i samhillets intresse att
det finns en métesplats dit trafikolycksdrabbade kan vinda sig for
att fd stdd, och att samtidigt arbeta for att minska riskerna i
trafiken exempelvis genom anvindning av alkol3s.

NTF, MHF och de andra organisationer som arbetar med trafik-
sikerhet har dock i dag inte alls resurser for att pd ett fullgott sitt
kunna svara fér en trafikofferjour. En mojlighet vore att inom
ramen f6r anslagen till trafiksikerhet reservera ett utrymme for att
stddja de ideella organisationerna pd ett sddant sitt att de kan
etablera en organisation for de trafikolycksdrabbade. Denna orga-
nisation skulle kunna verka inom ramen fér NTF och samverka
med sjukvirden pd limpligt sitt, di sirskilt med de kuratorer som
har kontakt med trafikoffren samt med andra intressenter. Med ett
rimligt statligt stdd borde det ligga i de ideella trafiksikerhets-
organisationernas intresse att bredda underlaget f6r nyrekrytering
till sina egna organisationer. Nollvisionens uppfyllande underlittas
av om det finns folkrérelser som verkar 1 dess riktning.

14.10 Vagverkets insatser gallande alkohol i trafiken
maste koordineras och underordnas en langsiktig
strategi

Se text under sammanfattning.
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15 Krav pa alkolas for personer med
alkoholproblem och for
rattfyllerister

15.1 Korkortshavare med alkoholproblem, men som inte
ar domda for rattfylleri, maste genomga ett
alkolasprogram for att fa behalla korkortet

Till grund fér forslaget ligger en utredning genomférd av Vig-
verket. Utredningen har dock modifierat tidigare férslag avseende
bl.a. programdeltagarnas egna kostnader och krav tills vidare pd
alkolds i1 egna fordon om rehabiliteringsprogrammet misslyckas.

Utredningens forslag: Utredningen foreslir att linsstyrelsen
far befogenhet att foreskriva alkolds i kombination med likar-
intyg (alkoldsprogram) som villkor fér fortsatt kérkortsinnehav
for personer som ir alkoholberoende, alkoholmissbrukare eller
som ir si opdlitliga 1 nykterhetshinseende att en varning enligt
korkortslagen inte idr tillricklig som alternativ till indraget
kérkort.

Syftet ir att likare 1 hogre utstrickning ska anmila personer
med allvarliga alkoholproblem till linsstyrelsen. Detta kan fér
vissa personer ge ytterligare incitament till att g8 igenom en
behandling for att ta sig ur sitt beroende. Vigverket bér genom
tilligg 1 8 kap. 1 § korkortsforordningen f8 bemyndigande att
utfirda foreskrifter om opélitlighet i nykterhetshinseende.

15.1.1 Bakgrund, syfte och motiv
15.1.1.1 Likares anmilningsskyldighet

Av en enkit, referens 1, riktad till allminlikare och beroendemedi-
cinskt inriktade likare, framgick att dessa likare mycket ofta moter
personer med allvarliga alkoholproblem i sin dagliga verksamhet.
Anmirkningsvirt nog anmiler likarna i mycket liten utstrickning

153



Krav pé alkolas for personer med alkoholproblem och fér rattfyllerister SOU 2005:72

dessa personer till linsstyrelsen enligt 10 kap. 2 § kérkortslagen.
Séledes anmils endast 1 av 1 000 patienter med diagnosen alkohol-
beroende till linsstyrelsen. Det dominerande hindret mot att
anmila var att det foérvintades {8 negativ effekt pd den fortsatta
patientkontakten. Aven en slags uppgivenhet tycks vara en iter-
hallande faktor.

Om det fanns mojlighet for patienten att delta 1 ett tvadrigt
alkoldsprogram som alternativ till kérkortsdterkallelse, uppskattade
likarna att de skulle anmila ca 70 ginger fler patienter." Uppskatt-
ningen rymmer naturligtvis en betydande osikerhet, men &ter-
speglar sikerligen ett viktigt stillningstagande och en férvintan om
att en sddan anmilan innebir en positiv dtgird bade 1 ett individ-
som sambhillsperspektiv.

Regeringen har i ett sirskilt uppdrag 8lagt Vigverket att utreda
om systemet med likares anmilningsskyldighet kan forbittras.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 oktober 2005. Utredare ir
Lars Englund och Vigverkets Trafikmedicinska rdd ir engagerat i
frigan. Englunds utredning avser att foresli att fler trafikmedi-
cinska centrum inrittas. Trafikmedicinska centrum skulle kunna
vara den instans som hanterar alkoldsprogram som nu gérs i Umed
(forebyggande alkoldsprogram eller vid rattfylleri). Dessa centrum
skulle ocksd kunna bidra till forbittrad rehabilitering av alkohol-
beroende férare.

15.1.1.2  Syfte och motiv

Syftet med utredningens forslag om att foresld korkort villkorat
med alkolds som preventiv dtgird som villkor f6r fortsatt korkorts-
innehav dr att det ska bli méjligt att behailla kérkortet med villkor
om alkolds och likarintyg (alkoldsprogram) for kérkortsinnehavare
som ir alkoholberoende, alkoholmissbrukare eller som ir si opi-
litliga 1 nykterhetshinseende att en varning enligt kérkortslagen
inte ir tillricklig som alternativ till indraget kérkort.

Anvindande av alkolds enbart pd frivillig basis efter ett upptickt
rattfylleri kan aldrig f& mer i4n marginell betydelse f6r trafiksiker-
heten i sin helhet. Inte minst erfarenheterna frin USA och Kanada
visar detta tydligt. Ett obligatoriskt anvindande av alkolds i alla
motorfordon ir den enda 3tgird som kan eliminera onyktra kor-

! Bjerre, B, Heed, B, Kers, S, "Bara 1 av 1000 alkoholberoende anmils enligt Kérkortslagen”,
I: Likartidningen volym 101 2004, s. 1814-1819.
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ningar 1 trafiken. P4 vigen till ett sidant tinkbart slutma3l kan stra-
tegiska &tgirder vidtas for att 6ka anvindningen och f3 allmin-
hetens acceptans for alkol3s.

Ett naturligt forsta delmdl dr att bérja med de personer som
redan har kinda alkoholproblem, men som inte har uppmirksam-
mats genom rattfylleribrott. Personer med mer eller mindre allvar-
liga alkoholproblem ir en vilkind patientgrupp inom sjukvirden
och de kan sdledes i hog utstrickning identifieras av sjukvards-
personal.

En utékad anvindning av alkolds innebir en vinst f6r det all-
minna trafiksikerhetsintresset. Samtidigt innebir det en vinst f6r
enskilda person genom att de undviker att gora sig skyldiga till
trafiknykterhetsbrott. Ett alkolds kan ocksd vara tll hjilp i
rehabiliteringen av en alkoholsjukdom med allt vad det innebir for
personens arbete, familj och fér sjukvirden.

Vi anser att forslaget dven bor omfatta taxiférarlegitimationer
enligt yrkestrafiklagen.

Alkolss loser inte alla trafiksikerhetsproblem som hinger sam-
man med 6verkonsumtion av alkohol. Aven om alkoholhalten har
gdtt ner under straffbar grins for rattfylleri och alkoldset dirmed
tilliter kdrning, kan en person pi grund av abstinens eller trotthet
vara olimplig som bilférare vid tillfillet f6r den aktuella kérningen.
Det krivs sdledes att personen i friga har omdéme att avstd frin att
kora 1 ett sddant fall. Den som saknar sidant omdéme bér inte
komma i friga f6r alkolds som villkor f6r kérkortet. Nir en person
har haft alkolds som villkor fér kérkortet under ldng tid bor lins-
styrelsen uppmirksamma tecken p& organskador. Det kan vara
leversvikt, abstinensepilepsi, delirier, hjirnskador eller perifera
nervskador.

Att likare med missbrukspatienter blir mera uppmirksamma pd
trafiksikerheten genom méjligheten till alkoldsprogram ir av allra
storsta virde. Alla berérda — kérkortsinnehavare, anhériga, arbets-
givare m.fl. — bér tjina pd att det finns mojlighet for linsstyrelsen
att stilla krav pd alkolds och omprévningar av kérkortet med
likarintyg som villkor f6r kdérkortsinnehav i stillet f6r dterkallelse
av korkortet.
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15.1.1.3  Effekter pa trafiksikerhet och folkhilsa

De patienter som ir aktuella foér frivilligt deltagande i alkolds-
program efter likares anmilan kommer troligen att ha diagnostise-
rade alkoholproblem 1 dn hégre utstrickning dn de som ingdr i
pigdende forsok med villkorlig kérkortdterkallelse. Dirfor dr det
ocksd rimligt att jimfoéra dessa bigge grupper nir det giller for-
vintade effekter pd trafikolyckor och folkhilsa. Se utvirdering av
pdgdende forsok.

15.1.2 Hur manga personer utan kant rattfylleribrott kan fa
alkolas?

Utredningens bedomning: Det ir svirt att beddma hur minga
som skulle ansluta sig till programmet. En skattning kan vara
ndgot tusental personer per dr. Antalet ir dock starkt beroende
av forutsittningarna for deltagandet 1 dvrigt, inte minst av de
ekonomiska férutsittningarna, och vilka 6vriga restriktioner
som eventuellt kan omge programmet. Den viktigaste faktorn
torde bli i vilken utstrickning programmet kommer att
anvindas i1 foretagens rehabilitering av sin personal.

Det ir omdéjligt att berikna hur manga korkortshavare som faktiske
kommer att anmilas av likare per ir och som genom beslut av
linsstyrelsen far alkolds och likarintyg som villkor fér kérkortet.
Enligt den uppskattning som likarna gjort i enkiten skulle ca 2 800
korkortshavare anmiilas drligen.

Systematisk riktad information bor ges till Férsikringskassan,
arbetsgivarna och likarna om méjligheten for anstillda med alko-
holproblem att ansluta sig till detta program. Dirmed kommer
alkolds 1 hogre utstrickning att aktualiseras som ett verksamt st6d i
arbetsmiljo- och rehabiliteringsverksamheten och detta underlittar
for arbetsgivare att ta sitt ansvar for rehabiliteringen. Alkoholkom-
mittén har visat ett intresse att medverka i en sidan informations-
kampan;.
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15.1.3  Kan villkor om alkolas kunna ges vid ansékan om
korkortstillstand?

Utredningens bedomning: Villkor om alkolds kan inte komma
ifrdga vid ansékan om kérkortstillstdnd eftersom opéilitlighet 1
nykterhetshinseende, alkoholmissbruk och alkoholberoende ut-
gor hinder for korkortstillstdnd.

En person som ir opdlitlig i nykterhetshinseende, missbrukar alko-
hol eller ir alkoholberoende kan inte fi koérkortstillstind enligt
3 kap. 2 § korkortslagen. Det finns inte nigon bestimmelse i
korkortslagen eller 1 vrigt som ger mojlighet f6r linsstyrelsen att
fringd den regeln. Det finns inte heller anledning f6ér utredningen
att foresld dndring av nykterhetskravet for korkort. Dirmed kan
det inte heller bli méjligt att f8 korkortstillstdnd med villkor om
alkol3s.

15.1.4 Finns hinder i nuvarande regelverk?

15.1.4.1 Finns hinder for alkol3s i EG:s korkortsdirektiv?

Hindrar villkoren 1 EG:s koérkortsdirektiv alkolis fér innehav av
korkort?

Utredningens bedomning: Nej. Korkortsdirektivet hindrar
inte att villkor om alkolds f6r kérning inom Sverige féreskrivs
for innehav av korkort. Kérkortskommittén, som bitrider EU-
kommissionen, bér dock informeras om férslaget innan det
genomfors.

En person som ir beroende av alkohol eller som inte ir i stind att
avstd frin att kora fordon efter att ha fortirt alkohol kan inte fa
kérkort utfirdat eller férnyat enligt de medicinska krav som finns i
bilaga IIT till ridets direktiv 91/439/EEG av den 29 juli 1991 om
koérkort. For forare som tidigare varit beroende av alkohol fir kor-
kort utfirdas och fornyas efter en intygad period av nykterhet, om
detta stods av ett likarutlitande och pa villkor att personen genom-
gir regelbundna hilsokontroller.

Det finns hinder mot att ge korkortstillstind till alkoholberoen-
de, alkoholmissbrukare och personer som ir opdlitliga 1 nykterhets-
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hinseende bide enligt direktivet och enligt det nykterhetskrav som
giller for att i korkortstillstdnd enligt kérkortslagen. Det innebir
att en person som inte har kérkort inte heller kan komma i friga
for korkortsinnehav med villkor om alkolds. Diremot bér inte
korkortsdirektivet hindra att en person som redan innehar kérkort
ska kunna medges fortsatt innehav vid alkoholproblem. En av for-
utsittningarna fér det kan vara att korkortet férenas med villkor
om alkol3s och regelbundna hilsokontroller som redovisas 1 likar-
intyg.

Enligt korkortsdirektivet giller ett svenskt kérkort inom hela
EU. Direktivet ger for nirvarande inte mojlighet att sirskilt ange
godkint alkolds som villkor for viss behérighet. P4 samma sitt som
1 forsoksverksamheten med villkorlig korkortsdterkallelse mdste
det sdledes inféras en nationell kod fér alkolds som villkor enligt
3 kap. 10 § korkortslagen. Redan i dag kan giltigheten fér ett
koérkort enligt 3 kap. 9 § andra punkten koérkortsférordningen be-
grinsas till ett visst omrdde. Vi anser inte att det strider mot
korkortsdirektivet att 13ta hela landet utgéra ett sddant geografiskt
omréde.

15.1.4.2  Finns hinder {6r villkor om alkol3s i kérkortslagen?

Behovs det lagindring for att det ska g8 att foreskriva villkor om
alkolds for innehav av kérkort enligt 3 kap. 10 § kérkortslagen?

Utredningens bedomning: Nej. Det som sigs i 3 kap. 10 §
korkortslagen ricker for att foéreskriva alkolds som villkor for
innehav av korkort.

3 kap. 10 § korkortslagen handlar om villkor fér innehav av kor-
kortstillstind eller korkort. Nir ett korkortstillstdind meddelas eller
ett korkort utfirdas, fir linsstyrelsen foreskriva sirskilda villkor
for korkortsinnehavet som ir nédvindiga frin trafiksikerhetssyn-
punkt. Sidana villkor fir ocksd foreskrivas efter det att korkorts-
tillstdndet har meddelats eller korkortet utfirdats.

Bestimmelsen dr utformad pd ett sitt som gor det mojligt att
foreskriva villkor om viss utrustning, bide sddan utrustning som
fanns vid lagens tillkomst och sddan som har utvecklats senare.
Med detta synsitt kan dven alkolds omfattas av 3 kap. 10 § kor-
kortslagen utan att bestimmelsen behover indras. Diremot krivs
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indringar 1 korkortsforordningen enligt det férfattningsforslag
som utredningen limnar. Vidare krivs att Vigverket fir ge ut fore-
skrifter om alkolds och likarintyg som villkor fér innehav av kor-
kort. Det sistnimnda ir ett krav for att linsstyrelserna ska kunna
besluta om alkolds utan samband med rattfylleri.

For en innehavare av ett utlindskt kérkort som ir utfirdat i en
stat inom EES och som idr permanent bosatt 1 Sverige giller dven
bestimmelserna i 3 kap. 10 § koérkortslagen enligt 6 kap. 1 § samma
lag. Det innebir enligt utredningen att dven en sidan kérkorts-
innehavare omfattas av férslaget om alkolds utan samband med
rattfylleri.

15.1.4.3 Finns hinder mot villkor om alkolis i stillet for
aterkallelse vid korkortsingripanden?

Hindrar bestimmelserna om kérkortsingripande att villkor om
alkolds och likarintyg beslutas 1 stillet for dterkallelse?

Utredningens bedomning: Nej. Det finns utrymme {6r
nyanserade beddmningar nir det giller limpligheten att inneha
koérkort m.m. enligt bestimmelserna om kérkortsingripande 1
5 kap. 3 § femte och sjunde punkterna kérkortslagen. Mojlig-
heterna till nyanserade kérkortsingripanden gir att utdka pd sd
sitt att villkor om alkolds och likarintyg ska kunna féreskrivas i
stillet f6r dterkallelse.

Fordndring bebovs av 3 kap. 9 § korkortsforordningen. Tilligg be-
hivs i Vigverkets forfattningssamling.

Nir det vil utretts att en korkortshavare ir s opdlitlig i nykter-
hetshinseende som sigs 1 5 kap 3 § femte punkten kérkortslagen
att det finns grund fér dterkallelse, m3ste man dven prova om det
finns sirskilda skl for varning i stillet for dterkallelse enligt 5 kap.
9 § samma lag.

Vid alkoholberoende och alkoholmissbruk fir avsteg goras frin
kravet pd varaktigt nyktert levnadssitt om férhllandena i det
enskilda fallet sirskilt motiverar detta. Detta framgir av 12 kap.
4 och 7 §§ Vigverkets foreskrifter (VVFS 1996:200) om medi-
cinska krav foér innehav av kérkort, traktorkort och taxiférar-
legitimation m.m. Fortsatt innehav kan medges dven om kraven pd
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varaktighet och verifiering inte ir uppfyllda, om omstindigheterna
1 6vrigt med styrka talar fér en god prognos (12 kap. 9 § i fére-
skrifterna).

Krav pd alkolds som villkor for kérkortsinnehav innebir 6kade

mojligheter till en nyanserad bedémning. En sidan méjlighet
verkar inte std 1 strid mot gillande bestimmelser.
Det bor emellertid klart framgd av Vigverkets foreskrifter att det ir
mojligt for linsstyrelsen att foreskriva villkor om alkolds vid
alkoholberoende och alkoholmissbruk. Foreskrifterna bér dirfor
kompletteras i detta avseende. Vidare bor foreskrifterna komplette-
ras sd att det blir méjligt att begira likarintyg i den omfattning som
bér krivas vid kérning med alkolds. Detsamma bor dven gilla vid
opélitlighet i nykterhetshinseende nir det utretts att opdlitligheten
giller uteslutande bruk av alkohol och skil saknas att ge en varning
enligt kdrkortslagen i stillet fér kérkortsindragning.

15.1.4.4 Finns hinder att indra Vigverkets foreskrifter utan
lagindring?

Utredningens bedomning: Vigverket har befogenhet att ge ut
foreskrifter om opélitlighet 1 nykterhetshinseende utan lag-
indring. Diremot bor 8 kap. 1 § kérkortsférordningen kom-
pletteras enligt utredningens forslag till férfattningsindring.

Se forslag till forfattningsforindring.

Vigverket ir central kérkortsmyndighet enligt 1 kap. 2 § kérkorts-
férordningen. Enligt samma bestimmelse ir linsstyrelserna regio-
nala korkortsmyndigheter. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer far enligt 10 kap. 1 § korkortslagen meddela
ytterligare foreskrifter i de avseenden som anges i korkortslagen.
Vigverket fir efter samrdd med Socialstyrelsen besluta om ytter-
ligare foreskrifter om medicinska krav fér behorighet, enligt 8 kap.
1 § koérkortsférordningen.

Vigverket fir ocksd besluta om ytterligare foreskrifter for verk-
stillighet av korkortslagen och kérkortsférordningen i andra fall in
som sigs i 1§, enligt 8 kap. 6 § korkortsférordningen. Med st6d av
bland annat 8 kap. 1 och 6 §§ kérkortstérordningen har Vigverket
beslutat om Vigverkets foreskrifter (VVES 1996:200) om medi-
cinska krav fér innehav av kérkort, traktorkort och taxiférar-
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legitimation m.m. Definitioner av beroende och missbruk finns i
12 kap.2 § i foreskrifterna.

Enligt 8 kap. 1 § andra meningen kérkortsférordningen far Vig-
verket efter samrdd med Socialstyrelsen besluta om foreskrifter om
socialnimnds yttrande enligt 3 kap. 8 § korkortsférordningen.
Linsstyrelsen fir enligt denna bestimmelser begira in yttranden
frin en socialnimnd. Yttrandet ska innehdlla de omstindigheter
som har betydelse for att beddma om en sokande ir limplig att ha
koérkort eller traktorkort. Det tycks frimst vara frigor om opilit-
lighet 1 nykterhetshinseende som leder till att linsstyrelsen begir
yttranden frin socialnimnden. Vad som menas med uttrycket
opélitlighet i nykterhetshinseende bor precis som beroende och
missbruk limpligen definieras genom féreskrifter frin Vigverket.

15.1.5 Aterkallelse av taxiforarlegitimation pa grund av
beroende av alkohol

Utredningens bedémning: Taxiférarlegitimation behéver inte
alltid 4terkallas nir innehavaren ir beroende av eller missbrukar
alkohol eftersom en taxiférarlegitimation inte giller om inne-
havaren saknar kérkort.

Utredningens forslag: En ny bestimmelse om villkor f6r taxi-
forarlegitimation bor overvigas i yrkestrafikférordningen (se
nirmare under rubriken férfattningskommentarer och forslaget
till fé6rordning om dndring 1 yrkestrafikférordningen).

Forfattningsforindring bor évervigas.

For att 3 taxiforarlegitimation ska sokanden vara limplig att
tjinstgdra som forare i taxitrafik. Limpligheten giller bide lag-
lydnad och medicinska krav. De medicinska krav som den sékande
ska uppftylla ir de som dr nédvindiga med hinsyn till sikerheten
for passagerare och andra trafikanter. Diremot nimns inte opilit-
lighet 1 nykterhetshinseende som hinder mot taxiférarlegitimation
1 3 kap. 3 § yrkestrafiklagen. Inte heller nimns opdlitlighet i
nykterhetshinseende som grund fér &terkallelse av taxiférarlegi-
timation i 5 kap. 6 § yrkestrafiklagen.

En taxiforare ska uppfylla de medicinska krav som ir nédvindiga
med hinsyn till sikerheten fér passagerare och andra trafikanter.
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Vad som avses med detta kan diskuteras. Frigan ir om beroende
och missbruk av alkohol enligt 12 kap. Vigverkets foreskrifter
(VVES 1996:200) om medicinska krav fér innehav av kérkort,
traktorkort och taxiférarlegitimation m.m. ingdr 1 den medicinska
provningen for taxiférarlegitimation. En sidan prévning gors ju i
samband med limplighetsprévningen for korkort, och korkorts-
innehav ir ju en forutsittning for att {3 taxiférarlegitimation och
for att den ska gilla. Samtidigt pdverkar ju beroende och missbruk
av alkohol hos foraren sikerheten fér passagerare och andra trafi-
kanter.

Det bor vara méjligt att f6rena legitimationen med villkor som ir
motiverade av medicinska eller andra sirskilda skil dven om &ter-
kallelse av en taxiférarlegitimation inte kommer 1 friga pd grund av
alkoholberoende eller missbruk av alkohol. I allminhet bér det
dock vara tillrickligt att férena kérkortet med villkor om alkolds
och uppfsljande likarintyg.

15.1.6  Alkolasprogram for kérkort villkorat med alkolas som
villkor for fortsatt korkortsinnehav

Utredningens férslag: Ett alkolisprogram inférs som sirskilt
villkor fér fortsatt korkortsinnehav genom foreskrifter som
utfirdas av Vigverket. En f6rutsittning ir att féreslagna dnd-
ringar 1 kérkortsférordningen genomfors.

Genom foreslagna dndringar i kérkortsférordningen ges linsstyrel-
sen mojlighet att foreskriva alkolds som sirskilt villkor f6r korkort
enligt 3 kap. 10 § korkortslagen. Ett sddant villkor kan bland annat
bli aktuellt efter en anmilan frin likare om att en kérkortshavare ir
alkoholberoende eller alkoholmissbrukare eller dr otillriknelig i
nykterhetshinseende. Linsstyrelsen har d& efter ytterligare utred-
ning eventuellt anledning att ta upp friga om kérkortsingripande.
Kérkortshavaren underrittas forst av linsstyrelsen om att ett kor-
kortsingripande kan komma att ske och informeras samtidigt om
mojligheten till alkolds som villkor fér fortsatt kdrkortsinnehav i
stillet for att korkortet dterkallas.
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Programmet foreslis fa f6ljande utformning:
o Alkolisprogrammet omfattar totalt 24 ménader.

e Den f6rsta kontrollen och kalibreringen av alkoldset samt tom-
ningen av dess minne sker efter 2 minader och direfter var 4:e
ménad. Minnet tdms sista gdngen efter 22 ménader. Uppgifter-
na limnas tll Linsstyrelsen.

e Likarundersékning med blodprovstagning sker 3, 6, 12, 18 och
24 manader efter beslutet om alkolds som villkor fér kérkortet.
Vid likarundersékningen efter 3 minader genomfors ocksd en
urintoxikologisk analys. Resultaten frin varje likarundersok-
ning limnas till linsstyrelsen.

e Forutsittningen for fortsatt kérkortsinnehav utan villkor ir att
personen enligt proverna har varit nykter under ett irs tid,
fr.o.m. kontrollen efter 12 minader t.o.m. kontrollen efter
24 ménader. Personen fir heller inte har gjort nigra miss-
lyckade startforsck senare dn vid den tredje tdmningen av
alkol3sets minne efter 10 manader. Férekomst av annat miss-
bruk in av alkohol utesluter fortsatt deltagande 1 alkolds-
programmet.

e DPersonen fir borja om programmet frdn start om han eller hon
inte har kunnat uppfylla kraven p& nykterhet under det andra
forsoksdret eller har gjort misslyckade startférsék senare in
efter tio minader i1 pro-grammet.

For de personer som inte klarat sin rehabilitering vid slutet av
programtiden féreslds att krav stills enligt féreslagen modell ”Den
som domts for rattfylleri bor tvingas att installera alkolds i sina

fordon”.
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15.1.7 Kostnader och finansiering

Utredningens bedomning: Linsstyrelsens verksamhet med
alkol3s bor finansieras enligt samma principer som for 6vriga

villkorsirenden enligt 3 kap. 10 § kérkortslagen.

Ingen forindring behovs av forfattningar.

Kostnaderna for att ingd i ett alkoldsprogram pdverkar mojlig-
heterna att f3 en bred anslutning till programmet. En faktor fér att
nd god effekt ir att inte endast ekonomiskt vilbestillda personer
har r3d att skaffa l8set. Rittvisefrigorna ir principiellt viktiga att
beakta.

Utredningen férslag ir att de ekonomiska villkoren fér att ingd i
programmet 1 huvudsak bér vara desamma som f6r pigiende for-
sok med villkorlig kérkortiterkallelse. Programmet féreslds f3 en
nigot modifierad utformning med bl.a. firre likarbesok vilket inne-
bir att kostnaden for deltagarna under det tviriga programmet blir
ca 40000 kr (under tvd &r). Mycket av denna kostnad kommer
dock troligtvis att biras av féretagen for rehabilitering av sin per-
sonal eller av andra etablerade instanser f6r rehabilitering av per-
soner med alkoholproblem.

15.1.7.1 Linsstyrelsens kostnader och finansiering

Linsstyrelsens nettokostnad f6r administrering av férslaget berik-
nas 6ka till ca 3 500 kr {6r tvd &r {6r varje person med alkolds.

I den pdgdende forsoksverksamheten med villkorlig kérkorts-
dterkallelse ska linsstyrelsen ta ut en ansdkningsavgift av den som
ansoker om att f3 delta 1 férsoksverksamheten. Ytterligare tillsyns-
avgifter ska under villkorstiden tas ut av den som deltar i verksam-
heten. Detta framgir av 3 § férordningen (1998:1822) om ikraft-
tridande av lagen (1998:489) om forsoksverksamhet med villkorlig
koérkortsterkallelse, m.m. I sistnimnda férordning finns ocksd en
bestimmelse om att ansokan ska avvisas om sékanden inte betalar
in ansékningsavgiften. Vidare har Vigverket bemyndigats att fore-
skriva storleken pa de ytterligare avgifter som ska tas ut, liksom nir

de ska betalas.

2 Ett exempel pd en sidan instans ir Smadit projektet dir polis, landsting och sociala myn-
digheter arbetar mot alkohol och drogberoende 1 trafiken.
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Avgiften f6r att delta 1 f6rs6ksverksamheten ir i dag 5 300 kro-
nor for linsstyrelsens handliggning enligt 14 § Vigverkets fore-
skrifter (2003:67) om utvidgad forscksverksamhet med villkorlig
korkortsdterkallelse. Hilften av deltagaravgiften ska betalas till
linsstyrelsen inom tv8 ménader frin den dag di linsstyrelsen
beviljade villkorlig kérkortsiterkallelse. Resterande avgift ska be-
talas inom 14 mainader frin beslutet om villkorlig kérkortsdter-
kallelse. I beslutet ska kérkortshavaren upplysas om att avgiften ir
en forutsittning for deltagandet och att underldten betalning med-
for att den villkorliga dterkallelsen undanrdjs. I 15 § 1 féreskrifterna
finns bestimmelse om 4terbetalning av hela eller en del av ansék-
nings- respektive deltagaravgiften.

Deltagaravgiften 1 f6rséksverksamheten med villkorlig kérkorts-
dterkallelse kan enligt utredningen utgéra utgdngspunkt fér berik-
ning av linsstyrelsens kostnader fér utredningens forslag. Forslaget
om alkol3s utan samband med rattfylleri férutsitter firre likar-
besok in 1 forsoksverksamheten. Det innebir att linsstyrelsens
arbete med likarintygen inte blir lika omfattande som 1 f6rséks-
verksamheten.

Linsstyrelsernas administrativa kostnader for verksamheten med
kérkortsingripande varierar med antalet irenden som kommer in.
Antalet drenden beror pd bland annat i vilken omfattning trafik-
nykterhetsbrott, hastighetsévertridelser m.m. uppticks i samband
med poliskontroller. Antalet irenden om kérkortsingripande ir
ocksd beroende av i vilken omfattning kérkortshavare déoms for
allvarlig brottslighet i allmin domstol. Aven antalet anmilningar
frdn polismyndigheterna om omhindertaganden av berusade per-
soner och anmilningar frin likare enligt korkortslagen pdverkar
antalet drenden. Omfattningen av andra aktorers verksamhet har
siledes avgorande betydelse for antalet korkortsirenden som tas
upp hos linsstyrelserna. De gemensamma kostnaderna fér lins-
styrelserna varierar dirmed beroende pd det antal irenden som
kommer in.

Den férsta frigan ir om korkortsinnehavaren &verhuvudtaget
ska betala en avgift for att {3 ett alkolds. Det finns knappast nigot
hinder mot att ta ut avgifter for linsstyrelsens verksamhet till f6ljd
av den sirskilda villkorsprévningen under férutsittning de berik-
nas s3 att de ger full kostnadstickning men inte mer. A andra sidan
kan man friga sig varfér avgift ska tas ut for villkorsprévningen nir
det giller alkolds och likarintyg men inte nir det giller annan vill-
korsprovning enligt kérkortslagstiftningen.
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En annan friga ir vad som hinder om avgifterna inte betalas.
Om kérkortsinnehavaren inte iakttar foreskrifter som meddelats
med stdd av lagen (1998:489) om forséksverksamhet med villkorlig
korkortsdterkallelse ska den villkorliga terkallelsen undanréjas.
Frigan om korkortsingripande ska d& tas upp till f6rnyad prévning
enligt 8 § sistnimnda lag. I det f6rslag som utredningen férordar
bygger bestimmelserna om utékad anvindning av alkolds genom
sirskilt villkor pid att dessa ska tillimpas utan ndgon forsoks-
verksamhet i lagteknisk mening. D3 finns alltsi ingen villkorlig
dterkallelse som kan undanrgjas. Obetalda avgifter fir istillet
inkasseras i vanlig ordning utan péverkan pa korkortsinnehavet.

Ytterligare en friga dr hur avgifterna for linsstyrelsens admi-
nistrativa kostnader bér regleras 1 férfattningar. Bestimmelser om
att avgift ska tas ut f6r prévning av en ansékan enligt kérkortslagen
eller korkortsférordningen finns i férordningen (2001:652) om
avgifter inom vigtrafikomridet (se 8 kap 13 § korkortsférord-
ningen). Storleken pd avgifterna och nir de ska betalas bor beslutas
efter samrdd med Vigverket, Ekonomistyrningsverket och lins-
styrelserna. Avgifterna bér beriknas si att de ger full kostnads-
tickning for villkorsprévningen hos linsstyrelserna. Linsstyrelser-
nas administrativa kostnader per klient och ir kan uppskattats till
3 500 kronor. Det kan vara rimligt att kérkortshavaren betalar en
deltagaravgift till linsstyrelsen 1 samband med att det sirskilda
villkoret om alkolis beslutas.

Ett annat alternativ ir att linsstyrelsens kostnader finansieras via
det ramanslag som beviljas rligen med varierande belopp for lins-
styrelsens verksamhet. I sddant fall kommer de nu aktuella villkors-
drendena att behandlas pd samma sitt som 6vriga villkorsirenden.
Utredningen férordar detta alternativ.

15.1.8 Forslag om forfattningsandringar

Korkort villkorat med alkolis som villkor for fortsatt korkorts-
innehav

Utredningen foreslr foljande dndringar i kérkortsférordningen
(1998:980) och i yrkestratikférordningen (1998:779) att trida i
kraft den 1 oktober 2005.
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Hirigenom féreskrivs att 3 kap. 9 § korkortsforordningen (1998:980)

ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse

Genom villkor enligt 3 kap.
10§ korkortslagen (1998:488)
far den behorighet som féljer av
ett korkortstillstdnd eller kor-
kort begrinsas till

1. att avse fordon med viss
utrustning eller ett visst fordon
som funnits limpligt f6r sékan-
den,

2. kérning endast om person-
liga hjilpmedel anvinds, exem-
pelvis glaségon, horapparat eller
protes,

3. ett visst omrdde eller en
viss tid, eller

4. annat som ir nddvindigt
fran trafiksikerhetssynpunkt.

Foreslagen lydelse

Genom villkor enligt 3 kap.
10§ korkortslagen (1998:488)
far den behorighet som féljer av
ett korkortstillstdnd eller kor-
kort begrinsas till

1. att avse fordon med viss
utrustning eller ett visst fordon
som funnits limpligt f6r s6kan-
den,

2. koérning endast om person-
liga hjilpmedel anvinds, exem-
pelvis glaségon, horapparat eller
protes,

3. kirning inom svenskt terri-
torium, inom ett visst omride i
Sverige eller en viss tid, eller

4. annat som ir nddvindigt
fran trafiksikerhetssynpunkt.

Hirigenom féreskrivs att 8 kap. 1 § korkortsforordningen (1998:980)

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Ytterligare foreskrifter om
medicinska krav fér behérighet
och foreskrifter fér tillimp-
ningen av 3 kap. 3 § och 10 kap.
2 § korkortslagen (1998:488) fir
beslutas av Vigverket efter sam-
rdd med Socialstyrelsen. Vig-
verket fir efter samrdd med
Socialstyrelsen dven besluta om
foreskrifter om sidan synprov-
ning och sddant likarintyg som

Foreslagen lydelse

Ytterligare foreskrifter om
dels medicinska krav, dels krav
pd grund av opdlitlighet i nykter-
hetshinseende {6r behorighet
och foreskrifter for tillimp-
ningen av 3 kap 3 § och 10 kap.
2 § korkortslagen (1998:488) fir
beslutas av Vigverket efter sam-
rdd med Socialstyrelsen. Vig-
verket fir efter samrdd med
Socialstyrelsen dven besluta om
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ska ligga till grund f6r intyg och
utlitande enligt 3 kap. 1 § samt
om socialnimnds yttrande en-
ligt 3 kap. 8 §.

SOU 2005:72

foreskrifter om sddan synprov-
ning och sddant likarintyg som
ska ligga till grund f6r intyg och
utlitande enligt 3 kap. 1 § samt
om social-nimnds yttrande en-

ligt 3 kap. 8 §.

Hirigenom foreskrivs att det i yrkestrafikforordningen (1998:779)
ska inféras en ny paragraf, 3 kap. 9 §, med féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

15.1.9 Beslutsmandat

Foreslagen lydelse

Har den beborighet som foljer
av ett korkort begrinsats en-
ligt: 3kap. 10§ korkortslagen
(1998:488) till att avse fordon
med wviss utrustning och till
korning inom svenskt territorium
giller samma  begrinsning  for
innebavarens  taxiforarlegitima-
tion.

En del frigor dr grannlaga och kan diskuteras. I forslaget har vi
dock tagit stillning i flera av dessa. Bland annat behéver foljande

fragor klarliggas:

e Har regeringen mandat att besluta om de foérfattningsindringar
som bedéms som nédvindiga? Kirnan i mandatfrigan ir om
riksdagen kan sigas ha intecknat alkolisfrigan genom den
nuvarande lagreglerade forsoksverksamheten. Om s ir fallet
kan rimligen inte en utvidgning av sakfrgan i enlighet med det
forslag som verket utarbetat hanteras av regeringen pd for-
ordningsnivd. (Bengt Magnusson menar att denna friga méste

understillas riksdagen.)
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e Kan man lisa in alkolds i 3 kap. 10 § kérkortslagen, dvs. som ett
tinkbart villkor knutet till kérkortsinnehav? (Jmf. glaségon).
Behovs viss komplettering av férordningen? Villkoret kan inte
bli en EG-sifferkod utan kan endast gilla nationellt.

e Ar det moijligt att utan annan lagreglering utvidga Vigverkets
mandat 1 8 kap. 1 § korkortsférordningen avseende begreppet
»opélitlighet i nykterhetshinseende”? En bedémningsfriga.

o Finansieringsfrigan — Enligt forslaget birs kostnaderna huvud-
sakligen av den enskilde, men ocksd av det allminna genom
anslagsfinansiering av linsstyrelsens handliggning.

15.1.10 [lkrafttrddande

I detta betinkande foreslds att alkolds ska kunna beslutas som
villkor f6r korkort 1 stillet f6r dterkallelse om kérkortsinnehavaren
har alkoholproblem som motiverar en dterkallelse efter likares
anmilan. Programmet kan ocksd bli ett verksamt verktyg vid
rehabilitering av personal.

For att de limnade foreslagen ska kunna genomféras fordras att
linsstyrelserna och framfor allt Vigverket fr tid att forbereda vissa
dtgirder, till exempel dndring av foreskrifter. Med hinsyn till att
forfattningsfoérslagen endast berér foérordningar bor forslagen
kunna trida i kraft snart efter beslut.

15.1.11 Forfattningskommentar

15.1.11.1  Forslaget till f6rordning om dndring i korkorts-
férordningen (1998:980)

3kap.9§

3 kap 9 § forsta punkten korkortsférordningen tycks genom sin
lydelse redan ge linsstyrelsen mojlighet att begrinsa ett korkort till
att gilla endast f6r fordon med alkolis.

Nir det giller punkt tre ir det diremot tveksamt om orda-
lydelsen — ett visst omride — gor det mojligt att begrinsa ritten att
kora till att gilla inom svenskt territorium, sdsom giller vid for-
soksverksamheten med villkorlig kérkortsdterkallelse. Ett svenskt
kérkort giller inom hela EU enligt prop. 1997/98:124 (s. 59) 1
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enlighet med ridets direktiv 91/439/EEG av den 29 juli 1991 om
korkort. Korkortsdirektivet ger fér nirvarande inte mojlighet att
sirskilt ange godkint alkolds som villkor fér viss behérighet, utan
detta maste nu anges som nationell kod. Eftersom nationella koder
inte dr harmoniserade kan sidana koder inte tolkas 1 andra
medlemsstater. Var och en som deltar i férsoksverksamheten ska
dirfor genom ett sirskilt avtal férbinda sig att endast kéra fordonet
1 Sverige.

Uttrycket ”ett visst omride” 1 tredje punkten bor avse ett
omride inom Sverige och inte hela det svenska territoriet. Hir
krivs alltsd troligen en dndring i korkortsférordningen om det ska
blir mojligt att foéreskriva villkor med alkolds utan samband med
den pigiende forséksverksamheten.

8 kap. 1§

Korkortshavare som idr opdlitliga i nykterhetshinseende enligt
5 kap. 3 § 5 korkortslagen (1998:488) bor omfattas av forslaget att
kunna fi alkolds och likarintyg som sirskilt villkor fér fortsatt
korkortsinnehav 1 stillet f6r dterkallelse av korkortet. Motivet ir
att 6verkonsumtionen av alkohol inte férst miste ha gitt s& ldngt
att missbruks- eller beroendediagnos med sikerhet kan stillas.
Redan vid sddana fall av opélitlighet 1 nykterhetshinseende, d&
varning av sirskilda skil inte kan ges, bor det dirfér finnas en
mojlighet att fi villkor om alkolds och likarintyg som villkor fér
fortsatt kdrkortsinnehav.

15.1.11.2  Forslaget till férordning om dndring i yrkestrafik-
forordningen (1998:779)

3 kap.9§

3 kap. yrkestrafikférordningen innehiller bestimmelser om taxi-
forarlegitimation. Det finns inte ndgon bestimmelse om villkor f6r
taxiforarlegitimation motsvarande den som finns i 3 kap. 9 § kor-
kortsférordningen. En ny liknande bestimmelse bor évervigas i
yrkestrafikférordningen.

Om en bestimmelse om villkor beddms nédvindig i yrkestrafik-
férordningen finns tvd alternativa [3sningar. Det ena alternativet ir
att det infdrs en bestimmelse som anger att en taxiférarlegitima-
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tion kan begrinsas till att avse fordon med viss utrustning och till
kérning inom svenskt territorium genom villkor enligt 3 kap. 3 §
tredje stycket yrkestrafiklagen (1998:490). Det andra alternativet ir
det forslag som redovisats under rubrikerna férfattningstérslag och
forslag till férordning om dndring 1 yrkestrafikforordningen
(1998:779). 1 det forsta alternativet krivs ett beslut av linsstyrelsen
medan det andra alternativet inte kriver ndgot sirskilt beslut 1 varje
enskilt drende. Utredningen férordar det sistnimnda alternativet.

15.2 Den som domts for rattfylleri bor tvingas att
installera alkolas i sina fordon

15.2.1 Forutsattningar for att domas for rattfylleri eller grovt
rattfylleri

Den som kér ett motorfordon och en alkoholhalt 1 blodet pd minst
0,2 promille eller 0,10 milligram 1 utandningsluften gor sig skyldig
till rattfylleri, enligt 1 kap 1 § trafikbrottslagen (1951:649). Om
alkoholhalten i blodet dr 1 promille eller mer eller halten i utand-
ningsluften ir 6éver 0,5 milligram anses det som grovt rattfylleri.
Det straffrittsliga ansvaret kan utkrivas antingen genom att
3klagare utfirdar ett strafforeliggande eller att dtal vicks vid allmin
domstol.

Bevisningen bestdr normalt av en teknisk utredning i form av
analysbevis m.m. som pd ett objektivt sitt anger den uppmitta
alkoholhalten. Nigon annan bevisning behévs i allminhet inte f6r
att brott ska anses vara styrkt. Nir analysbevis saknas och det i
stillet finns t.ex. enbart vittnesbevisning, kan det vara svirare for
domstolen att bedéma om den tilltalade har gjort sig skyldig till
brott.

15.2.2 Motiv for ett krav pa att installera alkolas i alla egna
fordon

Det ir ett viktigt inslag i arbetet f6r forbittrad trafiksikerhet att
den som démts for rattfylleri sd lingt det ir mojligt férhindras att
gora sig skyldig till nya rattfylleribrott. Den som démts for
rattfylleri bér dirfér omfattas av sirskilda regler for att 3 det
fortroende som det innebir att ha korkort.
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Ett krav pd att alkolds méste installeras i alla egna bilar efter
rattfylleribrott har en preventiv verkan. Det minskar risken att
dessa personer begir nya rattfylleribrott genom att alkoldset for-
hindrar kérning.

15.2.3 Utredningens forslag

Utredningen avser dirfor att dverviga ett forslag om att samtliga
forare som domts for rattfylleri med viss alkoholhalt i kroppen ska
tvingas att installera alkolds i sina fordon och att detta ska gilla tills
vidare. Forslaget innebir en hog grad av tving eftersom det inte
lingre finns en valmgjlighet for de rattfylleridémda att i1 berusat
tillstdnd kunna kéra sina egna fordon.

Forslaget rymmer dock komplicerade juridiska stillningstagande
och 6verviganden.

Till skillnad mot i pdgdende forsok med villkorlig korkortsiter-
kallelse menar utredningen att ett obligatoriskt krav inte ska stillas
pd att ingd i ett alkoldsprogram. Diremot bér ett erbjudande ges att
pabdrja ett program for rehabilitering dir metodiken frin pdgdende
alkoldsprogram kan tillimpas. Hir finns ocksd en stark koppling
till arbetsgivares ansvar f6r rehabiliteringen av sin personal.

Hur minga som kommer att nyttja méjligheten att installera
alkolds 1 stillet for att avstd frn bil dr svirt att bedéma. Antalet
indragna kérkort dr ca 6 500 per &r, och till detta ska liggas de som
far lindrigare straff for rattfylleri.

Utformningen av férslaget behdver nirmare utvecklas. Nigra
inslag 1 denna skulle kunna var:

e Den rattfylleridémde maste for all framtid ha alkolds i alla sina
fordon.

e Det kan 6vervigas att staten delfinansierar den fo6rsta
installationen baserat pd samma principer som f6r den allminna

rittshjilpen.

e Vid anskaffande av nytt fordon ska alkolds installeras pd egen
bekostnad.

e Ertappas rattfylleristen i egen bil utan alkolds ska fordonet tas i
beslag.

e  Om rattfylleristen déms f6r nytt rattfylleribrott i linat fordon
ska dgaren informeras och om brottet upprepas s& ska denne
tvingats installera alkolds i fordonet.
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16 FUD och sékerhetsimage for
svensk fordonsindustri

Sverige har i férhillande till landets storlek och befolkning en
omfattande fordonsindustri av stor ekonomisk betydelse. I dag
sysselsitter industrin omkring 150 000 personer i landet. Brutto-
exporten av fordon och fordonsdelar har ékat frin 1974 till 2002
med en faktor 3,3. Ar 2002 omfattade exporten drygt en fjirdedel
av Sveriges handelsbalans.

Sverige ir ett mycket starkt, globalt *varumirke” for trafiksiker-
het som skapats genom méngarig interaktion mellan industrin och
myndigheterna. Historiskt har detta frin statens sida frimst moti-
verats av trafikpolitiska skil. Sikerhet hos bilar har nu blivit ett av
de viktigaste forsiljningsargumenten fér industrin. Dirmed har
diskussionen om trafiksikerheten 1 Sverige skiftat fokus. De
svenska fordonstillverkarna och myndigheterna har nu alltmer en
samsyn nir det giller ny teknik for trafiksikerhet. Ett nira sam-
arbete mellan svenska foretag och offentliga aktdrer ir en viktig
framgingsfaktor.

Det ir viktigt for landet att Sverige positioneras internationellt
och marknadsférs som virldsledande inom bl.a. fordonssikerhet.
Fordonsindustrin dr teknologidrivande globalt och situationen 1
Sverige ir inget undantag. De svenska personbilstillverkarna ir i
sina globala koncerner utsedda till s3 kallade Centers of exellence
inom bl.a. sikerhet. Den svenska fordonsindustrin har genom tidi-
gare engagemang erfarenhet frin samarbete med svenska univer-
sitet, hogskolor och industriforskningsinstitut och att omsitta den
kunskap och kompetens som genereras dir.

Svensk fordonsindustri behdver gora stora satsningar inom
forskning och utveckling foér att kunna vara fortsatt konkurrens-
kraftig. Satsningarna pd trafiksikerhet och nollvision skapar goda
forutsittningar for fler affirsmojligheter och en 6kad konkurrens-
kraft f6r svenska foretag. I Sverige finns for nirvarande endast ett
fital foretag med egen tillverkning och utveckling av alkolds.

173



FUD och sdkerhetsimage for svensk fordonsindustri SOU 2005:72

Huvuddelen av de féretag som finns i landet ir att betrakta som
dterforsiljare for utlindska tillverkare. Alkoldsens tekniska utform-
ning har stark koppling till elektronik- och telematikomridet.
Elektronik- och telematikutrustning stir f6r en 6kande andel av
fordonens foridlingsvirde. Inom elektronikomridet har man byggt
upp kunskap hos bilféretagen samtidigt som Sverige ir ledande
inom telekommunikation. Detta gor att fordonselektronik och
fordonstelematik har en sirskild potential att utvecklas i Sverige.

De svenska fordonstillverkarnas varumirken ir globalt starka.
Varumirkena kinnetecknas bla. genom fordonens goda egen-
skaper inom sikerhets- och miljdomridet. Bakom framgingarna
finns ett "best practice” avseende vad ett nira samspel mellan ut-
bildning, forskning, féretagande, politik och offentlig verksamhet
kan 3stadkomma. Vi kan hir se vissa paralleller med hur Autoliv
startade med sina forsta sikerhetsbilten. Att upprepa denna fram-
gdngssaga bor vara mélet nir det giller alkolds.

16.1 Planerad och pagaende forskning — Finansidrer

16.1.1 Behov av forbattrad kartlaggning och statistik om
alkohol i vagtrafiken

Behovet av en ny kartliggning av rattfylleriets omfattning har
patalats 1 olika sammanhang. En tillférlitlig statistik dr det vik-
tigaste underlaget f6r utvirdering av effekter av insatser inom om-
ridet alkohol, droger och trafik. Att berikna rattfylleriets omfatt-
ning ir dock férknippat med ett antal svdrigheter kopplade till
datakvalitet och metodproblem. VTT har dirfér pd uppdrag av Stif-
telsen MHF:s fond for trafiksikerhet, Sveriges forsikringstorbund
och Vigverket genomfort studien Skattning av rattfylleriets omfatt-
ning, metodfragor och datakvalitet (2004). Syftet med projektet har
varit att sammanstilla och beskriva tillgingliga killor till kunskap
om rattfylleri samt att fér varje killa belysa metodfrigor och
datakvalitet. Vidare har syftet varit att bedéma de olika killornas
potential som underlag for att skatta rattfylleriets omfattning.

Bide direkta och indirekta mitningar har studerats. De direkta
mitningarna dr mitningar av rattfylleriet i trafiken, antingen genom
poliskontroller eller genom sjilvrapporterande studier. Indirekta
mitningar giller variabler som paverkar eller paverkas av rattfylle-
riet och dirigenom kan anvindas som indikatorer pi rattfylleriets
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omfattning. Alkoholkonsumtionen i samhillet och rattfylleri bland
forare inblandade i trafikolyckor ir exempel pd sddana killor.

I rapporten foreslds forbittringar och kompletteringar av sta-
tistiken bdde frin polisens kontroller och frin undersékningar av
olycksinblandade férare. Som komplement till den fortlépande
statistikinsamlingen foreslis att det gors statistiska urvalsunder-
sokningar dir rattfylleriet mits vid ett slumpmissigt urval av
platser och tidpunkter. S8dana undersékningar skulle kunna upp-
repas vart tredje eller vart femte &r.' Sidana studier gérs i Finland
sedan manga 4r.

Under 2005 har ett samverkansprojekt inletts mellan VTI, Ritts-
medicinalverket och polisen for en forbittrad rattfylleristatistik.
Syftet dr att utreda vad som krivs av en urvalsundersékning fér att
mita omfattningen av alkohol- och drograttfylleri. Utredningen
har dven till syfte att foresld hur nuvarande statistik frdn polisens
sillningsinstrumenten och frin olycksstatistiken kan férbittras.”

16.1.2 Uppdrag till Nutek — "Séaker trafik for goda affarer”

Nutek fick i november 2004 regeringens uppdrag att utarbeta en
strategi f6r hur svenskt trafiksikerhetsarbete ska kunna frimja
svensk niringslivsutveckling Strategin ska bland annat omfatta
tekniska 16sningar for trafiksikerhet, som alkolds. I uppdraget
ingick att identifiera utvecklingsomrdden som har betydelse for
svenskt niringslivs internationella konkurrenskraft inom trafik-
sikerhetsomridet. Uppdraget omfattade hela vigtransportsyste-
met, sivil fordon och infrastruktur som annan utrustning.

Nutek limnade sin slutrapport ”Siker trafik fér goda affirer”
den 1 juni 2005. Arbetet med rapporten har genomférts 1 samrid
med Vigverket, Vinnova, Exportridet, VIT samt vissa trafik-
sikerhetsorganisationer. Nutek poingterar bland annat vikten av
att utveckla samspelet mellan lagstiftning och marknadsbaserade
drivkrafter for att stimulera efterfrigan pd varor inom trafiksiker-
hetsomridet. Det kan leda till problem om féreskrivande lagstift-
ning inférs innan en produkt uppfyller kundernas minimikrav pd
prestanda och kvalitet.

! Forsman, Asa och Gustafsson, Susanne, Skattning av rattfylleriets omfattning — metodfrigor
och datakvalitet, Linkoping 2004.

2VTI, FUD-ansdkan (FUD = forskning, utveckling, demonstration) till Vigverket den 20
oktober 2004.
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I detta samband pekar Nutek sirskilt pd alkoldsen. Man tar som
exempel att alkolds kan f diligt rykte om lagstiftning inférs innan
produkten ir firdigutvecklad. Alkolds behandlas ocksd i ett eget
avsnitt 1 slutrapporten i samband med en beskrivning av olika
utvecklingsomrdden f6r en 6kad konkurrenskraft inom fordons-

baserad teknik

16.1.3 Vinnova

Vinnova har i sin verksamhetsplan 2003-2007 prioriterat 18 till-
vixtomrdden for utpekade insatser. Dessa programomriden bryter
den traditionella indelningen i branscher och samhillsomraden.

Ett av dessa tillvixtomriden dr Innovativa fordon, farkoster och
system. Svenska tillverkare av fordon och farkoster exporterar mer-
parten av sin produktion pd en global marknad. Exportmarknaden
for vigfordon har forutsittningar att méngfaldigas, t.ex. 1 Asien.

Generellt viktiga faktorer ir tillgdng pad kompetens och FoU-
miljéer samt lingsiktiga satsningar och nitverk. Ett av Vinnovas
mal dr dirfoér att de koncerner som dr verksamma 1 landet viljer att
satsa pd centrala FoU-funktioner i Sverige i samspel med svenska
innovationsmiljéer. Férhoppningen ir att ytterligare aktorer viljer
att etablera sig i anslutning till de innovationsmiljéer som byggs
upp.

Inom tillvixtomridet Innovativa fordon, farkoster och system
skulle t.ex. alkolds kunna inrymmas. Vinnova uppger dock att inget
forskningsprojekt med inriktning pd alkolds har varit aktuellt under
de senaste tvd dren.

16.1.4 PFF - Programmet for fordonsforskning

PFF etablerades 1994 med syfte att underlitta samverkan mellan
fordonsindustrin och berérda myndigheter. PFF:s &vergripande
mal dr att

e svara fér genomférandet av program inom det fordonstekniska
omridet

e underlitta koordinering av medverkande myndigheters FoU-
insatser inom det fordonstekniska omridet

e vara ett forum f6r diskussion om och analys av aktuella frigor
inom fordonssektorn.
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Parter 1 PFF ir AB Volvo, Fordonskomponentgruppen AB,
Saab Automobile AB, Scania CV AB, Volvo Personvagnar AB,
Statens energimyndighet, Naturvirdsverket, Vinnova och Vig-
verket. Vinnova dr vird f6r PFF:s kansli.

PFF:s verksamhet grundar sig pd ett avtal mellan staten och
fordonsindustrin. Programmet omfattar:

e Fordonsforskningsprogrammet

e Samverkansprogrammet mellan staten och fordonstillverkarna
kring utveckling av mer miljéanpassade fordon (Gréna bilen)
Emissionsforskningsprogrammet (EMFO)

o Intelligent Vehicle Safety System programmet (IVSS)

Av dessa program bér frimst Fordonsforskningsprogrammet och
IVSS vara relevanta f6r finansiering av forskning foér utveckling av
alkolds och andra tekniska system som foérhindrar rattfylleri. Det
bér betonas att endast avtalspartner kan anséka om bidrag till pro-
jekt.

Fordonsforskningsprogrammet syftar till att stirka den interna-
tionella konkurrenskraften hos den svenska fordonsindustrin.
Detta sker genom stdd till fordonsteknisk forskning pd utvalda
omriden sd att det skapas dels en kompetens- och rekryteringsbas
pd hogsta internationella nivd i landet och dels hogklassiga forsk-
ningsresultat. Prioriterade omriden ir sikerhet, miljé och kostnad
och kvalitet.

Budgeten f6r programmet uppgir totalt till 180 miljoner kronor,
varav 90 miljoner kommer frin staten. Den aktuella lista for pa-
gdende och beviljade projekt som var tillginglig 1 april 2005 upptar
ej alkol3s.

IVSS-programmet syftar till att stimulera forskning och utveck-
ling f6r morgondagens trafiksikerhet. Nyckelomriden ir aktiv
sikerhet, skadeférebyggande losningar och utveckling av vighall-
ning och krocksikerhet hos personbilar och yrkestordon. Pro-
grammet ir ocksd inriktat pd att utveckla intelligenta fordons- och
trafiksystem. Hir ingdr ocksd system foér okad sikerhet for
oskyddade trafikanter.’ Inom programmet finns inga satsningar pa
alkolds.

> Muntliga uppgifter frin Carl Naumburg, handliggare pi Vinnova den 4 april samt
www.vinnova.se och www.nutek.se.
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16.1.5 Uppdrag till Vinnova — Trollhdttepaketet

Vinnova har fitt regeringens uppdrag att limna férslag till FoU-
program inom omradena produktionsteknik och fordonstelematik.
Syftet ir att mojliggéra en fortsatt konkurrenskraftig fordons-
industri 1 Sverige. P4 kort sikt ir syftet att forbittra Saab Auto-
mobiles férmdga att bedriva utveckling och produktion i1 Troll-
hittan. Uppdraget har avrapporterats den 15 mars 2005.

FoU-programmet har tvi delar, produktionsteknik och fordons-
telematik. Staten gdr in med 420 miljoner kronor genom Vinnova
och Nutek, och niringslivet ska bidra med en lika stor del.
Satsningen riktas mot fordonsindustrin i stort — Volvo, Saab
Automobile, Scania och underleverantérerna genom Fordons-
komponentgruppen.

Sirskilt produktionsforskningen har en tydlig koppling till Saab.
Staten har 6ronmirkt 40 miljoner foér aktiviteter som ska stirka
foretaget. Villkoret dr att Saab Automobile dkar sin forskning och
utveckling 1 Sverige. Bakgrunden till denna satsning inom ramen
for det s.k. Trollhittepaketet ir att Vistsverige bedéoms ha en
virldsledande position inom sikerhet, miljéteknik och informa-
tionsteknik for fordonsindustrin. I Sverige finns mer dn 9 000
forskare verksamma inom fordonsrelaterad forskning och utveck-

ling.

16.1.6  Vagverkets skyltfond

Vigverkets skyltfond bildades hosten 1988. Pengar till fonden
kommer frin avgifter fér personliga registreringsskyltar. En skylt
kostar 6 000 kronor varav 5 400 kronor gir till fonden och resten
till tillverkning och administration.

Skyltfondens medel ska anvindas till att stodja projekt inom
trafiksikerhetsomrddet. Kraven pd utvecklingsprojekten ir att
resultaten ska vara direkt tillimpningsbara och tydliga fér trafi-
kanterna. Projekten ska snabbt komma trafikanterna till nytta och
projekttiden bor inte 6verstiga 2 &r. Patentkostnader eller mark-
nadsforing far inte ingd i projektbudgeten.

Skyltfonden beviljade i december 2004 totalt 3,8 miljoner kronor
till 16 olika projekt. Inget av dessa ir inriktat pa alkolds eller andra
tekniska system som férhindrar rattfylleri. Vid den férdelning av

178



SOU 2005:72 FUD och sdkerhetsimage for svensk fordonsindustri

3,4 miljoner kronor som gjordes i juni 2004 fick diremot tre sddana
projekt stéd frin skyltfonden, nimligen:*

o Alkolsintegration (Saab Automobile AB, Trollhittan)

e Dilotstudie f6r implementering av alkolds (Volvo Personvagnar
AB, Goteborg)

e Nordic Alcolock — alkolds for kvalitetssikring av transporter,
etapp 1 (NRT Nordic Radio & Telecommunication AB, Stock-
holm).

16.1.7 Alkolas for terrangmotorfordon

Polisens har begrinsade méjligheter att kontrollera snéskoter-
trafiken. En méjlig l6sning pd problemet ir alkolds f6r snéskoter.
Detta miste utformas for de sirskilda foérutsittningar och drifts-
krav som giller for terringmotorfordon.

Foretaget Alkolds 1 Skandinavien AB har utvecklat en prototyp
for ett alkolds sirskilt anpassat fér snoskoter (Snowbrake), bla.
med stod frin Vigverkets skyltfond och féretaget Alcohol Couter-
measure Systems (ACS) i1 Kanada. En inriktning fér detta 13s ir att
det 1 nddsituationer ska vara mojligt att starta snoskotern och kora
den 1 l3g hastighet utan att féraren behdver gora ett utandnings-
prov.

Den tvidelade utrustningen fir sin stromférsérjning frin sko-
tern och dr kopplad till en liten handenhet som kan biras i fickan.
Elektroniken ir konstruerad s att varvtal och hastighet kan an-
passas efter alla typer av terringmotorfordon.

En marknad férvintas utvecklas frimst i Sverige, Finland och
Kanada.’ Ett elkraftbolag som anvinder snéskotrar och fyrhjulingar
for sina inspektioner av ledningsnitet har visat intresse. En pro-
duktion av alkols f6r terringfordon bedéms kunna starta inom tva
r om att det finns en marknad f{6r produkten.

* Information om Skyltfonden pa Vigverkets hemsida: www.vv.se.
> www.vv.se, 050312.
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16.1.8 SAFT - Sveriges forsakringsforbund och Stiftelsen
MHF:s fond for trafiksakerhet

Sveriges forsikringsférbund och Stiftelsen MHF:s fond for trafik-
sikerhet finansierar tillsammans en férstudie om foérutsittningarna
for att installera alkolds i samtliga fordon i produktion. Alkolaset
ska automatisk mita och kontrollera férares alkoholpdverkan utan
att det paverka den skétsamme forarens vardag. Projektet, som gir
under namnet SAFT (Siker alkoholfri transport), inriktas pd att
utvirdera férutsittningarna for att utveckla praktiska systemlos-
ningar med infrardd teknik. De teoretiska och praktiska studierna
gor dock att dven forutsittningarna for brinslecellbaserade passiva
system kan bedémas.

Malet ir att projektet ska redovisa férutsittningar och méjliga
l6sningar for att installera passiva alkotestsystem i fordon. Syste-
men ska fungera automatiskt s3 att en nykter férare inte ska behova
vidta ndgra dtgirder (eller ens ligga mirke till att funktionen ir
aktiverad). Projektet ska kunna utgéra underlag f6r utformning av
kravspecifikationer anpassade till olika anvindningsomriden.®

16.1.9 Systembolagets rad fér alkoholforskning (SRA)

Systembolagets rdd fér alkoholforskning (SRA) ger anslag till
forskningsprojekt av betydelse for forstdelse och férebyggande av
alkoholskador och andra alkoholrelaterade problem, féretridesvis
projekt som ror forebyggande insatser. Ridet strivar efter att
sprida anslagen till biomedicinska och beteende- och samhills-
vetenskapliga projekt. Mojlighet finns dven att séka stipendier fér
forskning utomlands, alternativt séka medel fér att bjuda in
gistforskare till svenska forskargrupper. Aven initieringsanslag kan
komma i friga.

Administrationen skoéts av Centralférbundet for alkohol- och
narkotikaupplysning (CAN).” Rddet har hittills inte fitt ndgra
ansdkningar om anslag till forskningsprojekt med anknytning till
alkol3s eller andra tekniska system som férhindrar rattfylleri.

¢ Projektbeskrivning SAFT i anstkan till Stiftelsen MHF:s fond fér trafiksikerhet och till
Sveriges forsikringsférbund den 21 april 2004.

7 Information om Systembolagets rdd f6r alkoholforskning pd CAN:s hemsida:
www.can.se/sra den 24 maj 2005.
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16.2  Utvecklingen av alkolas bér integreras med den
fordonstekniska plattformen for att stirka den
svensk fordonsindustrins sdakerhetsimage

Svensk fordonsindustri har internationellt en image av hég siker-
het. Alkohol i trafiken ir ett av de stérsta trafiksikerhetsproblemen
1 minga linder. Alla framgingsrika &tgirder mot detta problem i
Sverige kommer dirfér att ytterligare stirka imagen fér svensk
fordonsindustri, dven fér &tgirder som inte ir direkt fordons-
ankutna.

Vigverket bor ges 1 uppgift att snarast starta ett FUD-projekt i
samverkan med Socialstyrelsen, Arbetsmiljéverket, Folkhilsoinsti-
tutet och Arbetsmiljdinstitutet med syfte att dokumentera in-
direkta effekter av alkolds — tidhdllning, sjukskrivningar, fordons-
skador, godsskador m.m. Detta ir ett viktigt underlag fér att
bedéma de ekonomiska konsekvenserna for sivil féretag som sam-
hille. Forslagsvis bor denna forskning bedrivas i samverkan med de
foretag dir implementering av alkolds i stor skala hiller pd att
startas upp. Det ir viktigt att férhistorien dokumenteras vil. Aven
andra sekundira faktorer som en férmodad dimpning av den 6kan-
de alkoholkonsumtionen m.m. bér fingas in i denna forskning.

Vigverket bor ocksd ges 1 uppgift att utveckla en systematisk
metodik for att félja omfattningen av alkoholproblemet och hur
det forindras i trafiken. Smirre sidana forskningsaktiviteter pdgar
men bér systematiseras.

I pdgdende samhillsstddda fordonsanknutna utvecklingsprogram
finns inte alkolds med férutom genom smirre anslag genom skylt-
fonden. Alkohol ir ett s stort problem i trafiken att detta for-
hillande inte dr acceptabelt. Det ir dirfor viktigt att utlysnings-
texterna explicit efterlyser insatser inom alkolisomridet. Speciellt
bér uppmirksammas en utveckling av system dir behandlingen av
signalerna frin sensorer och lagring av loggningsdata m.m. helt
integreras med fordonets elektronikplattform. Vi bedémer att detta
skulle minska kostnaderna for sdvil produkterna som deras installa-
tion, service och underhdll. Tillforlitligheten bor férbittras och
handhavandet férenklas. Den mer kraftfulla behandlingen av sig-
naler frin sensorer som en integrering medfér bor dven vara till
nytta for att forbilliga sensorfunktionerna.
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17 Alkolas pa den internationella
arenan — generellt

17.1 Regeringens arbete med alkolasfragan inom EU
maste bedrivas systematiskt pa alla nivaer

Frigan om alkol3s har mer aktivt drivits av Sverige 1 internationella
sammanhang frdn bérjan av 2000-talet. Syftet frin svensk sida har
varit att skynda pd utvecklingen av alkolis och méjliggéra in-
forandet av alkolds i Sverige och EU. Nigon faststilld skriftligt
formulerad strategi har hittills inte funnits fér regeringens arbete
for alkolds i EU eller i det dvriga internationella arbetet. Behovet av
en sddan strategi har dock framstitt allt tydligare. Det motiverat
uppdraget till utredningen att féresld en inriktning for regeringens
arbete inom EU {6r att mojliggéra inférandet av ett krav pd alkolds
eller andra tekniska system i alla nya bilar och andra motordrivna
fordon.

I EU-arbetet har Sverige under senare tid konsekvent verkat for
att ridets uttalanden 1 trafiksikerhetsfrigor ska innehilla uttalan-
den om att utveckling och inférande av ny teknik f6r ckad trafik-
sikerhet boér prioriteras. En av de nya tekniska lésningar som
sirskilt framhéllits har varit alkolisen. P3 initiativ av Sverige togs
frigan om alkolds upp 1 ridets meddelande om trafiksikerhet
9832/00 &r 2000. Sverige har sedan dess konsekvent férts fram
frigan vid ridsarbetet med olika slutsatser och meddelanden. Vid
hégnivimétet 1 Trollhittan om ny teknologi f6r dkad trafiksiker-
het, under det svenska ordférandeskapet i EU &r 2001, genom-
fordes bdde praktiska férevisningar av och forelisningar om alko-
13s.

Frigan har ocks3 tagits upp pd svenskt initiativ vid bilaterala och
multilaterala méten pd ministernivd. P4 de bdda trafiksikerhets-
motena 1 Verona, hdsten 2003 respektive hosten 2004, lyftes frigan
fram av Sverige. Ulrica Messing informerade om och férevisade
dven alkolds praktiskt f6r sina nordiska kollegor i anslutning till det
informella transportridsmétet hosten 2004.Vid de bilaterala méten
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som ministern och statssekreteraren haft med bland annat belgiska,
italienska, franska, tyska, irlindska, spanska och engelska kollegor
har ocksd information limnats om alkolis. I flera fall har de dven
demonstrerats. P4 samma sitt har transportministrarna i ECMT
blivit informerade om alkolds som en méojlighet att komma tillritta
med alkoholproblemet i trafiken.

Regeringskansliet har dven bérjat planera for att tillsammans
med EU-parlamentet och den svenska medlemmen i TRAN-ut-
skottet, Ewa Hedkvist Petersen, anordna ett seminarium hdosten
2005 om alkolds med praktiska demonstrationer. Milgrupp for
seminariet dr frimst parlamentarikerna och kommissionen samt
berérda frin rddet och medlemsstaterna i Bryssel.!

Regeringen har alltsd haft ett starkt engagemang i frigan om
alkolds. Sveriges engagemang har ocksd bemétts med uppmuntran-
de intresse 1 manga linder.

Minga av de juridiska 3tgirder som krivs for sdvil frivilligt som
obligatoriskt inférande av alkolds i1 stor skala kriver dock en
mycket systematisk men flexibel hantering. Det krivs hir en ytter-
ligare forstirkt insats for regeringens arbete. Sverige méste syste-
matisk bevaka och driva alkolisfrigan pd bred front i de arbets-
grupper som forbereder férindringar i EU:s direktiv och beslut.
Siledes bor det vara en uppgift att verka for att alla parallella
svenska kanaler in i EU p3 olika nivder inom transport- och for-
donsomridet for fram frigan om alkolds.

Lopande bér underlag med fakta om effekter och argument for
anvindning av alkolds spridas till Sveriges representanter i dessa
arbetsgrupper. Regeringen bér dven vara pddrivande 1 frigan om
vilken modell f6r forfattningsreglering av kraven pd funktion,
provning och kontroll m.m. som limpligen bor viljas som delmadl 1
avvaktan pd helfordonsgodkinnande.

Initiativ bor tas att bilda en "Target group” pa frivillig basis med
olika intressenter motsvarande den grupp som si framgingsrikt
spred kunskap och argument fér ett inférande av biltespdminnare i
Euro NCAP:s bedomningsmall. Gruppen arbetade bl.a. med att f3
fram fakta om effekter i Sverige och skala upp dem till Europanivd
och 1 olika nationella och internationella sammanhang féra fram
denna kunskap och dessa argument.

! Uppgifter frdn Per Bjorklund, Niringsdepartementet.
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17.2  Alkolas bor ge extrapoang i Euro NCAP:s
bedomningsmall

Det europeiska krockprovningsprogrammet Euro NCAP ir det
mest omfattande av de oberoende biltesterna om bilars sikerhet.
Det har dirfor stor betydelse for trafiksikerhetsutvecklingen. Mer
in 90 procent av alla nya bilar som siljs 1 Sverige har testats av Euro
NCAP. Euro NCAP ir dirfor en betydelsefull arena for svenskt
agerande 1 alkoldsfrigan. Vigverket har tagit upp frigan om alkolds
till en principiell diskussion.

Om alkolds ger extrapoing vid Euro NCADP:s bedémningar av
fordonstrafiksikerhet kommer utvecklingen av alkols att paskyn-
das visentligen.
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18 Alkolasobligatorium for vissa eller
alla fordonstyper — val av strategi
for Sveriges fortsatta arbete

Obligatoriskt alkolds 1 alla motorfordon férvintas inte bara ha stor
betydelse for trafiksikerheten, utan det blir ocksd ett viktigt
verktyg alkohol-, social- och niringspolitiskt. Ett allmint inférande
av alkolds skulle ocksd vara ett mycket kraftfullt instrument for att
bibehilla och stirka bilden av att alkohol och trafik inte dr for-
enligt. Det skulle dessutom dramatiskt minska behovet av kost-
samma pdverkans- och &vervakningsitgirder, rittsvisendet och
dven minska en mingd andra kostnader inom alla samhillssektorer.

Vissa undantag for obligatoriskt alkolds kan eventuellt komma
att behovas. Det kan gilla militira fordon, vissa utryckningsfordon
m.m. Nigon nirmare analys har inte gjorts av detta.

Det ir dock svira och stora hinder som behéver éverbryggas
innan ett obligatorium kan bli verklighet. Nedan beskrivs éver-
siktligt tinkbara krav och processer. Processen kommer ocksi att
ta ling tid. Dirfér det dr synnerligen viktigt att de steg och beslut
som tas inte ligger hinder i vigen for alternativa utvecklingar. Det
kan hinda mycket fére 2010/2012.

18.1 Regler for harmoniseringen av marknaden for
personbilar — helfordonsgodkdannande m.m.

Reglerna f6r harmonisering av marknaden {6r personbilar inom EG
innebir att Sverige i praktiken inte har mojlighet att stilla generella
krav pd alkolds 1 nya bilar. Det grundliggande direktivet ir ett s.k.
ramdirektiv, 70/156/EEG av den 6 februari 1970 om tillnirmning
av medlemsstaternas lagstiftning om typgodkinnande av motor-
fordon och slipvagnar till dessa fordon. Syftet med det var inte att
dstadkomma en total harmonisering utan att med ramdirektivet
som bas skapa forutsittningar fér en gemensam bilmarknad med
hjilp av olika sdrdirektiv. Utvecklingen har ocksd foljt den ur-
sprungliga tanken.
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Genom sirdirektiv har en harmonisering skett av olika tekniska
krav som stills fér bilars typgodkinnande. Med denna 16sning finns
inte risken att tekniska sirkrav i olika medlemsstater ska utgéra
handelshinder, vilket varit fallet om en harmonisering inte hade
skett. Ramdirektivet har sedan 1970 modifierats ett stort antal
ginger.

De grundliggande reglerna om fordon finns i fordonsférord-
ningen (2002:925) och trafikférordningen (1998:1276). Med stod
av dessa och férordningen om elektromagnetisk kompabilitet
(1993:1067) har Vigverket givit ut foreskrifter om bilar och
slipvagnar som dras av bilar (VVFS 2003:22). I 2 kap. 2—62 § finns
en uttdémmande upprikning av tillimpliga EG-direktiv och i 3 kap.
pd motsvarande sitt en upprikning av gillande ECE-reglementen.

Foreskrifterna giller dock inte ett nytt fordon som nir det tas i
bruk har ett giltigt intyg om &verensstimmelse med direktiv
70/156/EEG om typgodkinnande av motorfordon och slipvagnar
till dessa fordon och som ir forsett med det féreskrivna typgod-
kinnandemirket. Sedan den 1 januari 1998 ska alla bilar som
registreras forsta gingen vara EG-typgodkinda. I friga om alkols
finns inte ndgot krav inom ramen fér typgodkinnandet och inte
nigot beslut om harmonisering.

Fordon som inte ir helfordonsgodkinda kan bli nationellt typ-
godkinda.

En bil som ir typgodkind och har ett typgodkinnandemirke kan
siljas och registreras i alla linder inom gemenskapen. En medlems-
stat kan i praktiken inte stilla nigra krav utéver dem som giller for
att bilen ska typgodkinnas. Med den nuvarande utformningen av
helfordonsgodkinnandet kan Sverige allts inte stilla ett formellt
krav pd att bilar som siljs 1 Sverige ska vara férsedda med alkol3s.

Ett svenskt sirkrav pd alkolds maste ocksd anses strida mot for-
dragets grundliggande regler i art. 29 som anger att kvantitativa
importrestriktioner samt atgirder med motsvarande verkan ska
vara férbjudna mellan medlemsstaterna.

Art. 30 ger visserligen en medlemsstat ritt att inféra férbud mot
eller restriktioner f6r import som bl.a. grundas pa hinsyn till ”all-
min moral, allmin ordning eller allmin sikerhet eller intresset att
skydda minniskors och djurs hilsa och liv.” Sddana férbud far dock
inte utgora ett medel f6r godtycklig diskriminering eller innefatta
en fortickt begrinsning av handeln mellan medlemsstaterna.
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18.2  Hinder for krav pa alkolas i alla nya personbilar

Forutsittningarna att med framgdng 8beropa intresset att skydda
minniskors hilsa enligt art. 30 som skil for att infora ett krav pd
alkolds 1 alla nya bilar som siljs i Sverige dr i hég grad osikra.
Férutom att alternativet att fi gehor f6r en svensk sirbehandling i
sig ir osikert finns en betydande risk att det formella rittsliga
forfarandet tar lang tid — risken finns alltid att ett lingdraget for-
mellt forfarande ind3 inte leder till framging.

18.3  Strategiskt forhallningssatt

Av dessa skil bor regeringen vilja alternativet att arbeta fér en
internationell harmonisering av regler fér inférande av alkolds.
Detta alternativ f&r ocksd anses innehlla férutsittningar att arbeta
med storre flexibilitet och mojlighet for Sverige att inta en ledande
roll i utvecklingsarbetet. Med det tidsperspektiv som finns fér
inférande av alkolds i nya bilar som siljs 1 Sverige och med den
kunskap och det intresse som finns fér frigan i Sverige, bor det
finnas forutsittningar att Sverige skulle kunna utgora ett omride
for en testverksamhet i ett “fullskaleprojekt”.

En sidan utveckling skulle sannolikt medverka till goda férut-
sittningar for att svensk forskning och industri 1 snabb takt kan
tillgodogoéra sig virdefulla erfarenheter. Det ger dem mojlighet att
utveckla mer avancerade 16sningar i storre skala. Milet att ett krav
pd alkolds i alla nya personbilar som siljs 1 Sverige skulle vara infort
2012 ter sig mot det nu angivna scenariot fullt realistiskt.

Utredningen bedémer att den svenska strategin bér prioriteras
enligt nedanstdende punkter. Ett stort mitt av flexibilitet miste
dock prigla processen. Dirfér méste strategierna fortlépande hillas
levande.

Prioritet I~ Sverige sanktionerad spjutspets inom EU (eventuellt
tillsammans med ndgot annat land)

a) Lastbilar och bussar: 1 arbetet med att 3 tillstdnd
harmoniserade tekniska krav m.m. inom EU bér
Sverige agera med mélet att f3 ett medgivande som
leder fram till beslut om att Sverige fir tillimpa
nationella tlliggskrav i de nationella fordons-
kraven for lastbilar och f6r bussar som medger ett
generellt obligatorium om alkolds i alla lastbilar
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och bussar frdn 2010. Strategin ska dven belysa
vilka nationella processer som da behéver pdbéorjas
parallellt.

Det ir troligtvis taktiskt att borja fokusera pd
bussar och lastbilar i arbetet mot EU.

b) Personbilar: 1 arbetet med att 3 tillstdind harmo-

)

niserade tekniska krav m.m. inom EU bér Sverige
agera med milet att fi ett medgivande som leder
fram till beslut om att Sverige fir tillimpa natio-
nella tilliggskrav i de nationella fordonskraven
som medger ett generellt obligatorium om alkolds
i alla personbilar fr&n 2012. Strategin ska idven
belysa vilka nationella processer som di behéver
paborjas parallellt.

Owriga fordon som lok, sniskotrar och andra
terringmotorfordon: motsvarande process.

Prioritet II I takt med hela EU
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a)

Lastbilar och bussar: 1 arbetet med att {3 till stdnd
harmoniserade tekniska krav m.m. inom EU bér
Sverige agera med mélet att fi iging en interna-
tionell process som leder fram till beslut som
medger ett generellt obligatorium om alkol3s i alla
lastbilar och bussar frin 2010. Beslutet fattas inom
ramen for gillande regler (regler om helfordons-
godkinnande ir under utarbetande fér lastbilar)
fér harmoniseringen av marknaden fér lastbilar
och bussar. Strategin ska dven belysa vilka natio-
nella processer som d& behéver paborjas parallellt.

Det ir troligtvis taktiskt att borja fokusera pd
bussar och lastbilar 1 arbetet mot EU.

b) Personbilar: 1 arbetet med att {3 till stdnd harmo-

niserade tekniska krav m.m. inom EU bér Sverige
agerar med madlet att fi iging en internationell
process som leder fram till beslut som medger ett
generellt obligatorium om alkolis 1 alla personbilar
frén 2012. Beslutet fattas inom ramen {or
nuvarande regler for harmoniseringen av mark-
naden for personbilar (helfordonsgodkinnande
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m.m.). Strategin ska dven belysa vilka nationella
processer som d& behéver paborjas parallellt.

¢) Owriga fordon som lok, snoskotrar och andra
terrdngmotorfordon: motsvarande process.

Prioritet III  Alternativ tinkbar strategi om helfordonsgodkinnande
blir svdrframkomligt

Om ovanstiende strategier inte visar sig gd att genomféra ir det
dock nédvindigt att regelformalisera en modell fér krav pd funk-
tion, teknik och provning och kontroll. Detta arbete ir det som
skyndsamt foreslds pdborjas for att stirka den frivilliga imple-
menteringen. Om modellen med helfordonsgodkinnande blir svir-
framkomlig miste detta arbete struktureras dn mer stringent och
l&ngsiktigt. Se dven bilaga 4.

En mojlighet som férts fram idr dven att ligga kraven i de
regelverk som styr yrkestrafiken. Man kommer di inte 4t hela
fordonsparken, men en visentlig del av denna.
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Kommittédirektiv @

Dir.
Ut6kad anvandning av alkolas m.m. 2004:135

Beslut vid regeringssammantride den 7 oktober 2004.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare skall 6verviga méjligheterna att s snart det dr
mdjligt, men senast &r 2012, infoéra ett krav pd alkolds eller andra
tekniska system som férhindrar rattfylleri 1 alla nya bilar som ir
registrerade i Sverige. Utredaren skall dven se 6ver behovet av och
mojligheterna att inféra sddana system 1 andra slag av motordrivna
fordon. Hirvid skall 6vervigas om det ir limpligt att forst inféra
kravet for vissa fordonskategorier, t.ex. bussar och lastbilar. Detta
bér kunna ske senast dr 2010. Utredaren skall sirskilt beakta
gemenskapsrittens krav pd fri cirkulation av varor och skall dven
foresld en inriktning for regeringens arbete inom EU 1 aktuella
avseenden.

Utredaren skall ocks8 limna férslag till vilka steg som kan tas for
att 6ka acceptansen fér och anvindningen av alkolds eller andra
tekniska system som foérhindrar rattfylleri innan ett krav pd sddana
system infors. Utredaren skall bla. éverviga hur forskning och
utveckling av nya tekniker foér att forhindra rattfylleri skall kunna
stimuleras och hur férsoken med villkorlig korkortsiterkallelse
skall kunna utvidgas. Utredaren skall dven 6verviga mdojligheterna
att anvinda alkolds eller andra system 1 kombination med rehabili-
tering och behandling av personer med alkoholrelaterade problem.

Utredaren skall limna de férslag till forfattningsindringar som
dvervigandena ger upphov till.

Utredaren skall redovisa sitt uppdrag senast den 1 juni 2006.
Forslag som giller att ka acceptansen f6r och anvindningen av
alkolds eller andra tekniska system som férhindrar rattfylleri skall
dock redovisas senast den 1 september 2005.
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Bakgrund till uppdraget
Alkohol och trafik

Kérning under alkoholpdverkan ir ett allvarligt trafiksikerhets-
problem. I propositionen Fortsatt arbete for en siker vigtrafik
(prop. 2003/04:160), konstateras (s. 40 f.) att det dr helt avgérande
att trafikanterna f6rmis f6lja gillande trafikregler om bl.a. nykter-
het for att etappmailet for trafiksikerhetsutvecklingen — att hogst
270 minniskor skall behéva omkomma i vigtrafikolyckor &r 2007 —
skall kunna nis. Det sagda ir i linje med regeringens évergripande
alkoholpolitiska mal att minska alkoholens medicinska och sociala
skadeverkningar, vilket skall uppnds genom att sinka den totala
alkoholkonsumtionen och genom &tgirder mot skadligt dryckes-
beteende. Aven i sistnimnda sammanhang har regeringen uttalat att
det ir ett sirskilt prioriterat delmil att ingen alkohol skall fére-
komma 1 trafiken (prop. 2000/01:20, s. 38 f.). Det kan ocks8 note-
ras att regeringen har lagt en ny alkoholpolitisk proposition 1 maj
2004 (prop. 2003/04:161).

Enligt Vigverkets berikningar dr det varje dag 6ver 14 500 forare
som kor alkoholpdverkade. Detta motsvarar knappt en procent av
alla forare i trafiken. Av de bilférare som dédas 1 trafikolyckor ir
29 procent alkoholpaverkade. Varje ar déms omkring 15 000 per-
soner for rattfylleri, varav drygt hilften f6r grovt rattfylleri. Manga
av dem som déms for rattfylleri har alkoholrelaterade problem eller
missbrukar droger. Av dem som misstinktes f6r rattfylleri &r 2002
var 90 procent min.

Mellan 3ren 1996 och 2003 6kade alkoholkonsumtionen med
29 procent, vilket innebdr att svenskarna &r 2003 drack mot-
svarande drygt 10 liter ren sprit per &r och innevinare éver 15 &r.
Om alkoholkonsumtionen i samhillet fortsitter att 6ka kan
problemen med rattonykterhet antas férvirras. Sirskilt oroande ir
utvecklingen nir det giller unga férare. Av de férare i ilders-
gruppen 15-24 ir som &r 2003 dédades i trafikolyckor var 48 pro-
cent alkoholpdverkade, jimfért med knappt 38 procent dret innan.

Utvecklingen har gitt mot en skirpning av bestimmelserna om
rattfylleribrott. Den 1 juli 1990 sinktes grinsen for straffbar alko-
holpdverkan 1 trafik frdn 0,5 till 0,2 promille alkohol i blodet, och
motsvarande 1 utandningsluften. Vidare giller frdin och med den
1 februari 1994 att grinsvirdet for grovt rattfylleri dr 1,0 promille
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alkohol i blodet, och motsvarande i utandningsluften, frin att tidi-
gare ha varit 1,5 promille.

Regeringen har 1 prop. 2003/04:159 lagt fram ett f6érslag om nya
bestimmelser 1 polislagen (1984:387), vilka innebir att polisen ges
mojligheter att tillfilligt omhinderta egendom, exempelvis bil-
nycklar, for att forhindra rattfylleribrott. Regeringen har ocksi
tillkallat en sirskild utredare som skall utvirdera och se 6ver ratt-
fyllerilagstiftningen, sidana paféljdsfrigor som har anknytning till
rattfylleribrottet och vissa andra frigor som har betydelse vid
utredning och lagféring av rattfylleribrott (dir. 2003:174).

Det finns alltjimt ett stort behov av insatser som kan forindra
individers drogbeteende och férhindra rattfylleribrott. Bdde sam-
hillet och individerna tjinar pd att den som kér rattonykter for-
soker gora ndgot 3t sitt problem och fir hjilp med att dndra sitt
beteende och att komma ur sitt missbruk.

Ett exempel pd sddana insatser ir de samarbetsprojekt som pagér
pd flera orter mellan Vigverket, Polisen, Svenska Kommun-
forbundet, kriminalvrden, landstinget och linsstyrelsen. Projekten
genomfors i syfte att skapa nya rutiner f6r att kunna erbjuda férare
som har kért pdverkade av alkohol eller andra droger ett samtal
med beroendevirden inom 24 timmar efter kérningen. Skellefted
var férst med att prova detta (den s.k. Skelleftedmodellen) och nu
finns det liknande projekt pd flera orter. I ett sidant projekt i
Stockholm har 6ver hilften av de misstinkta rattfyllerister som
polisen har stoppat tackat ja till erbjudandet att bli uppringda av
beroendevirden. Detta visar att den som kort pdverkad 1 mdnga fall
ir benigen att ta emot hjilp for sitt missbruk om erbjudandet
kommer direkt efter hindelsen. Projekten har fitt goda resultat
och ett antal kommuner planerar nu att starta liknande modeller
for att erbjuda rattfyllerister snabb hyjilp.

Ett annat slags insats kan vara att kvalitetssikra transporter.
Detta innebir att det inférs rutiner som sidkerstiller att tran-
sporterna uppfyller vissa miljé- och trafiksikerhetskrav, exempelvis
krav pd nyktra forare. Kvalitetssikringsarbetet omfattar béde
kopare och siljare av transporttjinster. Att utveckla och sprida
detta arbete ir en lingsiktig process som forutsitter engagemang pd
ledningsnivd hos bide kdpare och siljare av sidana tjinster.

Med utgdngspunkt i riksdagsbeslutet om nollvisionen har Vig-
verket, inom ramen for sitt sektorsansvar, till uppgift att paverka
och stddja képare och siljare av transporttjinster i arbetet med att
kvalitetssikra dessa. Ett stort antal kommuner, landsting och fore-
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tag har pdborjat kvalitetssikringsarbetet och har till f6ljd av detta
bérjat stilla hogre krav pd fordonen och hur de anvinds. Allt fler
transportforetag installerar ocksd alkolds i bussar, lastbilar och
taxibilar f6r att kunna garantera nyktra transporter. De alkolds som
anvinds for kvalitetssikring av transporter behéver inte vara lika
tekniskt avancerade som de alkolds som anvinds i den férséks-
verksamhet med villkorlig kérkortsterkallelse som beskrivs nedan.
En viktig uppgift for Vigverket framéver ir att stédja aktorer i
utvecklingen av system for kvalitetssikring och uppféljning av
dessa.

Dirutdver kan insatser dven goras vid offentliga upphandlingar. I
prop. 2003/04:160 har regeringen konstaterat att miljé- och trafik-
sikerhetskrav bor vara ett naturligt inslag i1 offentliga upphand-
lingar av skolskjutsar, firdtjinst, sjukresor m.m. och att statliga
myndigheter och bolag bor ta egna initiativ och beakta dessa krav
vid upphandling och utférande av transporttjinster.

Alkoholrelaterad dterkallelse av korkort

Forutom det straff som en person som har gjort sig skyldig till
trafiknykterhetsbrott 8déms skall, som en trafiksikerhetsitgird,
vederborandes korkort dterkallas enligt 5 kap. 3 § 1 korkortslagen
(1998:488). Ett korkort kan ocksd enligt 5 kap. 5 § samma lag
dterkallas interimistiskt, dvs. tills vidare i avvaktan pd ett slutligt
avgorande. Vid en terkallelse skall det enligt 5 kap. 6 § korkorts-
lagen bestimmas en spirrtid, dvs. en tid under vilken nytt kérkort
inte fir utfirdas. Spirrtidens lingd beror till stor del pa alkohol-
koncentrationen 1 blodet men ocksi pd sddant som omstindlig-
heterna vid kérningen och den enskildes behov av kérkort. Upp-
repade brott medfor lingre spirrtid. Den kortaste spirrtiden ir en
ménad. I princip giller att ju hégre alkoholkoncentration desto
lingre spirrtid. Vid grovt rattfylleri skall spirrtiden bestimmas till
ligst ett &r.

Korkort skall dven dterkallas enligt 5 kap. 3 § 5 korkortslagen om
korkortshavaren pd grund av opdlitlighet i nykterhetshinseende
inte bor ha korkort. Det kan hir handla om sivil missbruk av
alkohol som missbruk av andra berusningsmedel, t.ex. narkotika
eller likemedel. Ett korkort kan ocksd aterkallas pd grund av ett
medicinskt alkohol- eller drogberoende.
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Nytt korkort efter dterkallelse pd grund av rattfylleribrott

For att sokanden skall f3 ett nytt korkort efter aterkallelse pi
grund av rattfylleri krivs att denne férst har beviljats korkorts-
tillstdnd. Utfirdandet av korkortstillstdnd féregds av en provning
av bl.a. sékandens personliga férhillanden. Om sokanden har gjort
sig skyldig till grovt rattfylleri krivs en utvidgad limplighetsprov-
ning. Prévningen innebir att sékanden under sex manader skall gi
pd likarkontroller f6r att med bl.a. biologiska markértest visa att
han eller hon inte ir beroende av alkohol eller andra droger. Det
kérkort som utfirdas direfter skall férenas med villkor om ytter-
ligare uppféljning. Om spirrtiden ir mer idn ett ar krivs dven att
sokanden har avlagt godkint férarprov f6r att {3 ett nytt kérkort.

Forsoksverksambeten med villkorlig kirkortsdterkallelse

Den vars kérkort skall dterkallas pd grund av rattfylleri eller grovt
rattfylleri kan f8 korkortet villkorligt dterkallat enligt 5 kap. 12 §
korkortslagen och lagen (1998:489) om férséksverksamhet med
villkorlig kérkortsdterkallelse. Detta innebir att personen fir ritt
att fortsitta att kora bil pd villkor att alkolds anvinds. Forsoks-
verksamheten med alkolds i personbilar har pigitt sedan &r 1999 1
tre lin. Den 1 oktober 2003 utvidgades verksamheten till att om-
fatta hela landet. Vidare utékades forsoksverksamheten till att
omfatta dven korkortsbehorigheter for lastbil och buss. Efter en
villkorlig koérkortsdterkallelse dr endast kérning i Sverige tilliten
och villkorstiden dr tvd ar. Forsoksverksamheten ir avgiftsfinan-
sierad och deltagande 1 denna pdverkar inte den straffrittsliga sank-
tionen. Forsoksverksamheten skall pagd till och med den 31 januari
2009.

Det alkolds som anvinds i férsoken ir en teknisk anordning som
ir kopplad till bilens tindningslds. Fore start av fordonet mdste
foraren blisa i ett munstycke varefter utandningsluften kon-
trolleras. Under firden gérs férnyade bliskontroller med oregel-
bundna intervall. Deltagarna i alkolisforséken mdste inte bara
installera alkolds utan dven delta i ett uppféljningsprogram och
uppvisa ett nyktert levnadssitt. Var tredje minad miste de genom-
¢d en likarkontroll med blod- och urinprovstagning. Alkoldset
kontrolleras varannan manad och dess dataminne registrerar samt-
liga bldsférs6k med eller utan alkohol i utandningsluften. Fér att
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deltagarna skall {3 fortsitta i alkoldsprogrammet krivs att de inte
gor mer dn enstaka startférsok med alkohol i utandningsluften och
att de genom blodprover kan pdvisa ett nyktert levnadssitt.

Utvdrdering av forsoken

Endast 11 procent av de som gjort sig skyldiga till grovt rattfylleri
viljer att delta i forsoksverksamheten med villkorlig kérkorts-
dterkallelse. Resultaten f6r dem som deltar dr dock mycket posi-
tiva. Bland de ca 500 personer som hittills har deltagit har dterfallen
i rattfylleri sjunkit frin tidigare genomsnittligt 5 procent iterfall
per ar till 0 procent under den tid de deltagit i férséken. Aven en
kvarstdende rehabiliterande effekt efter avslutat program har
kunnat iakttas. Andra positiva effekter av att deltagarna kraftigt
har minskat sin alkoholkonsumtion ir att antalet polisrapporterade
trafikolyckor, behovet av sjukhusvidrd och sjukskrivning har
minskat hogst pdtagligt under férsokstiden. Cirka 40 procent av
forsoksdeltagarna klarar dock inte att fullfélja programmet. Dessa
personer dterfaller i stor utstrickning i rattfylleribrott.

Utredningsbehovet

Mot bakgrund av att rattfylleri ir ett allvarligt trafiksikerhets-
problem och att rattfylleriet kan befaras 6ka, och d& 1 synnerhet
bland unga forare, finner regeringen det angeliget att utreda
mojligheterna att si snart som mojligt kunna utéka anvindningen
av alkol3s eller andra tekniska system som férhindrar rattfylleri.

Uppdraget

Den sirskilda utredaren skall verviga mojligheterna att sd snart
det dr m&jligt, men senast dr 2012, inféra krav pd alkolds eller andra
tekniska system som férhindrar rattfylleri i alla nya bilar som ir
registrerade i Sverige. Aven behovet av och méjligheterna att inféra
sddana system i andra motordrivna fordon skall évervigas. Hirvid
skall 6vervigas om det dr limpligt att forst infora kravet f6r vissa
fordonskategorier, t.ex. bussar och lastbilar. Detta bér kunna ske
senast ar 2010. Utredaren skall sirskilt beakta gemenskapsrittens
krav pd fri cirkulation av varor och skall dven féresld en inriktning
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for regeringens arbete inom EU {6r att méjliggora inférandet av ett
krav pd alkolds eller andra tekniska system i alla nya bilar och andra
motordrivna fordon.

Utredaren skall dven limna f6rslag till vilka steg som kan tas for
att 6ka acceptansen fér och anvindningen av alkolds eller andra
tekniska system for att forhindra rattfylleri innan ett sddant krav
infors. De steg som skall utredas ir bl.a. hur forskning och utveck-
ling av nya tekniker f6r att forhindra rattfylleri skall kunna stimu-
leras och hur forscken med villkorlig kérkortsiterkallelse skall
kunna utvidgas. Utredaren skall ocksd 6verviga méjligheterna att
anvinda t.ex. alkolds i kombination med rehabilitering och behand-
ling av personer med alkoholrelaterade problem. Dessa steg
behandlas mer utférligt nedan. Utredaren ir fri att dverviga dven
andra steg som skulle kunna tas foér att 6ka acceptansen fér och
anvindningen av tekniska system som férhindrar rattfylleri.

Utredaren skall ocks8 hélla sig underrittad om
Rattfylleriutredningens arbete och i gemensamma frigor samrdda
med den utredningen (dir. 2003:174, Rattfylleri och sjofylleri). Om
erforderligt skall samrdd dven ske med andra berérda myndigheter
eller aktorer av annat slag. Exempelvis kan samrdd komma i friga
med Kommerskollegium samt féretag inom fordonsindustrin och
transportbranschen.

Utredaren skall limna de férslag till forfattningsindringar som
overvigandena ger upphov till.

Krav pd alkolds eller liknande for vissa fordonskategorier

Som ett forsta steg vid ett inférande av krav pd alkolds eller andra
tekniska system som férhindrar rattfylleri i alla nya bilar bér krav
pd sddana system si snart det ir mojligt inféras for vissa
fordonskategorier. Exempelvis bér méjligheterna att inféra sddana
krav vid kvalitetssikring av transporter med bussar och lastbilar
overvigas av utredaren. En méjlighet att uppnd detta ir att stilla
storre krav pd att arbetsgivaren tar ansvar fr att transporterna sker
med nyktra forare.
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En utokning av forsoksverksambeten med villkorlig korkorts-
dterkallelse m.m.

Forsoksverksamheten med villkorlig korkortsdterkallelse har hit-
tills visat goda resultat, iven om effekten av rehabiliteringen innu
inte kan utvirderas pd ling sikt. En 6kad anvindning av alkolds ir
dnskvird dels f6r dem som har gjort sig skyldiga till rattfylleri, dels
for korkortshavare som har alkoholrelaterade problem och som ir
kinda av sjukvirden. En skirpning av bestimmelserna om nytt
korkort efter dterkallelse bor dvervigas, s att den som far sitt kor-
kort dterkallat pd grund av rattfylleri endast kan {3 tillbaka ritten
att kora pd villkor att alkolds anvinds. Att sirskilt beakta dr att
kravet pd alkolds di kan komma att utgéra en sirskild rittsverkan
av brott.

Likare har manga kontakter med personer med alkoholproblem
som har korkort. Trots skyldigheten 1 10 kap. 2 § kérkortslagen att
anmila dessa personer till linsstyrelsen ir det {4 likare som gor det.
Anledningen till detta ir bla. att en anmilan anses dventyra
relationen mellan patient och likare. Enligt en enkitundersékning
som Vigverket genomfért framgir att endast en av 1 000 patienter
med diagnosen alkoholberoende anmiils till linsstyrelsen 1 enlighet
med korkortslagen.

Det bor 6vervigas om férsoksverksamheten med villkorlig kor-
kortsdterkallelse kan utvidgas si att dven personer vars korkort
skall dterkallas pd grund av opilitlighet i nykterhetshinseende kan
gd in 1 férsoksverksamheten, 1 kombination med rehabilitering. Det
skulle ocksd kunna leda till en hégre benigenhet hos likarna att
anmila patienter till linsstyrelsen om de visste att patienten hade
mojlighet att ingd 1 forséksverksamheten.

Anvéindning av alkolds eller liknande vid rebabilitering

Nir det giller vird och behandling av personer med alkoholrela-
terade problem skall utredaren 6verviga om alkolds eller andra
tekniska system som férhindrar rattfylleri kan anvindas i kombina-
tion med rehabiliterings- och behandlingsprogram. Detta kan fér
vissa personer ge ytterligare incitament till att gd igenom en
behandling fér att ta sig ur sitt beroende.
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Utveckling av tekniken for alkolds och andra system som forbindrar

rattfyller:

Historiskt sett har utrustning f6r att hindra rattfylleri haft formen
av en startspirr som forhindrar kérning nir féraren har druckit
alkohol, vilket ir ursprunget till begreppet alkolds (s.k. alcohol
starter interlock). De alkolds som anvinds i dag som villkor fér att
de som démts for rattfylleri skall £ behilla sina kérkort samt for
kvalitetssikring 1 foretag dr anpassade till att kinna av alkohol i
utandningsluften.

Den typ av alkolds som anvinds 1 férsoksverksamheten med
villkorlig kérkortsterkallelse ir tekniskt komplicerad i och med de
héga sikerhets- och kontrollkrav som finns pd utrustningen. Mot
bakgrund av att alkolds nu kan fi fler anvindningsomriden i
trafiken dn tidigare dr det viktigt att den pdgdende teknikutveck-
lingen mot mer anvindarvinliga alkolds, som potentiellt kan finnas
ialla bilar, fortsitter. For att ge tillverkarna mojligheter att utveckla
nya tekniska lésningar bér kraven pd alkolds inte vara alltfor
specificerade. En mojlighet dr att tillverkaren skall visa att utrust-
ningen har en viss avsedd effekt, nimligen att férhindra rattfylleri.
En utveckling av tekniken skulle troligen ocksa leda till en snabbare
okning av alkoldsanvindningen inom féretagens och myndigheter-
nas kvalitetssikringsarbete.

De specifikationer som finns 1 dag bygger alla pd att mita
alkoholhalten 1 utandningsluften. Man kan dock tinka sig system i
framtiden som identifierar férarens nedsatta kérférméiga pd grund
av droger eller trotthet. I en teknisk specifikation bor man dirfor
undvika l8sningar som hindrar utvecklingen av ny, potentiellt mer
onskvird teknik.

Utredaren skall 6verviga hur forskning och utveckling av nya
tekniker for att férhindra rattfylleri skall kunna stimuleras. For att
f3 acceptans for ett brett inférande av sidana tekniska system i
fordonen krivs exempelvis en uppféljning av funktionaliteten hos
och acceptansen for de befintliga tekniska utrustningar som finns.
Uppféljningarna bér kompletteras med utdkade forskningsinsatser
om system fér forhindrande av nedsatt kérférmédga och olimpliga
forarbeteenden i de fordonstekniska forskningsprogrammen. Aven
kontakterna med EU och arbetet for en bredare internationell
utveckling av tekniska 18sningar f6r kontroll av féraren, inklusive
alkol3s, bér utvecklas.
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Anvindning av alkolds eller liknande inom arbetsmiljoarbetet

Inom arbetsmiljdarbetet dr en arbetsgivare skyldig att gora vissa
insatser for rehabilitering av personer med alkoholproblem. Aven
hir skulle en utvidgad anvindning av alkols eller andra tekniska
system som forhindrar rattfylleri, i kombination med andra slags
insatser, kunna ge arbetsgivaren 6kade mojligheter till ett bra
rehabiliteringsresultat och individen 6kade incitament att komma
ur sina problem och klara sitt arbete.

Uppdragets redovisning

Utredaren skall redovisa sitt uppdrag senast den 1 juni 2006.
Forslag som giller att 6ka acceptansen fér och anvindningen av
alkolds eller andra tekniska system som férhindrarrattfylleri skall
dock redovisas senast den 1 september 2005.

(Niringsdepartementet)
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Nuvarande regelverk for rattfylleri,
kdrkort och taxiforarlegitimation

1 Lagstiftning mot rattfylleri — historik

Det forsta svenska straffbudet mot rattfylleri inférdes 1923 efter
beslut i riksdagen. Bestimmelsen innebar att den som &verskred
hastighetsbestimmelserna och samtidigt var berusad kunde démas
till fingelse i hgst tre m&nader. Lagindringen utformades som ett
tilligg i motorfordonsférordningen.'

Ar 1934 infordes tva lagar av stor betydelse fér insatserna mot
rattfylleri. Dels inférdes en lag om blodundersékning i brottmail
och dels en sirskild lag om straff fér vissa brott vid férande av
motorfordon. Dirmed lades den férsta grunden till den trafik-
brottslag, 1951:649, som efter en rad indringar ir gillande 4n idag.’
1941 beslutade riksdagen att inféra en rattfyllerilagstiftning med
tvd promillegrinser. Den ligre straffbarhetsgrinsen sattes till 0,8
promille och den hégre till 1,5 promille.’ Efter de senaste ind-
ringarna ir 1990 ir promillegrinserna 0,2 respektive 1,0 promille.
Dessutom inférdes en nollgrins for narkotika i trafiken1999. Nu-
varande lydelse av lag (1951:649) om straff for vissa trafikbrott
redovisas nedan.

2 Lag (1951:649) om straff for vissa trafikbrott

Bestimmelserna om straff vid rattfylleri finns 1 4 och 4a § lag
(1951:649) om straff for vissa trafikbrott som frin 31 december
1999 lyder:

! Vilgeus, Jan, Rattfylleribrottets historia 70 dr, Stockholm 1995, s. 8.

2 Vilgeus, Jan, “Rattfylleriets historia”, i: Hasselgren, Staffan, CAN 100 dr, Stockholm 2001,
s. 73.

* Vilgeus, Jan, Rattfylleribrottets historia 70 dr, Stockholm 1995, s. 49.
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4§

Den som f{6r ett motordrivet fordon eller en sparvagn efter att ha
fortirt alkoholhaltiga drycker i s stor mingd att alkoholkoncent-
rationen under eller efter firden uppgir till minst 0,2 promille i
blodet eller 0,10 milligram per liter 1 utandningsluften déms fér
rattfylleri till boter eller fingelse 1 hogst sex manader.

For rattfylleri enligt forsta stycket déms ocksd den som for ett
motordrivet fordon eller en spdrvagn efter att ha intagit narkotika
som avses 1 8 § narkotikastrafflagen (1968:64) 1 s3 stor mingd att
det under eller efter firden finns nigot narkotiskt dmne kvar i
blodet. Detta giller dock inte om narkotikan intagits i enlighet med
likares eller annan behorig receptutfirdares ordination.

For rattfylleri enligt forsta stycket déms ocksd den som for ett
motordrivet fordon eller en spdrvagn och di ir si pdverkad av
alkoholhaltiga drycker att det kan antas att han eller hon inte kan
framféra fordonet pd ett betryggande sitt. Detsamma giller om
foraren ir lika piverkad av ndgot annat medel.

Foérsta och andra styckena giller inte férare av motordrivet
fordon, som ir avsett att foras av gdende. Forsta, andra och tredje
styckena giller inte om férandet av fordonet ingdr som ett led i en
vetenskaplig eller dirmed jimforlig undersokning till vilken till-
stind har limnats av regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer.

4a§

Ar ett brott som avses i 4 § férsta, andra eller tredje stycket att anse
som grovt, ska féraren domas for grovt rattfylleri till fingelse i
hogst tvd dr. Vid bedémande av om brottet dr grovt ska sirskilt
beaktas om

e foraren har haft en alkoholkoncentration som uppgitt till
minst 1,0 promille i blodet eller 0,50 milligram per liter i ut-
andningsluften,

e {draren annars har varit avsevirt paverkad av alkohol eller nigot
annat medel, eller

e framfoérandet av fordonet har inneburit en pitaglig fara for
trafiksikerheten.
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3 EG:s direktiv om korkort

Inom Europeiska unionen giller ridets direktiv 91/439/EEG av
den 29 juli 1991 om kérkort. Direktivet anger bland annat att med-
lemsstaternas nationella kérkort giller 1 alla de 6vriga medlems-
staterna.

4 Korkortslagen (1998:488)

Nuvarande svenska koérkortslagstiftning har utformats mot bak-
grund av bland annat nimnda EU direktiv. De bestimmelser som
ir viktigast for den enskilde och for trafiksikerheten har samlats i
korkortslagen.*

I korkortslagen finns bestimmelser om bland annat

utfirdande och giltighet av kérkort och traktorkort (3 kap.),
kérkortsingripande (5 kap.),

utlindska kérkort (6 kap.) och

bemyndiganden m.m. (10 kap.).

4.1 Utfardande av och giltighet av kér- och traktorkort
(3 kap.)

4.1.1 Korkortstillstind

Koérkortstillstdnd krivs enligt korkortslagen for att en person ska
f3 korkort eller traktorkort (3 kap. 2 §). Det ir endast den som kan
anses limplig som férare som kan fi kérkortstillstdnd. Tillstdndet
giller endast under en viss tid.

Limpligheten giller bdde personliga och medicinska férhdllan-
den. Den sékande far inte vara opdlitlig i nykterhetshinseende och
ska antas komma att respektera trafikreglerna och visa hinsyn,
omdoéme och ansvar i trafiken. Medicinskt giller kraven dels att
den sokande ska ha tillfredsstillande syn, dels att han eller hon 1
ovrigt ska uppfylla de medicinska krav som ir nédvindiga med
hinsyn till trafiksikerheten.

Det som i det hir sammanhanget dr av intresse ir forutsitt-
ningen att sdkanden inte kan fi korkortstillstdind om han eller hon
ir opdlitlig 1 nykterhetshinseende. Nirmare bestimmelser om detta

* Regeringens proposition 1997/98:124 (Ny korkortslag m.m.), s. 34.
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finns 1 12 kap. Vigverkets foreskrifter (VVES 1996:200, dndrade
genom VVFS 1998:89) om medicinska krav for innehav av kérkort,
traktorkort och taxiférarlegitimation m.m.

Nykterhetskravet dr av central betydelse nir det giller mojlig-
heterna att fi korkortstillstind. T prop. 1975/76:155 (s. 73 och
foljande) delar departementschefen sitillvida de grundtankar som
lag bakom ddvarande regler som att

ett omhindertagande pd grund av berusning inger s& stark misstanke
om opilitlighet i nykterhetshinseende att utredning bér ske om
foérarens nykterhetsforhillanden”. Utredningen bor belysa vederbdran-
des livsforing och ge bide en bild av orsakerna till omhindertagandet
och en grund fér bedémning av risken for vidare misskétsamhet i
nykterhetshinseende. Det giller hir liksom 1 friga om allmin brotts-
lighet att det ir helhetsbilden av personen och den situation som han
befinner sig i som méste bedomas. Detta innebir alltsd att ett mera
differentierat synsitt bor komma till stdnd.

Varje omhindertagande pd grund av berusning bér féranleda prov-
ning frin kérkortsmyndighetens sida.

Bruk av andra berusande eller bedévande dmnen in alkohol har
under senare &r blivit ett allt storre problem i trafiken. Sirskilt synes
en kombination av olika berusningsmedel kunna medféra 6desdigra
foljder. Manga ginger ir de fall som det hir ir friga om svirare att
uppticka och komma till ritta med in alkoholmissbruk. Inte minst pd
grund hirav dr det angeliget att kraftfulla 3tgirder sitts in. Vad
departementschefen har anfért om nykterhet och omhindertagande pd
grund av berusning bor dirfér i motsvarande mén gilla bruk av andra
berusningsmedel m.m. in alkohol, till exempel vissa likemedel och
narkotika.

Det bor framhillas att det vid fall av bruk av andra rusgivande medel
an alkohol — liksom sjilvfallet ocksi vid alkoholmissbruk — ibland ir
friga om tillstind av s8dan natur att de kan betecknas som sjukdom. I
sddana fall ska vid kérkortsingripande tillimpas den 4terkallelsegrund
som giller for sjukdom.

Riksdagen betonar nykterhetskravets betydelse i sin behandling av
propositionen (prop. 1976/77:113 bilaga 1, s. 47), men siger sam-
tidigt att varje person ska bedémas med utgdngspunkt i den
personliga helhetsbilden.

Nykterhetskravets betydelse vid ansékan om kérkortstillstind
kommer ocks3 till uttryck i 3 kap. 1 § andra stycket kérkortsfor-
ordningen. Dir anges sirskilda krav fér sékande som under de
senaste fem 4ren fore ansokningen har fillts till ansvar for grovt
rattfylleri. Det krivs d ett sdrskilt likarutlitande som styrker att
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sokanden uppfyller kraven som giller nykterhet 1 3 kap. 2 § kor-
kortslagen.

Det finns ocksd en bestimmelse om att den som séker eller har
koérkortstillstdnd eller korkort dr skyldig att genomg3 likarunder-
sokning, blodprovstagning eller annan liknande undersékning som
behovs for den provning som avses i 2 § andra och tredje styckena
eller annars 1 korkortslagen (3 kap. 3 §).

4.1.2 Spirrtid

Nir linsstyrelsen har funnit hinder mot att meddela kérkorts-
tillstdnd pd grund av en sékandes personliga férhillanden ska lins-
styrelsen samtidigt bestimma en spirrtid. Inget kérkort kan utfir-
das férrin spirrtiden har gdtt ut. Spirrtiden ska vara ligst en ménad
och hogst tre &r.

4.1.3 Villkor for innehav av kérkortstillstind eller korkort

Linsstyrelsen fir foreskriva sirskilda villkor som ir nédvindiga
fran trafiksikerhetssynpunkt for ett korkortstillstind eller kérkort
(3 kap. 10 ). Det kan man ocksd gora nir ndgon redan har fict ett
koérkortstillstdnd eller korkort.

Aven i fortsittningen ska sidana villkor kunna foreskrivas for
kérkort och kérkortstillstind. Det framgdr av férfattningskom-
mentaren 1 regeringens proposition 1997/98:124 Ny korkortslag
m.m. (s. 78). Ett villkor kan vara att kérkortsinnehavaren endast
far kora fordon med viss utrustning, t.ex. automatvixlade bilar,
eller miste anvinda glaségon vid kérning. Ett villkor kan ocksd
vara att korkortsinnehavaren ska limna likarintyg med vissa
tidsintervall for att visa att han eller hon fortfarande uppfyller vissa
krav. Villkor fér ett kérkort bor pd samma sitt som f6r nirvarande
kunna foreskrivas bdde innan och efter det att ett koérkort har
utfirdats. Detsamma bér gilla dndringar eller upphivande av vill-
koret.

Mojligheten f6r linsstyrelsen att féreskriva sirskilda villkor efter
det att ett korkortstillstdnd har meddelats inférdes 1 3 kap. 10 §
korkortslagen 1 oktober 2003.

® Niringsdepartementet, promemoria Vissa dndrade regler for korkort och alkolds,
Ds 2002:17, s. 31.

217

Bilaga 2



Bilaga 2

SOU 2005:72

4.1.4 Provotid

For ett korkort som utfirdats efter godkint forarprov giller en
provotid av tvd dr frin dagen for provet enligt 3 kap. 18 §. Om
korkortshavaren redan har ett giltigt kérkort med annan behérig-
het, ska provotiden endast omfatta dterstoden av prévotiden for
det dldre kérkortet.

Termen provotid har blivit ett vil kint begrepp 1 denna betydel-
sen. Dirfor byts begreppet provotid i lagen om férsdksverksamhet

med villkorlig korkortsterkallelse ut mot det nya begreppet
villkorstid.®

4.2  Korkortsingripande (5 kap.)

Ett korkortsingripande innebir att korkortet, korkortstillstindet
eller traktorkortet dterkallas.

4.2.1 Aterkallelse

Ett korkort, kérkortstillstdnd eller traktorkort ska dterkallas bland
annat om korkortshavaren har visat sig opdlitlig 1 nykterhets-
hinseende eller har drabbats av en sjukdom, skada eller dylikt som
gor honom eller henne olimplig som férare (5 kap. 3 § korkorts-
lagen).

Opélitlighet 1 nykterhetshinseende kan gilla en person som har
blivit omhindertagen enligt lagen (1976:511) om omhindertagande
av berusade personer m.m. En person som blir omhindertagen for
berusning upprepade ginger under loppet av ett par ir kan endast
undantagsvis {8 ha kvar korkortet, dven om personen inte anses ha
utvecklat ett alkoholmissbruk. Det som ir avgérande ir en helhets-
bedémning av risken for att personen misskoter sig i fortsitt-
ningen. Aven bruk av andra berusningsmedel, t.ex. narkotika, kan
vara skil till dterkallelse (prop. 1975/76:155 5. 77 f).

Punkten om sjukdom m.m. 1 5 kap. 3 § kérkortslagen avser bland
annat “alkoholism”. Nirmare bestimmelser och allminna rid om
innehav av kérkort vid alkoholberoende och alkoholmissbruk finns
1 12 kap. Vigverkets foreskrifter (VVFS 1996:200, indrade genom

¢ Regeringens proposition 1997/98:124 (Ny korkortslag m.m.), s. 82.
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VVES 1998:89) om medicinska krav for innehav av koérkort,
traktorkort och taxiférarlegitimation m.m.

Aterkallelsen behéver inte gilla samtliga behorigheter om en
person har behérighet {6r flera typer av fordon (4 §).

Ett korkort etc. ska enligt 5 § terkallas tills vidare innan det ir
slutligt avgjort om det ska dterkallas om det dr sannolikt att det
kommer att dterkallas villkorligt enligt 12 § pd grund av trafik-
nykterhetsbrott (3 § punkt 1) eller slutligt pd ndgon av de grunder
som anges i 3 § punkterna 1-7.

4.2.2 Spirrtid

Vid kérkortsdterkallelse enligt 5 kap. 3 § punkterna 1-6 ska lins-
styrelsen bestimma en spirrtid pd ligst en manad och hogst tre &r.
Under spirrtiden far inget nytt kérkort utfirdas.

4.2.3 Varning

En korkortsinnehavare kan {4 en varning i stillet for att kérkortet
terkallas (5 kap. 9 § forsta stycket), om det kan anses vara en
tillricklig dtgird 1 sddana fall som avses 13 § 2-6. Man kan dock inte
kan f8 en varning nir det finns grund for terkallelse enligt 3 § 7,
t.ex. vid alkoholberoende eller alkoholmissbruk.

4.2.4 Villkorlig dterkallelse

En person som har gjort sig skyldig till rattfylleri kan {3 kérkortet
dterkallat villkorligt 1 vissa fall, enligt 5 kap. 12 §. Detta giller dter-
kallelser enligt 3 § 1. Nirmare bestimmelser om férutsittningar
m.m. for att meddela villkorlig terkallelse finns 1 lagen (1998:489)
om férséksverksamhet med villkorlig kérkortsaterkallelse.

4.3  Utlandska korkort (6 kap.)

Ett utlindskt kérkort som giller 1 Sverige kan provas pd samma sitt
som svenska korkort och enligt samma bestimmelser som giller
for dessa.
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4.3.1 Giltighet i Sverige

Ett utlindskt korkort som ir utfirdat 1 en stat inom EES giller 1
Sverige enligt sitt innehdll (6 kap. 1 §). Om innehavare ir perma-
nent bosatt i Sverige, giller dven bestimmelserna 1 3 kap. 10 § om
villkor foér innehav. Ett sddant kérkort jimstills med svenskt kor-
kort vid tillimpningen av bestimmelserna om kérkortsingripanden
14 kap. 4eller5§.

Att villkor foér utlindska kérkort finns med i bestimmelserna
ir mojligt enligt artikel 3.1 och artikel 8.2 i ridets direktiv
91/439/EEG om kérkort.

Aven andra utlindska korkort giller i Sverige enligt sitt innehall.
Ar korkortet utfirdat i en stat utanfér EES, giller det enligt 2 §
inte 1 Sverige om innehavaren ir folkbokférd i Sverige sedan mer in
ett ar.

4.3.2 Ingripande mot ett utlindskt kérkort m.m.

Om det finns ndgon grund for kérkortsingripande enligt 5 kap.
korkortslagen ska ett utlindskt korkorts giltighet 1 Sverige provas
enligt 5 §. Vid prévningen tillimpas de bestimmelser som giller vid
ingripanden mot kérkort utfirdade i Sverige.

Kérkort som idr utfirdade i nigon stat inom EES kan vid prov-
ningen bytas ut mot ett likvirdigt svenskt kérkort om innehavaren
ir permanent bosatt 1 Sverige. Kérkortsingripandet eller begrins-
ningen i koérkortets giltighet ska direfter gilla det svenska kor-
kortet (6 §).

4.3.3  Utbyte av utlindska korkort

Ett korkort som ir utfirdat 1 en stat inom EES, Schweiz eller Japan
och som giller i Sverige fir enligt 7 § bytas ut mot ett likvirdigt
svenskt kérkort om innehavaren ir permanent bosatt 1 Sverige. Ett
korkort som ir utfirdat 1 Schweiz eller Japan far bytas ut endast om
kérkortshavaren uppfyller de personliga och medicinska krav som
anges i3 kap. 2 §.

Vid beslut om utbyte av ett utlindskt kérkort giller bestimmel-
serna i3 kap. 10 § om villkor f6r innehav (8 §).
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4.4 Bemyndiganden m.m.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
enligt 10 kap. 1 § meddela ytterligare féreskrifter i de avseenden
som anges i kérkortslagen samt meddela f6éreskrifter om

e tillimpningen av lagen nir det giller andra behérighetshand-
lingar som ger ritt att kéra motordrivna fordon och som ir
utfirdade i utlandet,

e linsstyrelsens provning av andra kérkortsirenden dn som anges
17 kap.,

e registrering som behovs f6r tillimpningen av lagen,

e hogsta nivadn pd priset f6r deltagandet 1 introduktionsutbildning
som anges i 4 kap. 7 § forsta stycket. (Bestimmelsen i fjirde
punkten ska tillimpas frin och med den 1 oktober 2005).

Regeringen fir meddela foreskrifter om undantag frin korkorts-
lagen.

Linsstyrelsen provar bland annat drenden om villkor f6r innehav
av korkortstillstdnd och kérkort utom i sidana fall som anges i3 §
andra stycket samt korkortsingripanden (7 kap. 2 § andra stycket
koérkortslagen).

4.5 Lakares anmalningsskyldighet

Likare ir skyldiga att anmila om en person inte lingre bor ha
korkort. Bestimmelserna finns 1 10 kap. 2 § och lyder:

Om en likare vid undersdkning av en korkortshavare finner att
kérkortshavaren av medicinska skil ir uppenbart olimplig att ha
koérkort, ska likaren anmila det till linsstyrelsen. Innan anmilan gors
ska likaren underritta korkortshavaren. Anmilan behover inte goras
om det finns anledning att anta att kérkortshavaren kommer att f6lja
likarens tillsigelse att avstd frin att kora korkortspliktigt fordon.

Bestimmelserna giller dven den som har kérkortstillstdind och
traktorkort.

Utgingspunkten vid bedémningen ir de medicinska krav som
foreskrivs 1 1-14 kap. 1 Vigverkets foreskrifter (VVES 1996:200)
om medicinska krav fér innehav av kérkort, traktorkort och taxi-
forarlegitimation m.m. (19 kap. 1 § kérkortslagen). Likarens an-
milan ska vara skriftlig och innehilla de uppgifter om personens
hilsotillstdnd som har betydelse for frigan om fortsatt innehav.
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Likaren har dock mgjlighet att inte anmila personen till
linsstyrelsen utan 1 stillet géra en muntlig 6verenskommelse med
patienten om att inte kéra. En sidan muntlig 6verenskommelse
giller bara om det finns anledning att anta att patienten kommer att
folja den. Detta stiller krav pd likarna att géra uppfoljningar. Om
patienten inte foljer ett sddant muntligt kérforbud idr likaren
skyldig att gora en anmilan till linsstyrelsen.

En person som har ett svirt alkohol- eller drogberoende kan inte
anses ha sidana foérutsittningar som gér det mojligt att siga att det
“finns anledning att anta att korkortshavaren kommer att f6lja
lakarens tillsigelse”. (Trafikmedicin, Vigverket, 2001, s. 16.)

5 Korkortsforordningen (1998:980)

I korkortsférordningen finns liksom i kdrkortslagen bestimmelser
om bland annat

utfirdande och giltighet av kérkort och traktorkort (3 kap.),
kérkortsingripande (5 kap.),

utlindska kérkort (6 kap.) och

bemyndiganden m.m. (8 kap.).

5.1 Utfardande och giltighet av korkort och traktorkort
(3 kap.)

Linsstyrelsen kan enligt 9 § begrinsa den kérkortsbehérighet som
en person har enligt ett koérkortstillstdnd eller koérkort genom
villkor enligt 3 kap. 10 § kérkortslagen (1998:488). Villkoren kan
gilla bland annat fordonets utrustning, personliga hjilpmedel (t.ex.
glaségon) eller var och nir personen fir kora.

5.2  Korkortsingripande (5 kap.)

Linsstyrelsen ska enligt 2 § skyndsamt utreda en kérkortsinne-
havares limplighet om det finns anledning att anta att han eller hon
inte uppfyller de férutsittningar som giller fér att ha kérkort.
Bland annat kan linsstyrelsen foreligga denne att limna likarintyg
som visar att han eller hon uppfyller de medicinska kraven fér
korkortsinnehavet.
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5.3  Utlandska korkort (6 kap.)

I 6 § finns en bestimmelse om underrittelseskyldighet vid
ingripanden mot ett korkort som ir utfirdat i Danmark, Finland,
Island eller Norge. Nir ett sddant korkort har vigrats giltighet 1
Sverige eller kérkortshavaren har meddelats varning ska linsstyrel-
sen underritta den myndighet som har utfirdat kérkortet om
beslutet s& snart det har vunnit laga kraft.

5.4 Bemyndiganden m.m. (8 kap.)

Vigverket fir besluta om ytterligare foreskrifter om medicinska
krav for behorighet och foéreskrifter for tillimpningen av 3 kap. 3 §
och 10 kap. 2 § kérkortslagen (1998:488) efter samrdd med Social-
styrelsen. Detsamma giller foreskrifter om bland annat likarintyg
som ska ligga till grund fér intyg och utldtande enligt 3 kap. 1 §
samt om socialnimnds yttrande enligt 3 kap. 8 §.

6 Yrkestrafiklagen (1998:490)
6.1 Utfardande och aterkallande av taxiforarlegitimation

Frigor om utfirdande av taxiférarlegitimation och om 3terkallelse
av taxiforarlegitimation prévas av linsstyrelsen.

For att en person ska f3 taxiforarlegitimation krivs att han eller
hon

e har fyllt 21 4r,

e sedan minst tvd ir har koérkort med behérigheten B eller har
kérkort med behérigheten D

o uppfyller vissa medicinska krav och bedéms vara limplig att
ydnstgdéra som forare i taxitrafik (3 kap. 3 § forsta stycket
yrkestrafiklagen).

En taxiférarlegitimation fir férenas med villkor som ir motiverade
av medicinska eller andra skil. Villkor f&r meddelas sdvil i samband
med att legitimationen beslutas som senare under giltighetstiden.
En spirrtid pd mellan sex manader och fem &r ska bestimmas om
en ansdkan om taxiférarlegitimation avslds pd grund av att kravet

pa laglydnad enligt 3 § 4 inte anses uppfyllt. Under denna spirrtid
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ska den sokande anses olimplig att inneha taxiférarlegitimation
(3 kap. 8 §).

Taxiférarlegitimationen ska 3terkallas enligt 5 kap. 6 § yrkes-
trafiklagen om innehavaren

e genom brottslig girning eller pd grund av andra missfor-
hillanden har visat sig olimplig att tjinstgéra som forare i
linjetrafik eller taxitrafik enligt 3 kap. 1§,

e inte lingre uppfyller de medicinska krav som avses i3 kap. 3 §,
inte féljer ett foreliggande att inlimna likarintyg, eller
begir att legitimationen ska 3terkallas.

I mindre allvarliga fall kan foraren i stillet 4 en varning.

Om en taxiférarlegitimation dterkallas pd grund av omstin-
digheter som anges 1 6 § 1 ska spirrtid pd ligst tre och hogst fem ar
bestimmas. Under den tiden ska den prévade anses olimplig att
inneha taxiférarlegitimation (5 kap. 8 §).

I yrkestrafiklagen finns ocksd en bestimmelse om likares anmil-
ningsskyldighet. En likare som uppticker att en innehavare av
taxiforarlegitimation av medicinska skil dr uppenbart olimplig som
taxiforare dr skyldig att anmila detta till préovningsmyndigheten.
Likaren behover dock inte gdéra ndgon anmilan om det finns
anledning att anta att innehavaren kommer att félja likarens till-
sigelse att avstd frin att kora taxi.”

6.2 Lamplighetsprovningen for taxiforarlegitimation

Taxiforarlegitimationen ir en separat behérighetshandling skild
frén korkortet. En persons limplighet som taxiférare kan ifriga-
sittas utan att detta behdver pdverka korkortsinnehavet.
Konsekvensen kan d3 bli att taxiférarlegitimationen &terkallas men
att personen fir behilla sin kérkortsbehorighet. Det beror pd att
det stills héga krav pd en taxiférares vandel och att en legiti-
mationen dirfor bor dterkallas s§ snart foraren har gjort sig skyldig
till brottslighet som rubbear tilliten till honom som yrkesutévare.®
Forfattningen anger inte vilka brott som ska beaktas i limplig-
hetsprévningen, eftersom det alltid sker en individuell bedémning.
De nirmare forutsittningarna for prévningen beskrevs i rege-

73 kap. 1 § yrkestrafiklagen (1998:490): En personbil eller en litt lastbil fir foras i linjetrafik
eller taxitrafik endast av den som har taxiférarlegitimation.
8 Regeringens proposition. 1997/98:63,'s. 87.
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ringens proposition 1993/94:168 (s. 40 och 41. Begingna trafik-
brott av ndgon betydenhet bor alltid beaktas vid limplighets-
provning sivil f6r yrkestrafiktillstdnd som foér den sirskilda forar-
legitimationen.’

6.2.1  Grunder for terkallelse av taxiforarlegitimation

Taxiférarlegitimationen giller endast tillsammans med ett giltigt
korkort. Dirfor behover legitimationen inte &terkallas nir kor-
kortet 3terkallas, annat in om det ir motiverat av de sirskilda
vandelskraven i yrkestrafiklagen.'®

Legitimationen bor &terkallas d foraren inte lingre uppfyller de
medicinska krav som dr nédvindiga med hinsyn till sikerheten fér
passagerare och andra trafikanter."

6.2.2 Varning

I vissa fall kan en varning vara mer motiverad in en &terkallelse,
t.ex. vid mindre allvarliga brott. Varning bér kunna aktualiseras
innan férhillandena ir sddana att &terkallelse maste ske. Det gor att
den skiljer sig principiellt frin det slags varning som finns i kor-
kortslagstiftningen och som bara kan meddelas om det i och fér sig
finns en dterkallelsesituation."”

Nir kravet pd sirskild taxiférarlegitimation inférdes framhélls
att vandelsprévningen bor ses mot bakgrund av passagerarens krav
pd trygghet. Hinsyn till passagerarnas sikerhet gir alltsd fore en
forares ritt att erhdlla en legitimation fér att kunna forsorja sig
eller av andra sociala skil.”

7 Yrkestrafikforordningen (1998:779)

Bestimmelser om taxiférarlegitimation finns i 3 kap. yrkestrafik-
férordningen. Det finns inte nigon bestimmelse om villkor fér
taxiforarlegitimation motsvarande den som finns i 3 kap. 9 § kor-
kortsférordningen.

? Regeringens proposition. 1997/98:63, s. 90.

10 Regeringens proposition. 1997/98:63, s. 91.

! Regeringens proposition. 1997/98:63, s. 92 och 3 kap. 2 § tredje punkten yrkestrafiklagen.
12 Regeringens proposition. 1997/98:63, s. 93 och 94.

'3 Regeringens proposition. 1997/98:63, s. 91.
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8 Berérda myndigheter

Bland de myndigheter som ir berérda av korkortslagstiftningen
m.m. finns Vigverket, linsstyrelserna och polismyndigheterna.

8.1 Vagverket

Vigverket dr central korkortsmyndighet och verket har bemyn-
digats att ge ut foreskrifter enligt 8 kap. korkortsférordningen.
Vigverket utfirdar kérkort och har hand om férarprov foér kérkort.
Vigverket har ocksd hand om férnyelse av korkort.

Verket yttrar sig genom Trafikmedicinska ridet i kérkortsmedi-
cinska frigor och ger dven undantag frin de korkortsmedicinska
foreskrifterna. Vigverket faststiller en féreteckning over siffer-
koder som ska anges pi korkortet betriffande inskrinkningar i
behérigheten och villkor fér att 3 kéra fordon m.m. Vigverket har
ett ansvar for forséksverksamheten med villkorlig kérkortsdter-

kallelse.

8.1.1 Linsstyrelserna

Linsstyrelserna ir regionala korkortsmyndigheter. Linsstyrelserna
provar drenden om bland annat godkinnande av handledare, for-
handsbesked, villkor f6r innehav av kérkortstillstind och kérkort,
korkortstillstdnd, kérkortsingripande och giltighet eller utbyte av
ett utlindskt koérkort. Linsstyrelserna har ocksd bemyndigats att ge
vissa undantag frin korkortslagstiftningen. Hos varje linsstyrelse
finns en eller flera konsultlikare som yttrar sig i korkortsmedi-
cinska frigor.

8.2  Polismyndigheterna

Polismyndigheterna beslutar om omhindertagande av kérkort.
Polismyndigheterna har iven viss anmilningsskyldighet till
linsstyrelserna och Vigverket enligt 7 kap. 9 och 10 §§ korkorts-
férordningen.
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Alkolasets teknik

1 Matning av alkohol i utandningsluft

En siker mitning av férekomsten av alkohol i fordonsférarens
utandningsluft dr av avgérande betydelse f6r funktionen hos alko-
lisen. Den teoretiska grunden fér bestimningen av alkohol i
utandningsluft beskrevs indirekt 1917 i den svenske forskaren Erik
M. P. Widmarks doktorsavhandling "Acetonkoncentrationen i blod,
urin och alveolirluft”. Ar 1930 presenterade Géran Liljestrand och
Paul Linde en studie om alkoholens éverging frin blodet till utand-
ningsluften.

De svenska forskningsrénen tillvaratogs och vidareutvecklades i
USA dir Rolla N. Harger och hans kollegor 1938 publicerade ett
vetenskapligt arbete om luftutandningsprov pd misstinkta rattfylle-
rister. Kort direfter fick alkoholutandningsprov bevisvirde i ett par
amerikanska delstater.'

I Sverige har polisen sedan mitten av 1950-talet anvint alko-
holutandningsprov som ett sillningshjilpmedel fér att avgéra om
blodprov behover tas pd en motorfordonsférare. I borjan av 1980-
talet inférdes nya sdllningsinstrument med férfinad teknik.

Frin 1 juli 1989 giller lagen om utandningsprov som bevismedel
vid trafiknykterhetsbrott.” Polisens anvindning av sdllnings- och
bevisinstrument f6ér detektering av alkohol gor att vi dag har in-
gdende kunskaper om mitteknikerna. Detta ir en viktig grund for
utvecklingen av alkolds. I de alkolds som anvinds idag gor féraren
ett utandningsprov och férekomst av alkohol i utandningsluften
registreras 1 instrumentet. Om alkoholkoncentrationen ligger 6ver
det angivna grinsvirdet kan fordonet inte startas.

! Andréasson, Rune och Jones Wayne, Alkohol och trafikbrott — en uppgift for rittskemin,
Stockholm 1999, s. 57-59, 108

? Andréasson, Rune och Jones Wayne, Alkobol och trafikbrott — en uppgift for rittskemin,
Stockholm 1999. s. 64.
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2 Matmetoder hos alkolas

Mitning av alkohol i utandningsluft kan géras med olika mit-
metoder. Foljande tre mittekniker ir de vanligaste.

2.1 Branslecellsteknik (elektrokemisk matning)

Den enklaste formen av brinslecell ir uppbyggd av tvd tunna
platinaplattor genom vilka gas kan passera. Mellan dessa plattor
finns en ndgot tjockare pords platta indrinkt med en elektrolyt.
Nir etanolmolekyler i utandningsluften passerar genom den ena
platinaplattan och kommer i kontakt med bdde elektrolyt och
platina omvandlas etanolen till dttiksyra samtidigt som elektroner
(-) och vitejoner (+) frigors.

Branslecell

EREATH DANFLE

ALEEHG]

/ H\'\L d e

FOROUE LAYER WITH
FLATIMUM BLACE ELECTRONTE

Vitejonerna vandrar (diffunderar) genom elektrolyten ned till den
andra platinaplattan dir de tillsammans med luftens syre bildar
vatten. I denna process infingas en elektron. Det uppstdr dirfor ett
overskott av elektroner vid den ena platinaplattan och ett under-
skott vid den andra. Med andra ord uppstir en elektrisk cell vars
energi kommer frin férbrinning av etanol. Eftersom varje omvand-
lad etanolmolekyl frigér tvd elektroner utgor cellens férmiga att
avge strom ett direkt mdtt pd hur mycket etanol som omvandlats.
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Brinslecellsteknik anvinds bl.a. 1 polisens sllningsinstrument och 1
flertalet idag etablerade alkolds pd marknaden.

Foérdelarna med brinslecellstekniken ir att den har en god mit-
noggrannhet och specificitet f6r alkohol och en hég driftsikerhet.
Nackdelarna ir att instrumentet kriver regelbunden kalibrering
och att det idag krivs en idelmetall, platina, fér att kontrollera
reaktionen 1 brinslecellen. Platina ir mycket dyrt och tillgdngen ir
begrinsad.

2.2  Teknik byggd pa IR-stralning (infrar6d)

Etanolmolekylerna absorberar IR-strdlning med viglingder i om-
ridet 3,4 um (vanligast) och 9,4 um. Detta férhdllande utnyttjas i
de flesta av de bevisinstrument som polisen anvinder. Utandnings-
luften fir passera genom en mitkammare som genomlyses av en
IR-strdlare. Ett roterande filterhjulet slipper igenom pulser av IR-
strdlning med olika viglingdsomriden som fingas upp av en IR-
detektorn.

Matning av etanol med IR-teknik

Lrpsaihy g [ Dbt
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1. IR-strélare, 2. matkammare, 3. lins, 4. roterande IR-filter, 5. IR-detektor, 6. signalanalys.

Om det finns etanol (eller andra kolviten) i utandningsluften
paverkas signalen frdn IR-detektorn av koncentrationen av dmnet i
utandningsluften. Vid 3,4 um anvinds vanligen tre till fem filter for
att det med tillricklig sikerhet ska gd att skilja mellan etanol och
andra dmnen. Vid 9,4 um anvinds vanligen bara ett fast monterat
filter. Infrardd teknik anvinds inte i de alkolds som idag ir etable-
rade pd marknaden.

Fordelarna med infraréd teknik dr god mitnoggrannhet och
specificitet f6r alkohol. Underhéllskraven dr smi och kalibrerings-
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intervallen linga. En nackdel med tekniken ir det héga priset.
Tekniken kriver en relativt stor och uppvirmd mitkammare, nigot
som forsvirar smidiga 16sningar 1 fordon. Storleken dr dock be-
roende pd dnskad mitprecision.

2.3 Metalloxidsensorteknik

En metalloxidsensor (halvledarcell) bestir av en uppvirmnings-
enhet och ett syreavkinnande tennoxidskikt. Sensorn miter syre-
halten i luften. Finns ett brinnbart dmne 1 utandningsluften for-
brukar det syre vilket fir detektorns virde att indras. En halv-
ledarcell som anvinds f6r detektering av etanol kan dirfor ge utslag
ocksd pd andra férekommande dmnen i utandningsluft som t.ex.
aceton (diabetiker), metan, acetaldehyd och isopropanol. Tekniken
med metalloxidsensor anvinds i vissa alkolds och 1 enklare alko-
metrar.

Metalloxidsensorer (halvledarceller)

Fordelarna med denna teknik ir det liga priset, den enkel tekniken
och de smd dimensionerna. Nackdelen ir frimst att den reagerar pd
mdnga olika typer av kolviten. En annan nackdel ir att metall-
oxidsensorer kriver en kontinuerlig tillforsel av strom (virme) for
att resultaten ska bli nigorlunda stabila och sikra. Detta medfér
hég stromférbrukning jimfort med t.ex. brinsleceller.
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3 Nodstart

I ménga situationer kan det vara noédvindigt med en nédstart-
funktion i alkoldset. De leverantorer som finns idag har valt olika
tekniska och praktiska 18sningar f6r detta. Hir foljer ngra exem-

pel.

3.1 N6dkod via display och knappar

En nédkod som man med hjilp av knapparna pd alkol3set knappar
in och dir efter gir l3set att starta. Hur koden nér féraren och vilka
som har tillgdng till koden beror pd vad kunden och alkoldsleveran-
téren har 6verenskommit.

3.2 No6dkod via indikeringslampa

Nigon alkoldsleverantér har valt att anvinda bevakningsbolaget
Falk som ligger pa alla nédkoder i de fall som kunden 6énskar fa
tillgdng till koden si kontaktar man Falk. Nir féraren har fict
koden vrider han eller hon p4 tindningen s8 att indikeringslampan
bérjar blinka. Nir lampan blinkat lika minga ginger som forsta
siffran 1 koden s& vrider man av nyckeln foér att sedan upprepa
samma process f6r nista siffra i koden. Nir alla 8 siffrorna har gitts
igenom sd gir bilen att starta.

3.3 Nodstart via knapp

Denna lésning har frimst efterfrigats av t.ex. sipo och riddnings-
yinsten. Hir trycker foraren helt enkelt in en knapp som gor det
mojligt att starta bilen utan att blisa. Hir har olika leverantorer valt
olika modeller. En l6sning dr en engingsstart som bryter en sikring
som man sedan méste byta ut hos auktoriserad alkoldsverkstad
innan det finns méjlighet att utnyttja nodstarten igen. Den andra
l6sningen sitter alkoldset tillfilligt ur funktion. Aterstills sedan
inte l8set inom 3 dagar s3 kan fordonet inte startas.
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3.4  Plombering

En nédstartsfunktion med plombering av en brytare finns ocksi
som en 16sning. Sammantaget kan sigas att en nddstart i vissa fall
kan vara en ndédvindig funktion pd ett alkolds. Fér att undvika
missbruk kan dock denna funktion vara utformad s att den alltid
efter ndgra dygn sitter fordonet ur bruk om man inte har dterstillt
alkoldset hos en serviceverkstad. Nédstarten kan ocksd vara ut-
formad s& att den bara kan anvindas en ging och att om man
onskar anvinda den igen f6rst maste ha besokt en alkoldsverkstad
for att dterstilla l3set.

I forsoksverksamheten med villkorlig kérkortsiterkallelse dir
myndigheterna har rigords kontroll och uppféljning av all informa-
tion 1 alkoldsets logg kan det ricka med att en nédstart registreras i
alkolisets minnesenhet.’

4 Matteknik i dagens och morgondagens alkolas

De alkolds som idag ir tillgingliga pid den svenska marknaden
bygger antingen p8 brinslecellsteknik eller pd halvledarteknik. Bida
teknikerna vidareutvecklas och kan vara intressanta fér framtida
alkolds, forutsatt att anvindarnas krav pd kvalitet och pris kan
uppfyllas.

IR-tekniken kan eventuellt komma att bli aktuell i alkolds och
andra system fér att forhindra rattfylleri. En tinkbar teknik kan
vara IR-teknik i viglingdsomridet 9,4 um med ett fast filter och
pulserande IR-strilare (inga rorliga delar). Méjligen kan ett holo-
grafiskt multifilter vid 3,4 um ocksi visa sig bli en anvindbar
teknik. Mitmetoden har utvecklats i Norge. Att ta fram en matris
for ett sddant multifilter dr relativt dyrt (ca 500 000 kronor), medan
kostnaden for varje tillverkat filter dr férsumbar vid stérre volymer.

Prisbilden fér alkolds med olika mittekniker kan komma att
forindras starkt vid produktion fér en stérre marknad.

> MHF, Kwalitetssikring av alkolds, rapport till Vigverket den 6 juni 2005.
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5 SAAB:s alkolasnyckel

Med konceptet ”Alcokey” presenterade Saab i september 2004 sin
l6sning pd alkolds. En prototyp ir under utvirdering. Ett litet
munstycke integreras med bilens tindningsnyckel och den anti-
stéldutrustning som redan idag finns i nya bilar. Om utandnings-
provet innehdller f6r mycket alkohol sinds en signal till motorns
elektroniska startspirr. Foraren mdste blisa 1 ett munstycke pid
nyckelenheten. Provet analyseras snabbt och en rod eller en gréon
lysdiod pd nyckeln anger utfallet.

Rétt ljus sinder en signal till bilens elektroniska startspirr och
motorn gir inte att starta, trots att nyckeln ir den ritta. I proto-
typutférandet bestdr ”Alcokey” av en separat enhet. I produktion
kommer alla tre funktionerna samlas i en enda enhet i den vanliga
nyckeln/fjirrkontrollen. En enkel justering av programvaran ska
kunna anpassa mitaren efter lagstiftningen i det land dir bilen
anvinds. I kommersiell produktion riknar Saab med att ”Alcokey”
inte ska kosta mer dn 250 Euro.
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Exempel pa modeller for forfattnings-
reglering av kraven pa funktion,
provning och kontroll m.m.

1 Nuvarande bestammelser

Den nuvarande regleringen av alkolds finns i lagen (1998:489) om
forsoksverksamhet med villkorlig kérkortsterkallelse. Den bygger
pd att Vigverket bestimmer den tekniska specifikation fér att
anordningen ska anses godkind enligt 6 § i lagen och att den som
tillhandahéller alkoldset (uthyraren) genom avtal med hyresmannen
(kérkortshavaren) garanterar att alkoldset uppfyller den tekniska
specifikationen.

Den som har alkol3set ska lita kontrollera detta regelbundet hos
en verkstad som anvisas av uthyraren. De nirmare bestimmelserna
finns 1 Vigverkets foreskrifter (VVFS 2003:67 med indring
2005:44) om utvidgad férsoksverksamhet med villkorlig korkorts-
dterkallelse. Ndgon egentlig kontroll av alkoldset gors siledes inte,
varken av en myndighet eller ndgot annat organ, utan det ligger helt
pd uthyraren och kérkortsinnehavaren att se till att alkoldset upp-
fyller kraven och att det kontrolleras.

Diremot sigs 1 Vigverkets foreskrifter (VVES 1998:111) om
registreringsbesiktning 1 samband med inmontering av alkolds, att
alkoldset maste uppfylla den tekniska specifikationen foér att bilen
ska godkinnas vid registreringsbesiktningen (som utférs av Bil-
provningen). Den initiala kontrollen sker genom ett intyg frin
tillverkaren eller uthyraren.

2 Allméant om teknisk provning och kontroll

I Sverige ir regler om teknisk provning och kontroll numera
vanligen utformade som Oppna system. Reglerna finns i lagen
(1992:1119) om teknisk kontroll och férordningen (1993:1065) om
teknisk kontroll. Ett 6ppet system innebir att provning, certifie-
ring och besiktning m.m. utférs av ackrediterade organ i kon-
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kurrens. Med ackreditering menas ett formellt erkinnande av att
ett organ ir kompetent att utféra specificerade uppgifter som t.ex.
provningar.

Swedac bedémer om ett organ uppfyller kraven fér att bli
ackrediterat. Systemet ir Oppet for alla kompetenta organ, bide
offentliga och enskilda. Oppna system ger férutsittningar for
konkurrens och anses dirmed bidra till 6kad effektivitet. Sidana
system innebir ocksd att statsmakterna inte belastas mer in nod-
vindigt kostnadsmaissigt.

Enligt tidigare regler utférde myndigheter kontroll pd en riks-
provplats och den féreskrivande myndigheten fattade beslut om
godkinnande. Det finns alltjimt regler som forutsitter myndig-
hetsgodkinnande. Ett sddant exempel ir Vigverkets godkinnande
av taxametrar.

3 Jamforbara system
3.1 Fordonslagstiftningen

Ett registreringspliktigt fordon ska uppfylla de féreskrivna kraven
pd beskaffenhet och utrustning for att kunna registreras och tas 1
bruk. Detta sikerstills antingen genom att fordonet ir typgodkint
(enligt EG:s regelverk eller nationellt) eller att det genomgitt en
godkind registreringsbesiktning.

Nationellt typgodkinnande kan inte tillimpas 1 friga om fordon
som omfattas av EG:s helfordonsgodkinnande (exempelvis person-
bilar). Vigverket ir den myndighet som fér Sveriges del utfirdar
EG-typgodkinnanden och nationella typgodkinnanden.

Typgodkinnanden utfirdas pd grundval av provningar som ut-
forts av ett utpekat organ, vanligtvis med tillimpning av lagen
(1992:1119) om teknisk kon-troll. De materiella krav som ett
fordon ska uppfylla f6r att kunna tas i bruk framgir dels av EG-
direktiv i friga om EG-typgodkinnanden, dels av Vigverkets fore-
skrifter. Registreringsbesiktning och den lépande kontrollbesikt-
ningen utférs av besiktningsorgan enligt 4 kap. fordonslagen.
Kontrollen sker siledes inte inom ramen {6r ett Sppet system.
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3.2 Taxametrar

De krav som stills pd taxametrar finns dels 1 yrkestrafikforord-
ningen (1998:779), dels 1 Vigverkets foreskrifter (VVES 1999:177)
om taxitrafik. De omfattas alltsd inte av fordonslagstiftningen. I
Vigverkets foreskrifter anges den tekniska specifikationen och att
Vigverket meddelar typgodkinnande efter provning av ett ackre-
diterat organ. Den lépande kontrollen ska utféras av en ackredi-
terad verkstad.

3.3 Fardskrivare

Bestimmelserna om firdskrivare motsvarar de fér taxametrarna,
dock med den skillnaden att regleringen finns i en EG-férordning,
(EEG) nr 3821/85, kompletterad av férordningen (2004:865) om
kér- och vilotider samt firdskrivare m.m. Ytterligare foreskrifter
om verkstilligheten fir utfirdas av Vigverket.

3.4 Kassaregister

I utredningen Krav pd kassaregister — Effektivare utredning av
ekobrott (SOU 2005:35), foreslds att provningen av om s.k. kassa-
register uppfyller féreskrivna krav ska utféras av oberoende certi-
fieringsorgan som ir ackrediterade enligt lagen om teknisk kon-
troll, dvs. i ett 6ppet kontrollsystem. De tekniska kraven foreslds
faststillas genom foreskrifter som Skatteverket beslutar.

4 Alkolas och lagstiftningsfragor gillande tekniska
krav

Oberoende av vilka krav som ska stillas pd ett alkolds méste
bestimmelserna har stéd i en lag. Dirav foljer inte att den tekniska
specifikationen, krav pd kontroller m.m., miste regleras i en lag.
Det ricker — som fallet ir med taxametrar — att det finns ett be-
myndigande 1 lag f6r regeringen att meddela féreskrifter i frigan.
Ett sddant bemyndigande kan ocksd mojliggéra for regeringen att i
sin tur delegera foreskriftsritten till en myndighet. Detta ir vanligt
féorekommande; i dag giller det sdvil taxametrar som alkolas.
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5 Allméant om kravspecifikation, typgodkdannande
och kontroll

En teknisk specifikation ir till sin natur sidan att den limpar sig
mindre vil att hantera i en lag eller en férordning. Utgdngspunkten
ir dirfor att dessa krav, efter bemyndiganden, bestims av en myn-
dighet.

Inom fordonsomridet ir Vigverket tygodkinnandemyndighet
och det giller dven taxametrar och firdskrivare. Det finns dock
inget hinder att utse ndgot annat organ (som inte ir myndighet) att
ansvara for ett typgodkinnande. Jimfér t.ex. 20 § lagen (1994:847)
om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk, m.m. dir typgodkin-
nandet ligger pd ett ackrediterat organ. Det viktiga dr hir att en
sddan reglering gors i lag.

Det ir inte givet att en teknisk kravspecifikation ska mynna ut i
ett typgodkinnande. Forslaget for kassaregister bygger siledes pd
ett helt 6ppet system med ackrediterade aktdrer utan sirskilt typ-
godkinnande av myndighet. Kontrollen kan avse dels den initiala
kontrollen 1 samband med att fordonet férses med alkoliset, dels
den l6pande kontrollen.

Inom fordonsomrddet giller att sddana kontroller gors av ett
besiktningsorgan enligt 4 kap. fordonslagen (i férsta hand Bil-
provningen). Nir det giller provningar fir dock regeringen fore-
skriva annat, exempelvis att ackrediterade verkstider utfor s.k.
efterkontroll vid kontrollbesiktning. Ackrediterade verkstider ir
ocksd utpekade for att utféra kontroller av firdskrivare och taxa-
metrar.

6 Det personanknutna alkolaset

Den enklaste 16sningen dr naturligtvis den som giller 1 dag for
alkolds. Enligt den finns i princip endast en teknisk kravspecifika-
tion, faststilld av Vigverket, och tillverkaren eller uthyraren in-
tygar att kraven dr uppfyllda. Nigon egentlig kontroll av funk-
tionen gors inte av nigon myndighet eller ett utpekat organ.

En utvidgning av anvindningen av alkolds behover inte med nod-
vindighet innebira en dndring, om det inte finns ndgra brister i den
nuvarande ordningen. Utgdngspunkten ir att alkoldset anvinds
inom ramen for ett villkorat kérkortsinnehav, dvs. kravet pa ett
alkolds dr knutet till den enskilde och inte till fordonet som sidant.

238



SOU 2005:72

Det ir, om man sd vill, en utrustning som ir personanknuten och
inte fordonsanknuten.

Aven fér en sidan utrustning kan det dock finnas skil att strama
upp kontrollen, exempelvis genom ett krav pd att alkoldset ska vara
typgodkant Ett typgodkinnande boér meddelas pd grundval av en
provning som utférts av ett utsett organ, exempelvis ackrediterat
enligt lagen om teknisk kontroll. I férsta hand borde det vara
Vigverket som utfirdar sjilva typgodkinnandet. P4 motsvarande
sitt kan det finnas skil att stilla krav pd att den 16pande kontrollen
gors av en ackrediterad verkstad. Eftersom huvudregeln mdste
anses vara ett helt 6ppet system, framstdr ett certifieringssystem i
linje med det som foreslis betriffande kassaregister som mest
gingbart. De fordelar som uppnds med ett utdkat kontrollsystem
mdste dock vigas mot kostnaderna och de rent faktiska méojlig-
heterna 1 friga om tillgingen till ackrediterade organ respektive
verkstider.

7 Det fordonsanknutna alkolaset

Om alkoldset gors fordonsanknutet, dvs. det stills krav pd att alla
eller vissa slag av fordon ska vara forsedda med alkolds, kan den
nuvarande ordningen fér godkinnande och kontroll rimligen inte
anvindas. Den avgdrande invindningen ir just att den regleringen
utgdr frin férutsittningen att alkoldset ir ett villkor knutet till en
person.

For fordonsanknutna alkolds kan den ordning som giller for
firdskrivare och taxametrar eller inom fordonsomradet vara ging-
bar. Hanteringen kan skilja sig frdn dessa nir det giller vem som
ska svara f6r typgodkinnandet, vad typgodkinnandet ska grundas
pd och vilka krav som ska stillas pd den l6pande kontrollen.

Ett helt 6ppet system ir naturligtvis ocksd tinkbart. Om alkolas
blir en obligatorisk utrustning for alla motordrivna fordon, eller f6r
vissa kategorier av sddana fordon, talar dock systematiken fér att
alkoldset — till skillnad mot firdskrivare och taxametrar — fingas in 1
fordonslagstiftningen.

Firdskrivare och taxametrar har visserligen utrustningskrav, men
dessa dr inte primirt knutna till en fordonskategori utan till den
verksamhet som bedrivs med fordonet. Av det skilet — och EG-
lagstiftningen — ir dessa utrustningar frikopplade frin den egentliga
fordonslagstiftningen. Motsvarande skil finns inte om alkoliset
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blir en obligatorisk utrustning (som t.ex. bilbilten). Alkoldset bor
dirfor fran certifieringssynpunkt uppvisa samma system som giller
1 6vrigt pd fordonsomridet.

8 Registreringsbesiktning av dandrat fordon

Enligt 6 kap. 10 § fordonsférordningen (2002:925) ska ett fordon
genomgd en registreringsbesiktning om det har indrats i for-
hillande det utférande som foreldg vid den initiala registrerings-
besiktningen eller nir ett typintyg eller ett intyg om &verens-
stimmelse utfirdades. Detta krav gor sig sdledes gillande om
fordonet utrustas med exempelvis en taxameter eller ett alkol3s.

Besiktningen avser dock inte utrustningen som sidan utan ir till
for att kontrollera bla. att fordonets inre sikerhet inte piverkas
och att det inte uppstir andra stérningar eller problem just dirfor
att fordonet forses med en kompletterande utrustning.
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Indelning av alkolas efter funktion —
forslag utifran nu géllande inriktning

Nedan redovisas MHEF:s respektive Vigverkets utspel till indelning
av alkolds efter funktion.' foérslagen ir varandra mycket nir-
liggande.

Utredningens mening ir dock att dessa ansatser inte ir till-
rickligt flexibla f6r att mota de mycket varierande behoven inom
olika verksamheter. Det behovs ocksd en tydlig strategi for hur
dessa krav ska inordnas i limplig modell fér forfattningsreglering
av kraven pd funktion, teknik, provning och inte minst kontroll.
Denna strategi behdver ocksd utformas si att den underlitta fér en
EU-harmonisering av alkolds inom ramen f6r modellen med hel-
fordonsgodkinnande.

1 MHF forslag till funktionskrav

1.1 Rehabilitering — Alkolas Typ RP (Rehabilitation
Programme)

Denna typ av alkolds ir anpassad for villkorlig kérkortsiterkallelse

o {6r personer som fitt korkortet dterkallat pd grund av ratt-
fylleri

o dir linsstyrelsen som villkor fér fortsatt kérkortsinnehav har
foreskrivit alkolds 1 kombination med likarintyg (alkoldspro-
gram) f6r personer med alkoholrelaterade problem.

Funktionskrav: 13set ska hindra att motorn startas nir féraren har
0,1 mg/l alkohol i utandningsluften (0,2 promille i blodet) eller
mer. For dessa lis finns hoéga krav pd mitsikerhet sikerhet mot

! Liza Jakobsson, Vigverket: Att ta fram en strukeur {6r klassificering ligger inom ramen for
MHEF:s skyltfondsprojekt frin 2002. Tilligg till projektet gjordes 2003 att dven omfatta en
beskrivning av en strukturmodell. Vigverket har dnnu inte mottagit ndgon slutrapport och
dirmed inte heller kunnat diskutera forslaget eller ta stillning och férankra forslaget.
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manipulering. En loggbok ska lagra alla hindelser och foéraren ska
gora fornyade bliskontroller under fird. Liset ska inte reagerar for
ndgra andra dmnen in alkohol. Se under funktionskrav nedan.

1.2  Yrkestransporter och resor i tjansten — Alkolas Typ TQ
(Transport Quality)

Dessa alkolds anvinds i preventivt syfte genom rutiner fér kva-
litetssikring av transporter 1 féretag och organisationer, for resor 1
tjinsten och som ett instrument i arbetsmiljdarbetet. Alkoldset
sikerstiller att foérarna ir nyktra nir de utfér transporter och
tjinsteresor.

Rekommenderat funktionskrav: Liset ska hindra att motorn startas
nir foraren har 0,1 mg/l alkohol i utandningsluften (0,2 promille i
blodet) eller mer. Det kan vara en enklare produkt utan loggbok
och den fir reagera pd andra imnen in alkohol. Om alkoldsen
kopplas till foretagens alkohol- och drogpolicy stills dock oftast
krav pd bdde loggbok och att laset dr alkoholspecifikt.” Bestillarna
av transporten och dven de fackliga organisationerna kan stilla egna
krav pd lisens funktion, t.ex. att de ska kunna lagra information
som kan foljas upp. I allminhet finns alltid ett fackligt krav pd
alkohol- och drogpolicy i féretagen (SAM).

1.3  Privat — Alkolas Typ PV (Private Vehicles)

Anvinds av privatpersoner efter frivillig installation.

Rekommenderat funktionskrav: Liset bor hindra att motorn startas
nir féraren har 0,1 mg/l 1 utandningsluften (0,2 promille 1 blodet)
eller mer. Det kan vara en enklare produkt utan loggbok och det far
reagera pd andra dmnen in alkohol.

2 Att mitenheten ir alkoholspecifik innebir att den inte reagerar pi andra imnen in alkohol.
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2 Vagverkets forslag till funktionskrav

Vigverket ser idag tvd anvindningsomriden fér alkolds. Dels inom
ramen for villkorlig kérkortsdterkallelse, dels f6r anvindning i pre-
ventivt syfte utifrdn ett arbete med kvalitetssikring av transporter.

2.1 Villkorlig korkortsaterkallelse

Hir har den som misstinks for rattfylleri eller grovt rattfylleri
mojlighet att ansdka om deltagande 1 alkoldsprogram istillet for att
vara utan kérkort.

Den villkorliga férs6ksverksamheten regleras genom féreskrifter
1 Vigverkets forfattningssamling (VVFS 2005:44) gillande frin
2005-05-01. Fér att ett alkolds ska vara godkint enligt lagen om
forsoksverksamhet (1998:489) ska det enligt 6 § uppfylla kraven i
testspecifikation ”Province of Alberta Solicitor General” med
projektnummer 355A02-01. Vigverket fir medge avvikelse frin
dessa krav om de bedéms vara utan betydelse for foérsoksverk-
samheten. Till grund ligger féljande funktionskrav:

1. Luftvolymen ska vara tillricklig for att sikerstilla adekvat halt
av alkohol i kroppen.

2. Utrustningen ska sikerstilla att luften utgér minsklig utand-
ningsluft.

3. Alkol3set ska inte kunna manipuleras.

4. Utrustningen ska sikerstilla att fordonet inte kan starta vid
alkoholhalt motsvarande eller 6verstigande 0,1 mg per liter
utandningsluft.

5. Sensorn ska vara specifik vad avser alkohol i utandningsluften
och ska inte aktiveras av andra imnen i utandningsluften.

6. Alkolset ska vara robust och tillférlitligt.

7. Samtliga data ska sparas i ett sirskilt dataminne.

8. Programvaran i alkol3sets dataminne ska vara anvindarvinligt
och kompatibelt med myndighetens dataprogram.

9. Alkol3sinstrumentet ska kriva &terblds med slumpmissiga
intervall under fird.

10. Alkoldset bor ha ett ”6ppet krav” i1 form av t.ex. humljud,
“bakblis”.

En europeisk standard for alkolds inom rattfylleriprogram har ut-
arbetats inom Cenelec, European Committee for Electrotechnical
Standardization. Testspecifikationen, ”Qualification test speci-
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fication for breath alcohol ignition interlock devices for use in the
Province of Alberta” har utgjort ett av flera referensmaterial i1 fram-
tagandet av den europeiska standarden. Medlemslinderna réstade
fram standarden prEN 50436-1 som togs i april 2005. Den
europeiska standarden kommer sannolikt att utgéra den framtida
standarden inom den svenska férsoksverksamheten.

2.2 Kvalitetssakring av transporter

Alkoldsen anvinds 1 ett preventivt syfte. Anvindare finns till
storsta delen inom niringsliv, myndigheter och andra organisa-
tioner dir man utfér sivil gods- och persontransporter som
tjinsteresor. Arbetet med kvalitetssikring av transporter sker ofta
systematiskt och styrs i manga fall genom foretagets eller organisa-
tionens ledningssystem. Inférande av alkolds ingdr d ofta som en
del 1 ett arbetsmiljoarbete och alkoldset ir avsett att garantera att
transporter och tjinsteresor utférs av nyktra forare.

I dag finns ingen gillande standard fér alkolis inom detta
anvindningsomride. Vigverket har {6r egna entreprenadupphand-
lingar (IFS 2003:1 om sikerhet vid vigarbete och transporter,
bilaga 2), tagit fram ett antal funktionskrav (IFS 2005:2, Dnr:
2005:11602).

Krav som alkolds ska uppfylla vid upphandling;

e Alkoléset ska vara typgodkint enligt EG-direktiv 72/245/EEG,
indrat genom 2004/104EG, alternativt enligt ECE-reglemente
10.

o Alkol3set fir vid eftermontering endast pdverka stromforsorj-
ningen till startmotorn.

Alkol3set ska férhindra férsok till manipulation.

o Alkoldset ska férhindra start av fordonets motor om en alko-
holmingd over 1 Sverige laglig grins (0,2 promille), eller ligre
detekteras.

o Alkol3sets fast monterade del ska fungera vid -45°C till
+85°C.

e Uppvirmningstiden for alkoliset innan test kan genomforas
bér inte Gverstiga 60 sekunder oavsett temperatur.

e Tillricklig luftvolym ska anvindas i testet for att sikerstilla
adekvat halt av alkohol i kroppen.
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Férutom dessa funktionskrav finns i projektet QIII (Kvalitet 1
upphandling av transporter), beskrivet ett antal punkter som kan
vara bra att veta vid ett alkoldskép och som leverantéren ska kunna
redogdra f6r om kdparen dnskar.

Vigverket rekommenderar att alkols som anvinds i kvalitets-
sikrande syfte inom gods- eller persontransporter och egna tjinste-
resor ir alkoholspecifika. Alkoldset kan ocksd vara utrustat med en
minnesfunktion. Detta 1 syfte att erbjuda personer med alkohol-
problem, adekvat stéd och behandling som ett led i arbetsmiljo-
arbetet.

Ett steg II i standardiseringsarbetet inom Cenelec har inletts
under viren, dir milet ir att ta fram en standardnivi iven for
alkolds som inte anvinds inom rattfylleriprogram.

2.3 Privata fordon

Idag finns det ingen storre efterfrigan pd alkolds pd den privata
marknaden. T vilken omfattning och nir i tid en sdan efterfrigan
frin privatpersoner kan komma att uppstd, beror 1 hég grad pé det
arbete som Alkoldsutredningen i sitt slutbetinkande ligger fram.

Ménga av de alkoholspecifika alkoldsvarianter som finns pd
marknaden idag, ir utrustade med avancerad teknik som kan vara
onddig 1 privata fordon och som medfér extra kostnader, som t.ex.
minnesfunktion. Andra alkolds som idag finns att képa kan reagera
pd fler dmnen in alkohol och ir uppbyggda med enklare teknik.
Det pigir ocksd forskning och utveckling fér att hitta former och
nivder dir tekniken ir mer anvindarvinlig och tillginglig f6r privat-
marknaden.

Det arbete (steg IT) som pibdrjats inom Cenelec med att ta fram
en standard fér kvalitetssikring av transporter kan dven komma att
omfatta en slags miniminivd for alkolds eller liknande teknik som
forhindrar onyktra kérningar. De svenska fordonstillverkarna,
SAAB och Volvo, deltar i det europeiska standardiseringsarbetet.

Aven for privata fordon ska ett alkolis forhindra start av
fordonets motor om det detekterar en alkoholnivd som ir olaglig i
Sverige eller ligre. Det kan diremot vara alltfér tidigt att redan nu
rekommendera 6vriga funktionskrav for alkolds inom detta an-
vindningsomride.
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Formansbeskattning — gallande regler

1 Skatteverkets bedomning av formansvirdet av
alkolas

Skatteverket anser att alkolds ir sddan extrautrusning som ska
beaktas vid berikning av bilférménsvirde om det inte redan ingdr i
nybilspriset (skrivelse 2004-10-18, dnr 130 539 001 -04/113).

Bilfsrmansreglerna syftar till att formansvirdet for en bil ska
motsvara vad det skulle kosta att privat ha en likadan bil utrustad
pd motsvarande sitt, sivida inte utrustningen ir av det slaget som
bér undantas denna grundprincip giller 4ven om utrusningen ir
obligatorisk.

Ett alkolds kan vara till nytta fér alla bilférare, och inte bara for
den som har alkoholproblem. Vidare kan utrustningen vara av
intresse bdde 1 tjinsten och privat. Det finns dirfér inte skil att
undanta anskaffningskostnaden fér alkoldset vid berikning av bil-
férmansvirdet.

P4 bilmodeller som siljs med alkolds kommer anskaffnings-
kostnaden for detta att ingd 1 nybilspriset fér bilmodellen. I de fall
alkolds utgér tillval till f6rménsbilen, bér anskaffningskostnaden
liggas till nybilspriset.

Alkolds kommer att tas in som exempel pd extrautrustning i
nista utgdva av allminna rdd om virdering av fri och delvis fri bil.

2 Allmant om bilférman och principerna for
berakning av formanens varde

Nir en anstilld anvinder en bil som igs av arbetsgivaren for privat
bruk i mer in ringa omfattning ir det friga om en bilférman.
Detsamma giller nir dgaren av ett fimansféretag anvinder fore-
tagets bil f6r privat bruk. Den nuvarande metoden for virdering av
bilférman har gillt sedan 1997. Av férarbetena till lagen (prop.
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1996/97:19) framgir bl.a. att metoden innebir att virdet bestims
efter en schablon exklusive drivmedel. Schablonen bygger p en
genomsnittlig privat kérstricka om 1 600 mil per r.

Till grund foér beskattningen ligger det schablonmissiga virde
som Skatteverket faststiller. Virdet finns angivet i en férteckning
som Skatteverket upprittat och det ska motsvara den minskning av
utgifter som den anstillde har jimfért med att dga bilen sjilv. Med
bil avses bdde personbilar och andra bilar (litta lastbilar och lik-
nande) som utnyttjas eller kan utnyttjas fér personbefordran.
Férméansvirde enligt reglerna for virdering av bilférmén giller inte
for tunga lastbilar eller bussar, men diremot f6r husbilar. Med
ringa omfattning avses ett fital tillfillen och en korstricka pd hogst
100 mil per &r.

En bilférmin ir skattepliktig f6r den anstillde dven om det ir
nigon annan i familjen som anvinder bilen f6r privat bruk. Virdet
liggs till grund for berikningen av den anstilldes preliminirskatt
och arbetsgivaravgifter. For bilférmin som redovisas som uttag i
niringsverksamhet dr niringsidkaren skyldig att betala egenavgifter
pd formansvirdet.

Férménen av fri bil liggs till grund fér berikningen av den an-
stilldes pensionsgrundande inkomst. Diremot beaktas inte for-
ménen vid bestimmande av den sjukpenninggrundande inkomsten.

Vid inkomsttaxeringen ska virdet av fri eller delvis fri bil
bestimmas enligt 61 kap. 5-11 och 18-19 b §§ inkomstskattelagen
(1999:1229). Fritt eller delvis fritt drivmedel f6r férmansbilen ska
enligt 10 kap. 10 § i inkomstskattelagen virderas till marknads-
virdet multiplicerat med 1,2.

Vid berikningen av arbetsgivaravgifter ska enligt 9 kap. 2 §
skattebetalningslagen (1997:483) skattepliktiga fé6rméner tas upp
till ett virde som bestims 1 enlighet med 8 kap. 14, 15 och 18 §§ 1
den lagen. Formén av fritt eller delvis fritt drivmedel ska dock
virderas till marknadsvirdet vid virderingen av arbetsgivaravgifter,
inte till 1,2 gdnger detta virde.

Skattemyndigheten fir pd begiran av arbetsgivaren bestimma
virdet av bilférminen om det finns grund for justering av detta
virde enligt 61 kap. 18—19 b inkomstskattelagen (9 kap. 2 § skatte-
betalningslagen). Virdet av bilf6rminen fir justeras uppit eller
nedat om det finns synnerliga skal.

Riksskatteverket (RSV) har meddelat féreskrifter om férmén av
fri och delvis fri bil, RSV:s *billistor”.

248



SOU 2005:72

Skatteverket har givit ut information om virdering av fri och
delvis fri bil (RSV M 2003:17) och allminna rdd (RSV 2003:29).

3 Berdkning av formansvardet

Berikningen av férménsvirdet baseras pd tre delar (2005 ars siffror)

e DPrisbasbeloppsdelen — beriknas om 30 procent av drets prisbas-
belopp (0,3 x 39 400) = 11 820

e Rintedelen — nybilspriset f6r den aktuella bilen x 75 procent
av statsldnerintan den 30 november tvd &r fore taxeringsdret
(4,71 procent den 30 november 2003)

e Prisdelen — 9 procent av nybilspriset upp till 7,5 prisbasbelopp
+20 procent av nybilspriset ver 7,5 prisbasbelopp.

Den summa som erhills avrundas till nirmast ligre 100-tal kronor
och utgér bilférmanens virde beriknat for ett &r.

4 Nybilspris

Nybilspriset faststills drligen av Skatteverket f6r de bilar som siljs 1
Sverige. Priset ska enligt 61 kap. 6 § inkomstskattelagen motsvara
bilens pris nir den bérjade siljas i Sverige. De faktorer som
paverkar nybilspriset ir bilmirke, tillverkningsdr (rsmodell) och
modell. For bilar som ir sex ar eller ildre giller en speciell
schablonregel f6r nybilspriset.

5 Extrautrustning

Virdet av extrautrustning ska enligt 61 kap. 8 § inkomstskattelagen
liggas till nybilspriset. Vad som riknas som extrautrustning beror
pd vad som ingick 1 priset nir den aktuella bilen introducerades 1
standardutférande i Sverige. Det har dirfér ingen betydelse vilken
utrustningsnivd som bilen i det enskilda fallet hade och vilken
utrustning som var inkluderad i priset nir den sdldes av bilféretaget
till kunden. Som extrautrustning riknas alla tillval av utrustning
som har samband med bilens funktion eller den dkandes komfort
och forstroelse (prop. 1986/87:46 s. 16). Grundprincipen ir sledes
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att all extrautrustning — oavsett indamil och anvindningssitt —
beaktas nir formansvirdet bestims.

Specialutrustning som behovs pd grund av sjukdom eller handi-
kapp riknas dock aldrig som extrautrustning. Inte heller biltelefon,
mobiltelefon och kommunikationsradio pdverkar férménsvirdet.
Detsamma giller utrustning som har anskatfats enbart i arbets-
givarens intresse, t.ex. elektronisk korjournal,.

6 Faktorer som paverkar formansvardet

Ar formansbilens drsmodell sex 4r eller dldre (drsmodell 1999 och
ildre) ska nybilspriset anses motsvara fyra prisbasbelopp om inte
det verkliga nybilspriset med tilligg av anskaffningskostnad fér
extrautrustning ir hogre.

Nedsittning av virdet av bilférminen kan goéras om den an-
stillde kér mer in 3 000 mil i tjinsten under ett kalenderdr. For-
ménsvirdet fir di sittas ned med 25 procent.

7 Nedsattning av formansvardet

Om den anstillde sjilv betalar en del av bilférmdnen (t.ex. genom
nettoléneavdrag) ska férmansvirdet sittas ned med motsvarande
belopp. Om den anstillde 1 stillet f6r en hégre bruttolén viljer en
bilférman ska dock ingen nedsittning ske av f6rmansvirdet.

Foérmansvirdet reduceras om den anstillde sjilv svarar f6r vissa
utgifter for bilen, t.ex. reparationer, skatt, forsikring och besikt-
ning. Mindre utgifter f6r t.ex. parkering och férbrukningsartiklar
paverkar dock inte férménsvirdet.

Om den anstillde har bilférm&n under endast en del av iret ska
forménsvirdet sittas ned med en tolftedel f6r varje hel kalender-
ménad som férmdnen inte limnats. Vid byte av bil under &ret finns
sirskilda regler for berikning av férmansvirdet.

8 Justering av formansvardet

Férménsvirdet fir enligt 61 kap. 18 § inkomstskattelagen justeras
uppit eller neddt om det finns synnerliga skil. Skil for justering
nedit kan vara att bilen har anvints som arbetsredskap (61 kap.
19 §). Skatteverket kan efter provning i varje sirskilt fall medge att
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forménsvirdet fir sittas ned. S8 ir fallet om bilen har t.ex. en
speciell utrustning som begrinsar mojligheterna att anvinda den
for privat bruk. Ett annat exempel ir dd en bil till 6vervigande
delen anvinds for tjinstekdrning och det finns begrinsningar i
mojligheten for den anstillde att anvinda bilen privat, tex. pd
grund av att den ska anvindas av andra anstillda under jourtid.

Vidare ska férmdnsvirdet justeras om bilen har anvints i taxi-
niring och dirvid kérts minst 6 000 mil under kalenderéret.

Moijlighet till justering nedit finns ocksd fér miljébilar och bilar
som deltar i ett test (61 kap. 19 a och 19 b §§ inkomstskattelagen).
Det giller bilar som ir utrustade foér drift med andra mer miljs-
anpassade drivmedel dn bensin och dieselolja och som har hogre
nybilspris dn nirmast jimfoérbara bil utan sidan teknik. Justering
neddt till 60 procent av férmansvirdet f6r den jimférbara bilen ska
goras om bilen idr utrustad med teknik for drift med elektricitet.
Om bilen ir utrustad med teknik f6r drift med alkohol eller med
annan gas in gasol justeras virdet ned till 80 procent av virdet for
den jimférbara bilen.

Enligt 61 kap 19 b § inkomstskattelagen fir en justering nedit
ske av férminsvirdet. Det giller bland annat bilar som deltar i ett
test eller liknande f6r utprovning av ny sikerhetsteknik om bilen i
det utférandet inte finns att képa pd den allminna marknaden inom
Europeiska samarbetsomridet.
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Analys av dodsfall i sddra Sverige
1997-2003

Andel omkomna i bil, dlder och alkohol- eller
drogrelaterade* dodsfall

45%
* Med alkohol- eller
40% - drogrelaterad menas
att en forare varit
35% - paverkad i olyckan.
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Fyra av tio omkomna i aldersgruppen 15-29 ar har forolyckats i
alkohol/drogrelaterade olyckor.

Nr 12 Region Vast, Sydost, Ska

Omkomna 20-29 &ringar i bil, klockslag och
alkohol/drogrelaterade* dédsfall 279 dédade

50
* Med alkohol- eller
45 - drogrelaterad menas
att en forare varit
40 paverkad i olyckan.
35
30 A
@ Ovriga
25
| Alko/drog
20
15
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°] i
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00.00- 02.00- 04.00- 06.00- 08.00- 10.00- 12.00- 14.00- 16.00- 18.00- 20.00- 22.00- okant
0159 03.59 0559 0759 09.59 1159 1359 1559 1759 1959 2159 23.59

Néra sju av tio omkomna 20-29 aringar i bil, som férolyckats i olyckor mellan
klockan 00 och 06, dog i alkohol/drogrelaterade olyckor.

Nr 4 Region Vast, Sydsst, Skéne, 2005
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_"-i
Omkomna 20-29 aringar i bil, veckodag och
alkohol/drogrelaterade* dodsfall 279 dédade

60
*Med alkohol- eller
drogrelaterad mena
att en forare varit
50 4 paverkad i olyckan.
40
30 4 m Ovriga
m Alko/drog
20 -
10
0+ T T T

mandag tisdag onsdag torsdag fredag l6rdag sondag

Antalet omkomna 20-29 aringar i alkohol- eller drogrelaterade olyckor ar
vasentligt fler fredag till sondag.

Nr 6 Region Vést, Syddst, Skane, 2

Omkomna bilforare och alkohol- eller
drogpdverkan, uppdelat pd koén 225 dodade

Kvinnor 5 %
(11 st)

Mé&n 95 %
(214 st)

95% av alla omkomna bilférare som varit paverkade av alkohol- eller droger
var man.
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Alkohol och droger i dodsolyckor
Region Viist 1997-2003 (ej sjukdom och sjilvmord)

Droger och

Alkohol - medicin

™~

76 % enbart alkohol
8 % alkohol och droger
16 % enbart droger.

Andel omkomna i bil i alkohol- eller drog-
relaterade* olyckor och fodelseland
30%

Bortfall: nationalitet ej
faststalld for elva personer
25% 4
* Med alkohol- eller
drogrelateradﬂmenas att en

forare varit paverkad i olyckan
20% +

15% 4

10% 1

5% A

0% -

Sverige Ovriga norden Utanfér norden
(256 av 1020) (18 av 73) (18 av 153)

Personer fodda utanfér norden omkommer i mindre utstrackning i alkohol-
eller drogrelaterade olyckor.

Vet QudAct QLA
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Trafikskadelagen och trafikskade-
forsakringen — den hittillsvarande
politiska hanteringen

1 Allméant om trafikskadelagen

Genom trafikskadelagen (1975:1410) iliggs varje motorfordons-
dgare att ha trafikforsikring for sitt fordon. Ersittning betalas ur
trafikforsikringen s& snart ndgon 1 fordonet skadats. Bide forare
och passagerare har ritt till ersittning. Dessutom utgdr ersittning
ur trafikférsikringen till andra, t.ex. cyklister och fotgingare som
skadas till f6]jd av trafik med fordonet. Full ersittning utgir f6r alla
personskador, oberoende av om ndgon har skuld till olyckan eller
inte. Ersittning till férare och passagerare betalas ur det egna
fordonets trafikférsikring dven om skadorna har uppkommit vid
en kollision med ett annat fordon. Om en person har varit villande
till skadorna nir han eller hon har kort ett annat fordon, kan det
forsikringsbolag som har betalat ut ersittningen kriva den tillbaka
fran forsikringen for den véllande personens fordon.

Den ersittning som ska utgd frin trafikforsikringen ska be-
démas med ledning av vad som foreskrivs 1 5 kap. skadestdndslagen
och lagen (1973:213) om indring av skadestindslivrintor. Detta
innebdr bla. att trafikskadeersittningen till en person som har
blivit skadad vid trafik med ett motordrivet fordon ska omfatta
ersittning for sjukvdrdskostnader och andra utgifter, inkomst-
forlust samt ideell skada. Av 5 kap. 3 § skadestindslagen féljer
emellertid att det frin ersittningen fér inkomstforlust ska dras
ersittningar som betalas pd grund av obligatorisk forsikring enligt
lagen (1962:381) om allmin forsikring eller pd grund av lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsikring eller nigon annan likartad
formén. Avrikning ska ocksd goéras fér pension eller annan perio-
disk ersittning eller sjuklén, om férménen betalas av en arbets-
givare eller pd grund av en {6rsikring som ir en anstillningsférman.
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2 Personskadekommitténs forslag

Frigan har varit foremdl f6r utredning av den parlamentariska
Personskadekommittén, som i januari 2002 dverlimnade sitt betin-
kandet Samordning och regresss (SOU 2002:1) till chefen fér
Justitiedepartementet. I betinkandet, som ir féremél {6r beredning
i departementet, redovisas utférligt olika alternativa tekniska 16s-
ningar.

Personskadekommitténs majoritet stannade for att inte férorda
ett utvidgat ansvar for trafikférsikringen, medan en minoritet ut-
talade sig f6r en sidan reform. Sammanfattningsvis konstaterade
kommittémajoriteten att en utvidgning av trafikférsikringens an-
svar till att omfatta ocksd en del av vad som nu ticks av den
allminna forsikringen skulle utgéra ett principiellt betydelsefullt
avsteg frén socialférsikringssystemets generella rickvidd.

En sddan férindring bor enligt kommittémajoriteten inte kom-
ma 1 frdga annat in om den kan ge mycket betydande férdelar. Det
kan, anfors det, finnas visst fog for uppfattningen att den yrkes-
och arbetslivsinriktade rehabiliteringen i dag inte fungerar helt till-
fredsstillande. Samtidigt dr frigan om den framtida rehabiliteringen
foremal for utredning. Med hinsyn till detta anser kommitté-
majoriteten att det ir mindre limpligt att nu ta upp frigan om en
indrad organisation av rehabiliteringsverksamheten pd ett speciellt
omride. De frimsta férdelar som en 6verféring av kostnadsansva-
ret kan medféra dr enligt kommittémajoriteten i stillet av stats-
finansiell natur. Dessa fordelar utgér, enligt majoritetens mening,
inte tillrickligt starka skil att bryta upp de generella trygghets-
systemen.

I en reservation av kommittéledamoter frdn Moderata samlings-
partiet, Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folkpartiet anférs
bl.a. att om den obligatoriska trafikférsikringen ges ett utdkat
ekonomiskt ansvar f6r personskador i trafiken bor det leda till att
medborgarna och det allminna fir en klarare bild av de samlade
kostnaderna f6r sidana skador. Man uppnir enligt reservationen
ocksd det efterstrivansvirda syftet att hinfora verkliga kostnader
till det stille dir de hér hemma. Dessutom bér, anférs det, for-
sikringsbolagens intresse 6ka av att 1 olika former medverka till att
stirka sikerheten i trafiken om en stérre andel av de samlade
skadekostnaderna belastar f6rsikringen.
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3 Kort om fragans hittillsvarande behandling i
riksdagen

Riksdagen har vid flera tillfillen tidigare behandlat motioner om en
utvidgning av trafikférsikringens ansvar. D3 frigan behandlades
varen 1993 konstaterade utskottet i sitt av riksdagen godkinda
betinkande 1992/93:LU35 att motionirernas férslag innebar en
genomgripande férindring, inte bara nir det giller det nuvarande
trafikforsikringssystemet, utan ocksd pa ett flertal andra omriden.
Med hinvisning till ett planerat utredningsarbete 1 syfte att se éver
mojligheterna att anvinda trafikforsikringarna som ett incitament
for att forbittra trafiksikerheten avstyrkte utskottet bifall till de d&
aktuella motionerna.

D3 frigan dter aktualiserades genom en motion viren 1996 hade
utskottet erfarit att en arbetsgrupp inom Forsikringsférbundet
utarbetat ett forslag om forsikringsbranschens mojligheter att ta
dver vissa av de kostnader for trafikskador som 1 dag det allminna
ansvarar f6r (bet. 1995/96:LU20).

Forsikringsforbundet presenterade arbetsgruppens 6vervigan-
den 1 en rapport till Finansdepartementet den 31 januari 1996. En-
ligt rapporten ir det ett realistiskt alternativ att trafikforsikrings-
bolagen 6vertar det ekonomiska ansvaret dels f6r inkomstférluster
vid personskador under yrkesaktiv tid, dels f6r sidan rehabilitering
som syftar till att den skadade i stérsta mojliga utstrickning ska
kunna bidra till sin f6rsérjning under den yrkesaktiva tiden. Dir-
emot bor enligt rapporten samhillet dven i fortsittningen std for
sjukvirdskostnaderna. Det utékade ansvaret for trafikforsikringen
bedéms 1 rapporten fi en rad positiva effekter samt skapa stérre
klarhet om trafikens kostnader. Dirutéver forbittras méjligheterna
att anvinda forsikringen i trafiksikerhetsarbetet. I rapporten gérs
vidare vissa ekonomiska bedémningar om skadekostnadsékningar
for forsikringsbolagen och vilka héjningar av trafikférsikringspre-
mien som skulle behovas.

Utskottet sig positivt pd att frigor om férsikringars mojligheter
att ge incitament till skadeforebyggande &tgirder aktualiserats i
olika sammanhang under senare ar. Enligt utskottets mening borde
man avvakta resultatet av den fortsatta behandlingen inom Rege-
ringskansliet av Forsikringstorbundets rapport. Utskottet av-
styrkte dirfor bifall till motionen 1 friga.

Nir frigan om ett utvidgat ansvar for trafikférsikringen 3ter
behandlades av utskottet viren 2001 med anledning av en motion,
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pekade utskottet pd Personskadekommitténs uppdrag att se éver
reglerna om samordningen vid personskada mellan skadestind,
ersittning frin offentlig forsikring och ersittning frin forsikringar
av annat slag (dir. 1999:18). Huvudfrigan fér kommittén var att ta
stillning till vem som 1 olika situationer slutligt ska svara foér
ersittningen till den som drabbats av en personskada. I direktiven
anférdes bl.a. att det for vissa verksamhetsomrdden satts i friga om
det dr rimligt att det allminna svarar for en sd stor del av kost-
naderna fér personskador som ir fallet i dag. Kommittén skulle
dverviga om ansvaret 1 storre utstrickning kan éverforas till dem
som dr upphov till kostnaderna.

Enligt utskottets mening fanns det anledning att avvakta det
utredningsarbete som pagick. Utskottet avstyrkte dirfér bifall till
den d& aktuella motionen (bet. 2000/01:LU19). Personskadekom-
mitténs betinkande har remissbehandlats, och enligt uppgift frin
Justitiedepartementet pigick en beredning av kommitténs forslag.

I senare betinkanden 2002/03:LU5 och 2003/04:LU 9 avstyrkte
utskottet bifall till en sidan motion med hinvisning ull att den
fortsatta beredningen av Personskadekommitténs betinkande inte
borde foregripas.

Senast har utskottet 1 betinkandet 2004/05:17 med en motive-
ring av samma innebdrd som tidigare avstyrkt en motion om att
trafikférsikringen bor bira en storre del av personskadekost-
naderna till f6]jd av trafikolyckor. Enligt motionirerna ir det inte
rimligt att det allminna svarar f6r dessa kostnader. I stillet bor
kostnaderna biras av dem som dr upphov till kostnaderna, nim-
ligen trafikanterna. En sidan ordning skulle bl.a. medféra ett storre
sikerhetstinkande och férsiktigare trafikanter.
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4

Kostnader for person- och egendomsskador —
kalkyl

Trafikforsikring, uppskattning av person- respektive egendoms-
skadekostnader

Trafikforsakringsbolagens skadekostnader

Bilaga 8

Skadear Andel av total kostnad Skadekostnad 2003

2000 2001 2002 2003 | Fors.hol  Arb.givare  Samhélle Firs.bol  Arb.givare Samhille Summa
Akuttid? 244 211 270177 300 907 330 000 20% b 80% 330 000 D 1320000 1650 000
Livranta®) 1766281 1949255 2164526 2360000 21% 13% 60% | 2360000 1135000 5245000 8740000
Kostnader” 294905 328533 384 853 425000 48% b 52% 425000 b 460 000 885 000
Ideel 756 426 802 058 903172 965 000 100% 0% 0% 965 000 0 0 965 000
Summa
person- 3061823 3350024 3753458 4080000 4080 000 8160000 12 240 000
skador
Summa
egendoms- 1839713 2164887 2232930 2475000 100% 0% 0% | 2475000 0 2475
skador
Totalt 4901 536 5514911 5986 388 6555000 6 555 000 8160000 14715 000

Férdelningen av personskadekostnaderna ar baserad pa data fran Lansforsakringar som ar det enda bolag som har
denna typ av fordelad trafikskadestatistik.

1)
2)
3)

4)

5)

Underlag for fordelning mellan arbetsgivare och Férsakringskassan saknas.

Avser i huvudsak sjukpenning.

Avser i huvudsak ersattning for inkomst- och pensionsforlust. Ibland &r det svart att skilja mellan ersattning
enligt 2) respektive 3). Vi anser att vi i tidigare utredningar underskattade samhéllets (och arbetsgivarnas)
andel av kostnaderna for inkomst- och pensionsforluster.

Forsakringsbolagens kostnader avser vard-, hemhjélps-, intygs- och ombudskostnader m.m. Uppskattningen
av samhallskostnaderna som bl.a. avser rehabiliteringskostnader &r baserad pa relativt gamla utredningar
och darfor osaker.

Avser kostnader for olagenheter, sveda och vark samt lyte och men.

Trafikforsakringsforeningens skadekostnader

Trafikforsakringsforeningen (TFF) betalar kostnaderna for skador orsakade av okanda eller oférsékrade fordon.
Kostnaderna fordelas mellan trafikforsakringsbolagen i forhallande till deras premieinkomst under de respektive &r
skadan intraffade.

Kostnaderna for skador intraffade 2003 beraknas uppga till ca 700 Mkr varav personskadekostnader &r ca 170 Mkr.
Personkostnaderna har sanno9likt en annan fordelning pa erséttningsslag an forsakringsbolagen.

Kalla: Lansforsakringar, Christer Stolt.
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