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R3ddda Barnens yttrande 6ver kompletterande promemoria till betankandet
En langsiktigt hallbar migrationspolitik (SOU 2020:54)

Radda Barnen har beretts tillfalle att yttra sig over den kompletterande promemorian till betankandet
En langsiktigt hallbar migrationspolitik (SOU 2020:54). Det ar utifran FN:s konvention om barnets
rattigheter och var langa och breda erfarenhet av att méta barn, unga och familjer pa flykt som vi ger
foljande synpunkter pa utredningens forslag.

Rdadda Barnen tillstyrker samtliga av promemorians tillaggsforslag och anser att det ar viktiga
justeringar for att stirka barnrattsperspektivet i lagstiftningen och uppnad en langsiktigt hallbar
migrationspolitik. Vi vill dessutom se vytterligare andringar i den har riktningen samt vissa
fortydliganden. Promemorian framfor i huvudsak tre tillaggsforslag som vi kommenterar i detalj nedan.

Ratten till familjeaterférening och till respekt for privat- och familjeliv aterfinns i bl.a.
barnkonventionen (artikel 9 och 10), Europakonventionen (artikel 8) och EU:s stadga om de
grundldggande rattigheterna (artikel 7). Promemorian foreslar att utéka mojligheten till
uppehallstillstand pa grund av anknytning genom att dven inkludera utlanningar som har for avsikt att
inga dktenskap eller inleda ett samboforhallande med en person som har beviljats ett tidsbegransat
uppehallstillstand om forhallandet har etablerats redan i hemlandet (s.k. snabba anknytningar). Radda
Barnen valkomnar denna utvidgning av ratten till familjeaterférening. Vi anser dessutom att dven de
familjer som bildats t.ex. i transitsituationer bor omfattas. Detta skulle innebdra samstammighet med
Europeiska kommissionens nya forslag till migrations- och asylpakt, dar daven familjer som bildats i
transit ska hallas samman i sa kallade Dublin-drenden.

Det féreslas vidare en justerad tidpunkt for berdkningen av tremanadersfristen nar det géller undantag
fran forsorjningskravet vid anhdériginvandring for kvotflyktingar. Radda Barnen tillstyrker dven denna
justering eftersom kvotflyktingar enligt migrationskommitténs férslag riskerar att fa samre mojlighet
till att aterforenas med sin familj an personer som beviljas uppehallstillstand pa plats i Sverige. Sasom
namns i promemorian kan den av migrationskommittén foreslagna tremanadersfristen for att
undantas fran forsérjningskravet hinna I6pa ut innan kvotflyktingen 6verforts till Sverige om en
overforing till Sverige drar ut pa tiden. En administrativ fordréjning ska inte ligga den enskilde
flyktingen till last och forsamra majligheterna till familjeaterférening. Coronapandemin har inneburit
ytterligare svarigheter att klara dessa tidsgranser. Raddda Barnen ser darfér denna justering som viktig
och nédvandig.

Promemorian foreslar ocksa dndringar i den av migrationskommittén foreslagna bestammelsen om
uppehallstillstand pa grund av synnerligen 6mmande omstandigheter, sa att barn och vissa vuxna ska
kunna beviljas uppehallstillstand om omstdndigheterna ar sarskilt 6mmande. Detta dr nagot som
Radda Barnen varmt vialkomnar och nagot som vi anser nédvandigt ur ett barnréattsperspektiv. Andelen
som beviljas uppehallstillstand pa grund av 6mmande omstandigheter har generellt sett varit lag, men
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en tydlig majoritet har varit barn. Aven om det &r en liten grupp som beviljas uppehélistillstdnd pa
denna grund spelar den saledes en viktig roll ur ett barnrattsperspektiv.t

Innan 2014 formulerades denna grund i Utldnningslagens 5 kap. 6 § pa samma satt som
migrationskommittén nu foreslar i sitt betdnkande. Det vill sdga att en vuxen person ska ha en
mojlighet att fa uppehalistillstand om det foreligger synnerligen 6mmande omstandigheter medan ett
barn ska ha majlighet att beviljas uppehallstillstand dven om de omstandigheter som kommer fram
inte har samma ”allvar och tyngd”.

Da det visat sig att manga barn i svara situationer foll utanfor paragrafens tillampningsomrade valde
regeringen 2014 att genom en lagandring utvidga skrivelsen om 6mmande omstandigheter for att fler
barn skulle kunna omfattas. Andringen innebar att i stillet fér den ndgot vaga formuleringen att det
for barn inte kravs att omstandigheterna har samma ”allvar och tyngd” inférdes en skrivning som
innebar en mojlighet till uppehallstillstand for barn om det féreligger ”sarskilt 6dmmande
omstandigheter”. Syftet med justeringen var att skrivelsen skulle omfatta fler barn i svara situationer
som tidigare nekats uppehallstillstand trots valdigt mmande skal.

| prop. 2013/14:216, som foregick andringen till sarskilt 6mmande omstandigheter for barn 2014,
uttrycker lagstiftaren ett tydligt behov av denna &ndring och lyfter att: “Bestdmmelserna om
synnerligen 6mmande omstandigheter och uppehallstillstand vid verkstallighetshinder behover dnda
justeras for att fortydliga och sdkerstalla att barnets basta beaktas. Behovet av en justering beror pa
att det har forekommit fall dar barn med sarskilt 6mmande omstandigheter i svara situationer har fallit
utanfor bestammelsernas tillampningsomrade. En justering av de nuvarande bestammelserna behovs
saledes for att ytterligare lyfta fram barnrattsperspektivet och betona att en annan bedémning ska
goras nar det galler barn”.

FN:s barnkonvention om barnets rattigheter géller sedan den 1 januari 2020 som lag i Sverige. Som
regeringen framholl i prop. 2017/18:186, ”Inkorporeringen av FN:s konvention om barnets
rattigheter”, bor den darmed ges storre betydelse i lagstiftningsprocessen och &dven paverka
utformningen av ny lagstiftning mer direkt @n hittills. Att aterinféra sarskilt 5mmande omstandigheter
for barn bor ses som det mest rimliga alternativet i ljuset av detta. Om man efterstravar ett hallbart
och rattssakert system bor det finnas en mojlighet for myndigheter att inte tvingas fatta inhumana och
orimliga beslut som dven kan vara svara att verkstalla och som dessutom skadar manniskors tilltro till
rattssystemet. En atergang till sarskilt 6mmande omstandigheter for barn skulle utgéra en sadan
mojlighet. Att barnkonventionen ar svensk lag krdver att Sverige ska sdkerstalla att principen om
barnets basta tydliggors och respekteras, i saval lagstiftning som praxis.

Det finns flera barn i utsatthet som skulle gynnas av en atergang till sarskilt mmande omstandigheter,
exempelvis barn utsatta for vald i familjen. Rddda Barnen 6nskar i det hanseendet ett fortydligande
om att mojligheten som ndmns i promemorian att bestdimmelsen om sarskilt ommande
omstandigheter kan vara tillamplig efter brustna anknytningar pga valdsutsatthet dven bor omfatta
barn som levt i valdet. Genom kriminaliseringen av att tvinga barn bevittna vald har barnet erkénts
som eget subjekt. Med tanke pa de svara konsekvenserna for barn som levt i vald och deras
langtgaende stodbehov ar det i manga fall inhumant med utvisning.

Vidare tillstyrker Radda Barnen promemorians forslag att dven inkludera en majlighet for vissa vuxna
att beviljas uppehallstillstand pa grund av sarskilt mmande omstadndigheter. Vi ser dock att forslaget
behdover utvecklas och preciseras ytterligare for att tydliggora vem som kan komma att omfattas. Detta
for att framja en rattssaker tillampning.

1 Enligt Migrationsverkets statistik har antalet som beviljats uppehallstillstand pa grund av 6mmande omstandigheter legat

mellan minst 439 och maximalt 2135 personer per ar under de senaste 10 aren.
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Promemorian lyfter nagra exempel pa personer som skulle kunna omfattas. Det kan till exempel handla
om en person som kom till Sverige som ensamkommande barn, beviljades uppehallstillstand pa grund
av skyddsskal som barn och dar skyddsbehovet sedan upphort i och med att personen fyller 18 ar. Ett
annat exempel rér personer som kommit till Sverige pa anknytning men dar forhallandet upphort pa
grund av att personen utsatts for vald eller annan allvarlig krdnkning. Migrationskommittén har i det
hdnseendet foreslagit en mojlighet till fortsatt tidsbegrdnsat uppehallstillstand men, sasom
promemorian framhaller, dr det dock oklart vad som ska gilla nar det tidsbegrinsade
uppehallstillstandet |6per ut. Radda Barnen delar regeringens bedémning att det i de fall dar personer
har vistats en langre tid i Sverige med tidsbegrédnsat uppehallstillstand och under den tiden rotat sig i
landet ska finnas en majlighet till uppehallstillstand pa grund av sarskilt dmmande omstandigheter. Vi
vill dven papeka att det kan finnas situationer dar individer har haft svarigheter att skapa en stark
anknytning till landet till exempel pa grund av ett fortryckande férhallande som begrédnsat individens
méjlighet till etablering. Aven denna omstidndighet bér beaktas vid helhetsbedémningen.

Vidare framhaller promemorian att sarskilt émmande omstdndigheter dven kan gélla personer som
har beviljats tidsbegransat uppehallstillstand pa andra grunder an skyddsbehov. | detta hdnseende ser
Radda Barnen sarskilt vikten av ett fortydligande om att personer som beviljats uppehallstillstand for
studier pa till exempel gymnasial niva dven ska omfattas av den nya skrivelsen. Fortydligandet skulle
Overensstimma med regeringens bedémning att dven beakta anknytning till Sverige som utlanningen
har fatt genom studier, och ge tydligare vagledning till rattstillamparen. Ridda Barnen vill i
sammanhanget sarskilt understryka situationen fér de ungdomar som kom till Sverige som
ensamkommande barn, och som integrerats i Sverige under manga ar och onekligen ofta har en stark
anknytning till Sverige. Vi ser ocksa en anledning att inkludera personer som inte har kunnat utvisas till
sitt hemland pa grund av praktiska verkstallighetshinder men som trots detta levt i Sverige under
manga ar med ytterst begransade mojligheter att legalisera sin vistelse.

Slutligen vill Raédda Barnen framhalla vikten av att barnfamiljer med avslagsbeslut som befunnit sig i
Sverige under manga ar da tvangsutvisningar inte har kunnat genomféras inkluderas i den personkrets
som ska omfattas av méjligheten till uppehallstillstand pa grund av sarskilt dmmande omstédndigheter.
Ett tusental personer i barnhushdll med Oppna atervandandedrenden befinner sig enligt
Migrationsverket i Sverige utan mojlighet att fa uppehallstillstand. Detta trots att de levt manga ar i
Sverige och trots att vissa av dessa barn ar fédda har och levt hela sina liv i Sverige. Radda Barnen
moter manga av dessa barnfamiljer som har flytt fran nagra av varldens farligaste lander och som idag
lever i en oerhort svar och osaker limbosituation. Ett flertal familjer har till och med valt att lamna
Sverige for att soka asyl i andra europeiska lander. Radda Barnen anser darfor att principen om barnets
basta maste fa stérre genomslag i lagstiftningen och att regeringen dven amnar ge dessa barnfamiljer
en mojlighet till uppehallstillstand pa grund av till exempel sarskilt dmmande omstandigheter eller
verkstéllighetshinder.

”Jag har varit i Sverige i 5 ar, jag har gatt i skolan, lart mig flytande svenska. Jag tanker som en svensk
11-aring och jag tycker om samma saker som ett svenskt barn. Jag kan inte aka tillbaka [...]. Finns det
inte en lag for barn? Varfor géller den inte for mig?”

Flicka i familj som Radda Barnen mott genom sin verksamhet

Stockholm den 8 januari 2021
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