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Justitiedepartementet

Remissyttrande 6ver promemoria till betankandet En
langsiktigt hallbar migrationspolitik

RESL (Riksforbundet f6r homosexuellas, bisexuellas, transpersoners, queeras och
intersexpersoners rattigheter) har beretts tillfille att yttra sig 6ver en kompletterande
promemoria till betinkandet En lingsiktigt hillbar migrationspolitik (SOU 2020:54). RFSL
limnar hirmed féljande synpunkter pa de kompletterande forslagen.

* Uppehillstillstind pa grund av anknytning i vissa fall

I den kompletterande promemorian foreslas att uppehallstillstand dven ska kunna beviljas
”en utlinning som har for avsikt att inga aktenskap eller inleda ett samboférhéllande med en
person som har beviljats ett tidsbegransat uppehallstillstind (...) om foérhallandet framstar
som seriost och har etablerats redan i hemlandet och inte heller siarskilda skil talar mot att
tillstind ges”. Detta till skillnad fran forslaget i En lingsiktigt hallbar migrationspolitik som
innebir att det enbart dr personer som beviljats permanent uppehallstillstind som i dessa fall
kan ans6ka om anhériginvandring for partner personen inte varit gift eller sambo med 1
hemlandet.

I den kompletterande promemorian motiveras forslaget enligt foljande:

“Eftersom kommittén foreslar en permanent ordning med tidsbegrinsade uppehallstillstand
som huvudregel, dir permanent uppehallstillstind kan beviljas tidigast efter tre ar, innebir
kommitténs forslag 1 denna del att t.ex. personer i ett etablerat férhallande som inte har
kunnat leva tillsammans i sitt hemland pé grund av att deras férhallande inte 4r accepterat
dir, utestings fran mojligheten att leva tillsammans under en lingre tid. For att den nya
ordningen med tidsbegrinsade uppehallstillstind som huvudregel inte ska leda till orimliga
konsekvenser och for att sikerstilla att de svenska reglerna om anhériginvandring ér
langsiktigt hallbara och 1 alla delar férenliga med Sveriges konventionsataganden bor
kommitténs forslag kompletteras pa sa sitt att det inférs en mojlighet till uppehallstillstand
dven for de personer som har en etablerad relation och en avsikt att inga aktenskap eller
inleda ett samboférhallande.”
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RFSL instimmer 1 detta resonemang och tillstyrker forslaget. RESL vilkomnar att regeringen
tar detta initiativ som gor att anhériginvandring f6r hbtqi-personer inte i onédan forsvaras. 1
sitt remissvar pa En langsiktigt hallbar migrationspolitik framholl RESL att varje ménniskas ratt
till sin familj bor vara oinskrankbar, att det dr varje manniskas ritt att sjilv fa definiera vilka
personer det dr som ingar 1 ens familj, samt att en persons psykiska hilsa riskerar att paverkas
mycket negativt av att héllas atskild fran sin familj med 6kad risk f6r depression och
posttraumatiskt stressyndrom. Vidare bedémer UNHCR att hbtqi-flyktingar har vissa
sirskilda behov utifrin den omfattande utsatthet som rider i hemlandet.'

Hbtqi-personer som lever tillsammans som familjer, till exempel samkoénade par, har sillan
haft méjlighet att officiellt leva och bo tillsammans i sina hemlinder foére en ansékan om asyl
1 Sverige. Detta eftersom hbtqi-personer f61f6ljs och deras relationer ofta kriminaliseras 1
dessa asylsokandes hemlidnder. RFSL har arbetat med flykting- och asylarbete sedan flera
decennier tillbaka. Det dr RFSL:s erfarenhet utifran detta arbete, att samtliga asylsékande
hbtqi-personer som beviljas flyktingstatus pa grund av sin sexuella liggning, kénsidentitet
och/eller sitt konsuttryck kommer fran ursprungslinder dir situationen for hbtgi-personer dr
sadan att det saknas anledning att tro att den skulle forbittras inom tre ar pa sa sitt att
skyddsbehovet upphor. Detta da det giller linder som tillimpar kriminaliserande lagstiftning
for hbtqi-personer, exempelvis langa fingelsestraff, tortyrklassade “tester” och dven
dodsstraff. RESL:s mangariga erfarenhet dr att dessa flyktingars skyddsbehov siledes bestar
efter tre ar, varfor deras uppehallstillstaind och flyktingstatus fornyas. Detta har RFSL sett
sedan den tillfilliga lagens inférande 2016. Det vore dirf6ér orimligt och omanskligt att dessa
flyktingar och deras nira anhoriga ska behova vinta i manga ar for att aterférenas. Det star
klart att deras utsikter att beviljas permanent uppehallstillstaind 4r uppenbar. Deras partner 1
hemlandet har i de allra flesta fall ett eget individuellt skyddsbehov av samma anledning som
den flyktingklassade personen 1 Sverige, i egenskap av att vara hbtqi-person i ett land dar
hbtqi-personer f6rfoljs. Aven en kvarvarande partners individuella skyddsbehov i hemlandet
utgor ett starkt argument for att mojliggora familjeaterférening med den person som
beviljats flyktingstatus.

* Undantag fran férsorjningskravet vid anhériginvandring f6r
kvotflyktingar

I den kompletterande promemorian foreslas att forsérjningskrav nir det géller
uppehallstillstind pa grund av anknytning till en kvotflykting endast gilla om ansékan om
uppehallstillstind gors senare dn tre méanader efter anknytningspersonens inresa i Sverige.
Forslaget motiveras med att i fall dir “en Overforing till Sverige drar ut pa tiden kan detta
medfora att den foreslagna tremanadersfristen for att undantas fran férsorjningskravet
hinner 16pa ut innan kvotflyktingen dverfors till Sverige”.

1 https:/ /www.unhct.org/news/ptess/2019/7/5d19bdc04 /un-rights-experts-utge-protection-lgbt-
refugees.html
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RESL bedémer att forslaget innebir en rimligare avvigning av ndr tremanadersfristen for
undantag fran forsorjningskravet vid anhoriginvandring i dessa fall ska riknas fran och
tillstyrker forslaget.

* Uppehallstillstind pa grund av humanitira skil

I den kompletterande promemorian foreslas att i bestimmelsen om uppehallstillstand pa
grund av synnerligen 6mmande omstindigheter ska barn, och dven vuxna som vistats i
Sverige med uppehallstillstind och under den tiden fatt en sdrskild anknytning till Sverige,
dven kunna beviljas uppehallstillstind pa grund av sirskilt 6mmande omstindigheter

RESL vilkomnar forslaget att barn, och dven vuxna i vissa fall, ska kunna beviljas
uppehallstillstind dven pa grund av sirskilt mmande omstindigheter och tillstyrker
forslaget. RESL kan konstatera att regeringen ddrmed, i motsats till utredningen, i detta fall
tar 1 nddvindigt beaktande att barnkonventionen blivit svensk lag.

RFSL vill vidare framfora att det dr var erfarenhet att hbtqi-flyktingar ofta redan har utsatts
tor forfoljelse och tortyr i hemlandet nar de kommer till Sverige och s6ker asyl. Manga av
dem lider av posttraumatiskt stressyndrom, vilket paverkar deras méjligheter att genomféra
muntliga asylutredningar och redogéra fOr sina asylskil. RESL:s erfarenhet dr att dessa
asylsokande med erfarenhet av tortyr innan den tillfilliga lagen inférdes 1 regel beviljades
flyktingstatus. Detta 1 enlighet med det absoluta férbudet mot att utvisa ndgon som riskerar
tortyr. De senaste daren, nir den tillfalliga lagen tillimpats, ser vi dock att tortyrskadeoffer
med hbtqi-asylskil har fitt avslag trots att tortyrskadeutredningar har gjorts under
asylprocessen som visar att tortyr dgt rum. I dessa fall, nir en asylsokande pa grund av tortyr
ar sa svart traumatiserad att hen inte kan genomféra muntliga utredningar och dir pa ett
sammanhingande sitt beskriva vad hen utsatts f6r och gora sannolikt sina asylskal, borde
personen alternativt, menar RFSL, kunna beviljas uppehallstillstind utifrin humanitira skil.
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