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Riksféreningen Sveriges Stadsmissioner ér medlemsférening for de tio stadsmissionerna i
Eskilstuna, G6teborg, Kalmar, Linképing, Skdne, Stockholm, Umed, Uppsala, Visterds och
Orebro och arbetar fér ménniskor som lever i utsatthet och utanférskap i Sverige i.
Stadsmissionerna arbetar lokalt och regionalt med bdde akuta insatser och stdd till varaktig
férdndring, med bland annat juridisk radgivning, samtalsstéd och végledning vidare i
samhdllet.

Vi har verksamheter fér barn och ungdomar som kommit ensamma till Sverige, vi méter
asylsékande och nyanldnda i alla dldrar och driver verksamheter som erbjuder hjdlp till
personer som saknar uppehdllstillstand. Till Stadsmissionernas verksamheter vinder sig
personer i svdra livssituationer varje dag. Vi har god kdnnedom om faktorer som skapar och
bidrar till utsatthet och vilka effekter en lagstiftning kan fa pa bade Idng och kort sikt.

Sammanfattande synpunkter

1. Riksféreningen Sveriges Stadsmissioner, harefter RSS har tidigare inlamnat yttrande over En
langsiktigt hallbar migrationspolitik (SOU 2020:54). Yttrandet kompletteras med féljande
synpunkter enligt nedan.

Uppehalistillstand pa grund av anknytning i vissa fall

2. Avsikten med forslaget ar att det i vissa fall ska ge familjer som har haft svarigheter att
sammanbo i hemlandet en mojlighet att aterférenas i Sverige trots att anknytningspersonen inte
har permanent uppehallstillstand. RSS vilkomnar forslaget da det 6ppnar for en utékad mojlighet
for HTBQI-personer att aterféorenas med sina familjemedlemmar. 1

Undantag fran férsorjningskravet vid anhériginvandring for kvotflyktingar

3. |den kompletterande promemorian foreslas att forsorjningskravet inte ska gélla om den person
som utldnningen aberopar anknytning till har tagits emot i Sverige som kvotflykting, om
uppehallstillstand gors inom tre manader fran det att den dberopade anknytningspersonen har
rest in i Sverige. Forslaget vdlkomnas. RSS anser dock att forsorjningskrav generellt inte bor
tillampas i drenden som ror familjeaterférening.

1 Att UNHCR uppger att gruppen har sarskilda behov bor sarskilt beaktas vid bestimmelser som rér familjeaterférening for gruppen hbtqi-
flyktingar. https://www.unhcr.org/news/press/2019/7/5d19bdc04/un-rights-experts-urge-protection-Igbtirefugees.
html
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Uppehallistillstand pa grund av sarskilt 6mmande skal

4. RSSvalkomnar kommitténs forslag om en humanitar grund for uppehallistillstand och ser positivt
pa att kommitténs ursprungliga forslag justeras sa att barn kan fa uppehallstillstand om
omstdndigheterna ar sarskilt mmande. RSS ar ocksa positiv till férslaget om att en vuxen person
kan ges uppehallstillstand om omstandigheterna &r sarskilt dmmande och personen fatt sarskild
anknytning till Sverige. Vi ser dock behov av vissa fortydliganden av foreslagna reglering for att
beddmningarna ska kunna goras pa ett enhetligt satt.

5. Utover detta efterlyser RSS ett fortydligande av hur det regelverk som rér uppehallstillstand for
gymnasiala studier berors av kompletterande forslag.

Synpunkter rorande forslaget om uppehalistillstand pa grund av humanitéra skil - barn

6. RSS vidlkomnar den komplettering som promemorian avser rérande sarskilt mmande skal, bade
vad géller vuxna och barn och ser mycket positivt pa de dndringar som foreslas. Forslaget har sin
utgangspunkt i Utlanningslagen och en dndring i Utlanningslagen 2 vilken genomfordes i syfte att
sarskilt lyfta fram barnrattsperspektivet och framhalla principen om barnets basta. Den
foreslagna andringen av Kommitténs forslag ar enligt RSS mening viktiga for att barnets basta
skulle tillgodoses i linje med gallande ratt. Att Barnkonventionen ar gallande som lag, talar
ytterligare for att foreslagna justering bor genomféras med utgangspunkt i foreslagen andring,
men som dock bor kompletteras och fortydligas ytterligare for att kunna tillampas pa ett
rattssakert satt.

7. De kriterier som enligt forslaget kan vagas in i beddmningen ar bland annat barnets
hélsotillstand, anpassning till Sverige. Regeringens forslag har formen av att tillampningen av
bestdammelsen ar av undantagskaraktar, med utrymme for tolkning av bedémande myndighet i
rena undantagssituationer- trots att forslaget i sig gor att bestammelsen ges en vidare
tillampning. Med anledning av det finns behov av att det fortydliga vilka faktorer som ska vagas
in vid bedémningen, hur olika omstandigheter bér bedémas och hur avvagningar bor goras.

8. Forslaget innefattar bestammelser enligt 5 kap 6 § utlanningslagen men uteldamnar vad RSS kan
utldsa hur sarskilt mmande skal tolkas vid hinder mot verkstallighet. Vid inférandet av sarskilt
6mmande skal angavs i Prop. 2013/14:216 att det “finns dven anledning att markera att det rér
sig om tva olika bestdmmelser och att prévningen av émmande omstandigheter i 5 kap. 6 § UtIL
och bestimmelsen om verkstillighetshinder i 12 kap. 18 § UtIL skiljer sig at. Aven om det kan
vara likartade omstandigheter som aktualiseras vid tillampningen av de bada lagrummen, ror det
sig om olika bedomningar” 3 Bestammelsen om sarskilt dmmande skal andrades darfor till att
ocksa omfatta bedémningar om verkstéllighetshinder, eftersom det ansags nddvandigt for att
sdkra barnperspektivet - och for att sdkra bestdmmelsen om barnets basta.4 Forlaget fran
regeringen saknar overvaganden och aktuell reglering rorande verkstallighetshinder. Utover
detta bedomer RSS att en tydlig analys behovs av hur férslaget ar tankt att battre sakerstalla
barnrattsperspektivet och vilka faktorer som bor beaktas, i forhallande till barnet situation,
behov och intressen.

2 Beddmningen avsag om sarskilt istillet fér synnerligen 8mmande skil enlig 5 kap 6 § ansags foreligga
3 Prop. 2013/14:216 5. 24
4 Prop. 2013/14:216's. 23
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Humanitéara skal - vuxna

9. Forslaget innebar att vuxna, i vissa fall, kan ges uppehallstillstdnd om det foreligger en sarskild
anknytning, och darutover finns sarskilt dmmande skal. Som forslaget ar utformat ser
bedémningen ut att goras i tva steg, dar det forst gors en bedémning av om anknytning
foreligger och darefter om omstandigheterna anses vara sarskilt 5mmande.

10. Vad som anses vara sarskild anknytning ar dock inte klart och tydligt. Att anknytningen inte ar
beroende av att en sdkande har vistats i Sverige under en viss tid framgar av forslaget, men att
tidsaspekten kan ha betydelse for hur starka band personen hunnit fa till Sverige 5. Férarbeten
till nuvarande bestammelser har sarskilt betonat att bedémningar av uppehallstillstand for barn
respektive vuxna skulle skilja sig at, 6 - och praxis och férarbetsuttalanden som ror barn kan
darfor inte tillampas pa samma satt i drenden som ror vuxna.

11. -Dérutover ar informationen inte enhetlig rérande vistelsetiden. Enligt férslaget kan en vuxen
person som vistats i Sverige med uppehallstillstand beviljas uppehallstillstand pa grund av sarskilt
6mmande omstandigheter, om det finns sarskilda skal och om 6vriga forutsattningar ocksa ar
uppfyllda. Dock uppges pa sidan 18 i kompletteringsforslaget att vistelsen bor vara legal och
under en langre tid. Vistelsetiden och vad som har betydelse fér mojligheten att fa
uppehallstillstand bor darfor klargoéras.

12. Utéver ovan namnda anser RSS att fragor som ror kvalifikationstiden bor tydliggéras. Den
handlaggningstid som I6per fran inlamning av asylansdkan och som enligt forslaget far rdknas
som vistelsetid och ddrmed ar tillstandsgrundande kan utredas och utvecklas ndrmre.
Exempelvis bor besvaras om handlaggningstider vid andra typer av provningar kan beaktas och
inte bara handlaggningstid som galler vid asylprovningsarenden, eller om anknytningsgrundande
vistelsetid kan beraknas efter att preskription intratt och darendet prévas darefter, och huruvida
berakningen i sa fall gors, eller om detta inte ar aktuellt.

Personer som kan beroras av kompletteringsférslaget
Ungdomar som haft tillstdnd for studier

13. RSS moter ett stort antal ungdomar som kommit ensamma till Sverige och som sedan 2015 pa
olika satt paverkats mycket negativt av de senaste arens andringar i lagstiftning, olika typer av
myndighetsbeslut som senare kommit att kritiseras, oférutsdgbar rattstillampning. RSS hoppas,
och ser positivt pa att bestammelsen kan omfatta personer ur gruppen- men forslagets
utformning gor samtidigt att det finns en risk for att en del av dessa ungdomar riskerar att falla
utanfor bestammelsen i dess nuvarande utformning.

14. Bestammelsen kan i nuvarande form riskera att tolkas snavt och darmed utestdnga personer och
som av olika skal inte omfattas av de angivna grunderna och som ger en sarskild anknytning. For
personer som kommit till Sverige som barn och som vistats har under de ar som sarskilt formar
en individ bor detta vagas in vid bedomningen om anknytning. | Bestdmmelsen bor utéver det
ocksa kompletteras sa att vissa medicinska skal kan vdgas in om det foreligger sarskilt mmande
skél i enlighet med forslaget.

> Kompletterande promemoria till betdnkandet En langsiktigt h&llbar migrationspolitik, s. 18.
6 Prop. 2013/14:216, s. 19.
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Barn som fyller 18

15. Forslaget tar upp fragan om skyddsbehov som inte kvarstar efter artonarsdagen, men berér inte
fragan om andra situationer som kan aktualiseras. Unga som fatt tillstdnd genom anknytning far
efter 18-arsdagen avslag pa sin forlangningsansdkan da anknytningen till familjen inte langre
raknas som bestaende - trots att familjens enhet &r densamma. Om ungdomen inte hunnit
etablera sig riskerar hen utvisning med nuvarande regelverk, vilket inte kan anses vara en rimlig
konsekvens som var lagstiftarens avsikt.

16. Om artonarsdagen innebar att ungdomar som haft tillstand genom anknytning automatiskt far
ett utvisningsbeslut kan féljden i forlangningen innebara att vissa grupper av ungdomar
systematiskt utestangs fran gymnasiala studier da etablering genom arbete blir det enda satt att
mojliggora ett fortsatt uppehallstillstand. Ett sddant regelverk ar negativt ur flera aspekter
daribland etableringsmajligheter, och det innebar dessutom att ungdomar exponeras fér 6kad
exploatering och utsatthet pa arbetsmarknaden.

Utover detta vill RSS tillagga foljande.
Kommentarer gdllande den tillfalliga lagen

17. Remissforslaget ror bestammelser om uppehallstillstand vid anknytning i vissa fall och
uppehallstillstand vid sarskilt dmmande skal. Med anledning av att regeringen valt att dra tillbaka
forslaget om lattnader gallande forsorjningskrav som bland annat skulle underlatta for ungdomar
som haft uppehallstillstand for gymnasiestudier utdver vad som angetts ovan vill RSS belysa ett
antal fragor nedan, eftersom en langsiktig och hallbar migrationslagstiftning ocksa behover vara
rattssaker for alla som omfattas av den.

18. | remissforslaget finns inte nagon utredning vad galler utldanningar som studerar pa gymnasial
niva och darmed omfattas av lag (2016:752) om tillfalliga begransningar av majligheten att fa
uppehallstillstand i Sverige, sa kallad tillfalliga lagen. RSS anser att det inte finns en tydlig
konsekvensanalys av fortsatt tillampning av tva regelverk som ska galla parallellt, sdsom
utlanningslagen och den tillfalliga lagen. Detta kan skapa fortsatt forvirring hos de sdkande och
medfora tillampningssvarigheter for myndigheter.

19. RSS har av erfarenhet sett aterkommande situationer dar instanser, sdsom Migrationsverket och
migrationsdomstolarna, tolkar den tillfalliga lagen pa olika satt, vilket i sig skapar en
rattsosdkerhet for den sokande. Vidare finns det en kunskapsbrist i samhallet om den tillfalliga
lagen och dess villkor specifikt for ungdomar som bedriver gymnasiala studier. Detta medfor att
det sker, runtom i landet, godtyckliga bedomningar som kan resultera i forédande konsekvenser
for ungdomen.

RSS vill darfor lyfta fram denna problematik genom nedanstaende punkter, dven om detta inte
specifikt ligger i utredningens arbetsomrade.
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Permanent uppehallstillstand

20.

21.

22.

Av betankandet framgar det att utlanningar vars tillstand ar avhangigt av gymnasiala studier inte
kommer att omfattas av det nya regelverket fér permanent uppehallstillstand. Detta med
anledning av att kommittén anser att det endast finns ett system och ett regelverk for att beviljas
namnda tillstand. RSS finner det anmarkningsvart att kommittén gér denna bedémning utan
tydlig grund. Det saknas en konsekvensanalys av att avskilja ungdomar som bedriver gymnasiala
studier fran den Ovriga gruppen som kommer att omfattas av det nya regelverket fér permanent
uppehallstillstand. RSS efterlyser darmed en vidare utredning géllande just det sagda.

RSS vill daven papeka att exempelvis malgruppen flyktingar omfattas av samma regler gallande
permanent uppehallstillstand som ungdomar som bedriver gymnasiala studier, enligt den
tillfalliga lagen. De foreslagna reglerna medfor att malgruppen flyktingar kommer att omfattas av
andra villkor for permanent uppehallstillstand an vad malgruppen tidigare gjort.

Vidare vill RSS uppmarksamma att ungdomar som omfattas av gymnasieregelverket och
dessutom har icke normativ funktionalitet inte har mojlighet att uppfylla villkoren for permanent
uppehallstillstand. Dessa personer behover, i vissa fall, arbeten som ar anpassade efter
individens egna forutsattningar. Lagstiftaren har tagit tydlig stéllning och godtar studier pa sarvux
eller gymnasiesarskola, men daremot saknar RSS liknande motivering nar det kommer till kraven
for arbete vid permanent uppehallstillstand. Att personer med icke normativt funktionssatt
riskerar att falla utanfor ett regelverk som inte ar anpassat for dem kan inte ses pa annat satt an
diskriminerande. Darfor dnskar RSS tydligare riktlinjer gallande detta. Uppehallstillstand om sex
manader, efter avklarade studier, ar slutligen alldeles for kort period for att hitta en anstallning
som uppfyller Migrationsverkets krav om varaktighet.

Godkanda utbildningar

23

24,

. RSS ser ett stort behov av att lagstiftaren fortydligar vilka krav som stélls pa de utbildningsformer
som omfattas av gymnasielagen. Det har visat sig svart for de ungdomar som omfattas av lagens
bestammelser att fa klarhet i vilka utbildningar som &r tillstandsgrundande. Socialstyrelsen har
rapporterat om att skolpersonal, studie- och yrkesvagledare och andra yrkesgrupper upplever att
informationen om vilka utbildningar som kan ge forlangt uppehallstillstand &r bristfallig och
oklar. 7 RSS delar den bilden.

RSS vill dessutom uppmarksamma lagstiftaren pa att Migrationsverket och migrationsdomstolens
rattstillampning varit oenhetlig och inkonsekvent vad géaller bedoémningen av vilka utbildningar
som kan ligga till grund for ett uppehallstillstand enligt gymnasielagen. Utifran erfarenheter fran
stadsmissionernas juridiska ombudsverksamhet har tillampningen visat sig bristfallig pa
framforallt féljande punkter:

7 Socialstyrelsen, PM 12344/2019, 'Unga som fatt uppehalistillstdnd enligt den nya gymnasielagen — lagesbild i
maj 2019, 2019-06-04
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25. Folkhogskolans allmanna kurs bedoms felaktigt. Det framgar inte av lagtext att folkhogskolans
allméanna kurs ar tillstandsgrundande enligt gymnasielagen. Att denna studieform omfattas
namns endast kortfattat i forarbetena. RSS har sett att Migrationsverket och
migrationsdomstolen i stor utstrackning tillampat krav, t.ex. pa ett visst antal verksamhetspoéang,
som inte ar férenliga med folkhdgskolan som utbildningsform. En sadan rattstillampning leder till
att studier pa folkhogskola i praktiken omojliggors.

26. Sammanhallna yrkesutbildningar inom Komvux i kombination med studier i svenska pa
grundlaggande niva/SFI har under lang tid inte godkénts, i strid med vad som anges i forarbetena.
Migrationsoverdomstolen har nyss avgjort fragan i ett drende som drivits av Skane Stadsmission,
och klargjort att sddana utbildningar ska vara tillstandsgrundande dven om hela utbildningen inte
bedrivs pa gymnasial niva.

27. Det ar RSS uppfattning att denna bristande rattstillampning grundar sig i oklart formulerade
lagregler och knapphandig vagledning i férarbetena. Bedomningen av vilka utbildningar som ar
tillstdndsgrundande &r central for gymnasielagens bestammelser. RSS foreslar sdledes att kraven
pa vilka utbildningar som omfattas av gymnasielagen bor specificeras i lag.

28. Vidare ser RSS ett behov av anpassade krav gallande utbildning for de ungdomar som har icke-
normativ funktionalitet. Inte sallan ar det i praktiken omojligt att uppfylla gymnasielagens krav
for studier pa sarvux for den har malgruppen. Detta bor atgardas.

Aktivt deltagande

29. Den som beviljats ett uppehallstillstand enligt gymnasielagen maste arligen redovisa sitt aktiva
deltagande enligt 20 § tillfalliga lagen. Om den s6kande inte har aktivt deltagit i sin utbildning kan
uppehallstillstandet aterkallas med stod av 21 § tillfalliga lagen.

30. Trots att Migrationsverket publicerat foreskrifter om vad som avses med att aktivt delta i en
utbildning (MIGRFS 2020:1) samt ber6rt amnet i ett rattsligt stallningstagande (RS/018/2020)
rader det fortsatt stora oklarheter kring vad som kravs for att en sokande ska anses aktivt deltaga
i sin utbildning. Denna otydlighet galler framforallt for de s6kande som studerar pa komvux men
inte uppnar godkant betyg i samtliga kurser. Enligt Migrationsverkets féreskrifter “ska
utlanningen anses ha deltagit aktivt i utbildningen om annan bevisning visar att han eller hon
fullfoljer utbildningen enligt sin individuella studieplan.” Det ar RSS mening att det fortsatt
aterstar stora fragetecken kring vad sadan “annan bevisning” kan utgéra samt hur bl.a. franvaro
och skolprestation ska vagas in i bedomningen. | socialférsakringsutskottets rapport Uppfoljning
av tillampningen av gymnasiereglerna (2020/21:RFR2) delas denna bild av SKR, Lararférbundet,
Lararnas yrkesetiska rad, Sveriges Skolledarférbund samt Sveriges Vagledarférening.

31. RSS befarar att om inte lagstiftaren fortydligar vad som avses med aktivt deltagande, framforallt
inom komvux, finns det en stor risk for inkonsekvent rattstillampning och godtyckliga
bedémningar i fragan. Det ar en tendens som RSS sett gillande vandelsprévningen och
bedémningen av vilka utbildningar som anses tillstandsgrundande.
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Fullfoljd utbildning

32.

33.

34.

| 17 § tillfalliga lagen star skrivet att en sokande som inte fyllt 25 ar ska beviljas ett permanent
uppehallstillstand endast om han eller hon har fullféljt en

- gymnasieutbildning eller motsvarande,

- yrkesinriktad utbildning som syftar till att underlatta etablering pa arbetsmarknaden och som
ges inom ramen for ett introduktionsprogram i gymnasieskolan, eller

- sammanhallen yrkesutbildning inom den kommunala vuxenutbildningen eller den sarskilda
utbildningen foér vuxna.

| forarbetena till den tillfalliga lagen har lagstiftaren uttalat att med begreppet “fullfoljd
utbildning” avses att personen i fraga har ett examensbevis eller studiebevis om minst 2 500
poéang fran ett nationellt program i gymnasieskola, gymnasiesarskola eller fran utbildning pa
gymnasial niva inom komvux eller sdrvux. Studiebevis far den som har gatt kurser som motsvarar
ett tillrackligt antal gymnasiepoang, men som saknar godkanda betyg i alla de kurser som kravs
for examensbevis. Med fullféljd utbildning avses dven att personen i fraga har ett utfardat intyg,
efter folkhdgskolans allménna kurs, om grundlaggande omfattningskrav motsvarande tre ar pa
gymnasieskola. 8 Eftersom yrkesinriktade utbildningar i gymnasieskolan och sammanhalina
yrkesutbildningar inom Komvux eller sarvux anpassas till individens kunskaper och behov blir den
individuella studieplanen avgérande for nar en sadan utbildning kan anses vara fullféljd.9

Att lagstiftaren som bevis pa fullféljda studier har godtagit s.k. studiebevis kan enligt RSS mening
inte tolkas pa nagot annat satt dn att Migrationsverket inte ska stélla krav pa att sokanden ska
uppna godkanda betyg for att kunna beviljas permanent uppehallstillstand. Det avgérande &r
istdllet om s6kanden har varit aktivt deltagande i utbildningen. Trots detta rader det idag stor
osdkerhet bland verksamma jurister och praktiker kring betydelsen av underkanda kurser vid
beddmningen av om s6kanden uppfyller kraven fér permanent uppehallstillstand. Under hésten
2020 har RSS fatt kinnedom om att Migrationsverket i ett flertal arenden gett avslag pa
ansokningar om permanent uppehallstillstand med motiveringen att sokanden fatt betyg Fi en
eller flera kurser. Ett sddant resonemang strider inte bara mot lagstiftarens vilja utan riskerar
ocksa att ge upphov till ett godtyckligt och rattsosdkert system dar gymnasielarares
betygsattning blir direkt avgérande for fragan om sokanden har ratt att stanna kvar i Sverige. RSS
efterlyser darfor ett fortydligande fran lagstiftaren géllande betydelsen av godkdnda betyg nar
det galler provning av ratten till permanent uppehallstillstand for personer som faller under
gymnasieregelverket i tillfalliga lagen.

8 Prop. 2016/17:133 5. 90

°p

rop 2017/18: 252 s. 66
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Vandel

35. RSS har sett en orovackande utveckling géllande tillampningen av vandelsprovningeni 17 a §
tillfalliga lagen i relation till uppehallstillstand enligt gymnasielagen. Tolkningen av vilken typ av
brottslighet som kan utgdra grund for att vagra uppehallstillstand enligt gymnasielagen har 6ver
tid har blivit striktare, framforallt sedan Migrationsdverdomstolens avgdrande i MIG 2019:23.

36. Det ar RSS uppfattning att det i praktiken numera tillampas ett nastintill absolut hinder mot att
bevilja uppehallstillstand enligt gymnasielagen om den sdékande nagon gang under sin vistelse i
Sverige begatt ett brott med fangelse i straffskalan. Oavsett vilket straff som utdémts. Andra
omstandigheter av vikt for bedomningen beaktas sallan av varken Migrationsverket eller
migrationsdomstolen, vilket ar oférenligt bade med férarbeten och praxis.

37. Aven om grunden fér uppehalistillstdndet ar studier har Migrationsverket och
migrationsdomstolen inte beaktat gymnasielagens huvudsakliga syfte vid vandelsbedémningen.
Den nya mojligheten till uppehallstillstand i 16 f § tillfalliga lagen tillkom for att forbattra
situationen for de ensamkommande ungdomarna vars mojlighet till uppehallstillstand
forsamrades pa grund av utdragna handlaggningstider och den tillfalliga lagens inskréankningar i
asylratten. Att dessa uppehallstillstand likstalls med andra uppehalistillstand for studier &r inte
dndamalsenligt eller rimligt.

38. Utveckling av en mer restriktiv vandelsprévning har lett till att mindre allvarliga brott sasom
enstaka punkter av ringa narkotikabrott ansetts tillrdckligt for att vagra uppehallstillstand. Vad
som dessutom ar hégst anmarkningsvart ar att brottslighet som vid en férsta ansékan om
uppehallstillstand inte ansags tillracklig for att vagra uppehallstillstand, beaktats igen av
Migrationsverket vid ansékningar om forlangning. RSS har erfarit att Migrationsverket och
migrationsdomstolen i manga drenden da ansett att samma brottslighet varit tillracklig for att
vagra uppehallstillstand. Detta ar problematiskt ur ett rattssakerhetsperspektiv.

39. RSS anser att denna synnerligen opakallat strikta tolkningen av vandelsprévningen leder till att
gymnasielagens ursprungliga syfte undermineras och far inhumana konsekvenser for de sékande.
Darfor foreslar RSS att:

- Lagstiftaren infor en nedre grans for vilken brottslighet som kan utgora skal att vagra
uppehallstillstand enligt gymnasielagen vid tilldmpningen av 17 a § tillfdlliga lagen

- Lagstiftaren fortydligar i lag vilka omstandigheter som maste beaktas vid en vandelsprévning
enligt 17 a § tillfalliga lagen.

Verkstallighet

40. Majoriteten av de personer som omfattas av gymnasieregelverket har lagakraftvunna
utvisningsbeslut. Dessa utvisningsbeslut inhiberades nar personen i fraga beviljades
uppehallstillstand for gymnasiala studier, d.v.s. verkstalligheten av utvisningen skots upp
tillsvidare. | samband med inférandet av gymnasielagen patalade Migrationsverket att det fanns
en risk att handlaggningstiden géllande uppehallistillstand enligt 16 § i tillfalliga lagen skulle
komma att dverstiga tillstandslangden (sex manaders uppehallstillstand for att etablera sig pa
arbetsmarknaden). Som svar pa detta uttalade lagstiftaren att prévningen av just denna form av
uppehallstillstand var férhallandevis enkel. Det saknades darfor anledning att anta att
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Migrationsverkets handlaggningstider skulle dverstiga tillstdndets ldngd. Aven om
handlaggningstiderna i undantagsfall skulle 6verstiga uppehallstillstdndets ldngd innebar det
enligt lagstiftaren inte nagon rattsforlust for den enskilde som har ratt att vara i landet under
handlaggningstiden och under denna tid har méjlighet att kvalificera sig fér ett permanent
uppehallstillstand vid forsorjning.10

41.

42.

43.

RSS instammer visserligen att sokanden under Migrationsverkets handlaggningstid har ratt att
vistas och arbeta i Sverige. Om Migrationsverket daremot fattar beslut om avslag upphavs
inhibitionen av det tidigare utvisningsbeslutet och tidsfristen for frivilligt atervdandande borjar
|6pa. | samband med detta kallar Migrationsverket regelmassigt sokanden till ett
atervdndandesamtal och borjar vidta atgarder for att verkstalla utvisningsbeslutet. Sokanden kan
visserligen 6verklaga beslutet och i 6verklagandeskriften begara att domstolen meddelar
inhibition. Det ar dock inte sdkert att domstolen fattar beslut om inhibition. Det dr dessutom
oklart huruvida s6kanden - trots beslut om inhibition fran domstolen - har ratt att arbeta i
Sverige under 6verklagandeprocessen. RSS har vid ett flertal tillfallen stallt fragan till
Migrationsverket huruvida en person som har ett lagakraftvunnet utvisningsbeslut har ratt att
arbeta i Sverige under 6verklagandeprocessen och dessvarre fatt motstridiga svar.

Papekas bor dven att arbetsgivare generellt sett inte vill anstélla en person som befinner sigien
overklagandeprocess. Detta eftersom arbetsgivaren riskerar att bli straffansvarig om hen
anstaller nagon som inte har ratt att arbeta i Sverige.

RSS har vidare fatt kdnnedom om ett drende dar sokanden skickat in en forlangningsansdkan
efter att giltighetstiden for det foregaende tillstandet 16pt ut. Migrationsverket avvisade ansékan
med motiveringen att ansdkan inkommit for sent. S6kanden 6verklagade avvisningsbeslutet och
migrationsdomstolen aterférvisade malet till Migrationsverket for vidare handlaggning. Nar
Migrationsverket slutligen fattade beslut om bifall hade det hunnit gad fem manader efter att
sokanden fullfoljt sina studier. 16 § i tillfdlliga lagen-anger att uppehallstillstand for att etablera
sig pa arbetsmarknaden ska vara tidsbegrdnsat och gélla i sex manader efter den dag sékanden
fullfoljt sin utbildning. Bestdmmelsens ordalydelse ger inte utrymme for att bevilja sokanden sex
manaders uppehallstillstand fr.o.m. den dag Migrationsverket eller migrationsdomstolen prévar
ansokan. Ett uppehallstillstand enligt 16 i § tillfalliga lagen kan for 6vrigt inte beviljas mer &n en
gang. | namnda drende - dar migrationsdomstolen slog fast att Migrationsverket borde ha provat
forlangningsansokan i sak trots att den inkom efter att giltighetstiden for det tidigare tillstandet
hade |6pt ut - beviljades sokanden slutligen uppehallstillstand enligt 16 § i tillfdlliga lagen, men
tillstandet strackte sig endast 1 manad fr.o.m. Migrationsverkets beslutsdatum. Detta innebar att
sokanden p.g.a. Migrationsverkets felaktiga handlaggning berévades majligheten att under sex
manader etablera sig pa arbetsmarknaden. Mot bakgrund av detta anser RSS att lagstiftaren
tydliggor genom lag att s6kanden har ratt att arbeta i Sverige under éverklagandeprocessen.

10 prop. 2016/17: 133 5. 59
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Avslutningsvis vill RSS betona det ansvar regeringen har for att &ndamalet med reglerna

rérande sarskilt mmande skal uppnas saval som det ansvar for att andamalet med
gymnasielagsreglerna uppnas. For att detta ska vara mojligt fordras att
etableringsmajligheterna for ungdomar som omfattas ar rimliga och att dessa ger reella
mojligheter till etablering i Sverige.

Gymnasielagens regelverk tydliggor vilka rattsverkningar och negativa effekter ett icke
genomarbetat regelverk kan medféra for de personer som omfattas av bestimmelserna—
trots att avsikten var god.

Vikten av ett enhetligt, forutsebart och dndamalsenligt regelverk kan inte nog betonas. Efter
sex ars parallella och tillfalliga regelverk ar det 6nskvart att den migrationspolitik som ar
tankt att vara langsiktig och hallbar ar tillrackligt underbyggd for att vara stabil, forutsebar
och tydlig — inte minst for de personer som har storst behov av detta- tex personer med
sarskild sarbarhet, i behov av skydd eller vars situation &r sarskilt mmande.

For Riksforeningen Sveriges Stadsmissioner,

Tomas Lindroos,
ordfoérande Sveriges Stadsmissioner



