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YtHrande Remiss PM Kompletterande bestammelser En
Iangsiktigt hallbar migrationspolitik (SOU 2020:54)

Sammanfattning

Uddevalla kommun lamnade den 27 november 2020 in sitt yttrande géllande
betdnkandet En langsiktigt hallbar migrationspolitik (SOU 2020:54). Uddevalla
kommun belyste konsekvenser inom fyra omraden:

- Okat behov av hjalp vid ansokan om forlangning av det tillfalliga uppehallstillstandet,
samt vid anstkan om permanent uppehallstillstand.

- Utokat ansvar i samband med att kunna tillgodose kunskapskraven i samhé&llskunskap.
- Okade kostnader i samband med krav pa kunskaper i sprak och samhallskunskap.

- Okad psykisk ohélsa dar tydlig ansvarsférdelning mellan huvudman efterfragas.

De kompletterande bestammelserna som beskrivs bedoms inte paverka ytterligare.
Da detta kompletterande forslag géller kompletterande regler for beviljande av
uppehallstillstand, sa bedoms att Uddevalla kommuns tidigare yttrande fortfarande
géller, utan behov av tillagg av ytterligare konsekvenser.

Synpunkter
Inga ytterligare synpunkter.

Annette Jonasson
Utvecklare
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Remiss fran Regeringskansliet om en langsiktigt hallbar
migrationspolitik (SOU 2020:54)

Sammanfattning

Uddevalla kommun lamnade den 27 november 2020 in sitt yttrande géllande
betdnkandet “En langsiktigt hallbar migrationspolitik (SOU 2020:54)”, efter behandling
i kommunstyrelsen den 25 november. Sista svarsdag var satt till den 7 december.
Regeringskansliet har nu skickat ut en kompletterande promemoria till betdnkandet. For
de delar som omfattas av den kompletterande promemorian galler att svaren ska ha
kommit in till Justitiedepartementet senast den 10 januari 2021.

De kompletteringar som gjorts handlar alla om &ndringar for beviljande av
uppehallstillstand. Det kommer att bli fler personer som kan beviljas uppehallstillstand
med foreslagna justeringar. Den nya langsiktiga migrationspolitiken beddms anda, trots
dessa justeringar, att ge ett lagre mottagande jamfort med tidigare migrationspolitik som
gallde innan den tillfalliga lagen 2016-2021.

Det yttrande som Uddevalla kommun ldamnat har belyst de konsekvenser som nya
lagforslaget innebar for kommunen om beténkandet rostas igenom. Yttrandet har inte
tagit stallning till pa vilka grunder ett uppehallstillstand beviljas eller inte. Yttrandet
belyser konsekvenserna oberoende av vilka asylgrunder personen fatt sitt
uppehallstillstand. Da detta kompletterande forslag enbart géller regler for beviljande av
uppehallstillstand, sa bedéms att Uddevalla kommuns tidigare yttrande fortfarande
géller, utan behov av tillagg av ytterligare konsekvenser.

Kompletteringarna galler uppehallstillstand pa grund av anknytning i vissa fall (avsnitt
4.1), undantag fran forsérjningskravet vid anhériginvandring for kvotflyktingar (avsnitt
4.2) och uppehallstillstdnd pa grund av humanitara skal (avsnitt 4.3). Kompletteringarna
har tagit storre hansyn till barnperspektivet, jamstélldhetsperspektivet och det
humanitéra perspektivet.

Beslutsunderlag

Kommunledningskontorets tjansteskrivelse 2020-12-08

Uddevalla kommuns kompletterande yttrande till Justitiedepartementet

Remiss PM Kompletterande bestammelser En langsiktigt hallbar migrationspolitik
(SOU 2020:54)

Forslag fill beslut
Kommunstyrelsen beslutar

1(4)
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att meddela Justitiedepartementet Uddevalla kommuns kompletterande yttrande

Arendebeskrivning

Kompletteringarna galler uppehallstillstand pa grund av anknytning i vissa fall (avsnitt
4.1), undantag fran forsorjningskravet vid anhériginvandring for kvotflyktingar (avsnitt
4.2) och uppehallstillstdnd pa grund av humanitara skal (avsnitt 4.3). Kompletteringarna
har tagit storre hansyn till barnperspektivet, jamstélldhetsperspektivet och det
humanitéra perspektivet.

Avsnitt 4.1 Uppehallstillstand pa grund av anknytning i vissa fall

Forslag: Uppehallstillstand ska kunna beviljas en utlanning som har for avsikt att inga
aktenskap eller inleda ett samboforhallande med en person som har beviljats ett
tidshegransat uppehallstillstand enligt 5 kap. 1 eller 6 § eller enligt 12 kap. 18 §
utlanningslagen och som har valgrundade utsikter att beviljas varaktigt
uppehallstillstand, om forhallandet framstar som seriést och har etablerats redan i
hemlandet och inte heller sarskilda skal talar mot att tillstand ges. Uppehallstillstandet
ska vara tidsbegransat och gélla for samma tid som uppehallstillstandet for
anknytningspersonen.

Uttrycken make och sambo galler saval olikkonade som samkénade par och med make
avses dven registrerad partner. | vissa fall kan ett par inte leva tillsammans pa grund av
att forhallandet inte accepteras i den kultur paret levt i. Som flera remissinstanser
papekat i samband med forlangningen av den tillfalliga lagens giltighetstid forekommer
det dock att t.ex. samkdnade par inte har mojlighet att sammanbo i sina hemlander.
Detsamma kan galla for olikkénade personer vars férhallande inte accepteras i den
kultur de levt i. Enligt den ordning som géller enligt utlanningslagen finns en mojlighet
for dessa personer att ansoka om uppehallstillstand pa grund av anknytning med stod
av 5 kap. 3 a § forsta stycket 1 UtIL, dvs. med avsikten att inga aktenskap eller inleda
ett samboforhallande. En forutsattning for att uppehallstillstdnd ska kunna beviljas en
utlanning som har for avsikt att inga aktenskap eller inleda samboférhallande med en
sadan person bor vidare vara att det anknytningsgrundande forhallandet har etablerats
redan i hemlandet. Liksom tidigare bor det krévas att forhallandet framstar som seriost
och att inte sarskilda skal talar mot att tillstand ges.

Avsnitt 4.2 Undantag fran férsorjningskravet vid anhériginvandring for
kvotflyktingar

Forslag: Nar det galler uppehallstillstand pa grund av anknytning till en kvotflykting,
ska forsorjningskravet i 5 kap. 3 b § utlanningslagen endast gélla om ansékan om
uppehallstillstand gors senare &n tre manader efter anknytningspersonens inresa i
Sverige, om familjeaterforening & majlig i ett land utanfor EU som familjen har
sarskild anknytning till, eller om utlanningen och anknytningspersonen inte har
sammanbott utomlands en langre tid och det inte heller pa annat satt star klart att
forhallandet ar val etablerat.
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Om en 6verforing till Sverige drar ut pa tiden kan detta medfora att den féreslagna
tremanadersfristen for att undantas fran forsérjningskravet hinner I6pa ut innan
kvotflyktingen éverfors till Sverige. For att en kvotflykting ska fa samma praktiska
majlighet att nyttja den foreslagna tremanadersfristen som en flykting eller alternativt
skyddsbehdvande som redan befinner sig i Sverige bor respiten om tre manader raknas
fran det att kvotflyktingen reser in i Sverige i stallet for fran det att uppehallstillstand
beviljats. Andringar med denna innebdrd bor darfor goras i betankandets forslag om
undantag fran forsérjningskravet vid anhoriginvandring.

4.3 Uppehallstillstand pa grund av humanitara skal

Forslag: | bestammelsen om uppehallstillstand pa grund av synnerligen 6mmande
omstandigheter ska det anges dels att barn far beviljas uppehallstillstnd om
omstandigheterna &ar sarskilt mmande, dels att detsamma ska galla for en vuxen person
som har vistats i Sverige med uppehallstillstand och under den tiden fatt en sarskild
anknytning till Sverige. Vid bedémningen av om det finns en sarskild anknytning far
aven sadan anknytning beaktas som har uppstatt under tiden mellan att ansékan om asyl
gavs in och att uppehallstillstand beviljas.

Barn ska kunna beviljas uppehallstillstdnd om omsténdigheterna ar sérskilt 6mmande.
Att hansyn ska tas till barnets basta i juridiska sammanhang dar barn berors ar en
viktig svensk rattsprincip. Sedan den 1 januari 2020 géller ocksa FN:s konvention om
barnets rattigheter (barnkonventionen) som lag i Sverige (lagen [2018:1197] om
Forenta nationernas konvention om barnets réattigheter). De skal som 1&g till grund for
andringen till sarskilt dmmande omsténdigheter for barn gor sig alltjamt gallande.
Som lagstiftaren tidigare uttalat far provningen av barnets basta dock inte ga sa langt
att det i princip blir till ett eget kriterium for uppehallstillstand att vara barn (prop.
1996/97:25 s. 247).

For att fortydliga barnrattsperspektivet och principen om barnets basta bor barn kunna
beviljas uppehallstillstand om omstandigheterna &r sarskilt 6mmande och inte
synnerligen dmmande som kommittén har foreslagit.

Vuxna som har fatt en sarskild anknytning till Sverige ska kunna beviljas
uppehallstillstand om omstandigheterna &r sarskilt Smmande. Bestammelsen om
synnerligen dmmande omstandigheter ar en undantagsbestammelse som ska tillampas
restriktivt. | de fall dar personer har vistats en langre tid i Sverige med tidsbegréansat
uppehallstillstand och under den tiden rotat sig i landet framstar det inte som rimligt att
stalla samma hoga krav pa restriktivitet gallande bedémningen av fragan om det
foreligger skal att 1ata personen stanna i Sverige som for en person som inte har
beviljats uppehallstillstand. For att den nya ordningen ska vara langsiktigt hallbar och
inte leda till orimliga konsekvenser i enskilda fall bor det darfor i vissa situationer vara
tillrackligt att omstandigheterna ar sarskilt mmande for att ett uppehallstillstand ska
kunna beviljas &ven en vuxen. Genom att kravet sanks fran synnerligen till sarskilt
6mmande omstandigheter markeras att beddmningen av omstandigheterna skiljer sig
fran den som ska goras enligt bestammelsens forsta stycke, vilket far betydelse bl.a. nar
det galler hur lang vistelsetid som bor kunna kravas for att utlanningen ska anses ha
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sadan anpassning till Sverige att uppehallstillstand kan beviljas (jfr t.ex. MIG 2014:9
och 2018:6)

Ytterligare en faktor som kan beaktas vid den samlade bedémningen & om personens
framtida psykosociala utveckling och hélsa pa ett avgérande sétt skulle aventyras vid
ett atervandande (jfr MIG 2009:9).

Barnkonsekvensanalys

I betdnkandets konsekvensanalys géllande barn anges bland annat att vissa forsamringar
kan uppsta utifran ett barnrattsperspektiv till foljd av kommitténs forslag. |
promemorian foreslas en atergang till den lydelse som géller enligt utlanningslagen.
Forslaget bedoms darmed leda till en forbattring utifran ett barnrattsperspektiv jamfort
med kommitténs forslag. Aven forslaget om justering gallande undantaget fran
forsorjningskravet vid anhoriginvandring for kvotflyktingar bedéms som positivt utifran
ett barnréttsperspektiv.

Jamstalldhetsperspektiv

Genom forslaget i avsnitt 4.3 infors en mojlighet for vissa vuxna som har vistats i
Sverige med uppehallstillstand och under den tiden fatt en sarskild anknytning till
Sverige att fa uppehallstillstand om omstandigheterna ar séarskilt 6mmande. Som
exempel pa situationer nar bestammelsen kan bli tillamplig namns bland annat de fall da
personer vistats lange i Sverige med tidsbegransat uppehallstillstand utan att kunna
uppfylla kraven for permanent uppehallstillstdnd liksom nér personer som har beviljats
ett fortsatt uppehallstillstand trots att ett forhallande har upphort pa grund av vald eller
annan allvarlig krankning av frihet eller frid inte kan fa ett nytt sadant tillstand.

Peter Larsson Annette Jonasson
Kommundirektor Utvecklare

Skickas till Sebastian Johansson
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Delegationsbeslut enligt kommunstyrelsens ordforandes
delegation nr. 13, bradskande drenden. Svar pa remiss fran
Regeringskansliet om en langsiktigt hallbar migrationspolitik
(SOU 2020:54)

Sammanfattning

Uddevalla kommun lamnade den 27 november 2020 in sitt yttrande géllande
betéinkandet “En ldngsiktigt hillbar migrationspolitik (SOU 2020:54)”.
Regeringskansliet har nu skickat ut en kompletterande promemoria till betdnkandet.
Kommunledningskontoret har uppréttat ett forslag till yttrande som tillstalls
kommunstyrelsens ordférande for beslut eftersom svarstiden ar kort och arendet inte
kan hanteras inom kommunstyrelsens ordinarie beredningsprocess.

Beslutsunderlag

Kommunledningskontorets tjansteskrivelse, 2020-12-08

Kommunledningskontorets forslag till yttrande, 2020-12-08

Kompletterande promemoria till betdankandet En langsiktigt hallbar migrationspolitik,
inkommen 2020-12-07

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att avge kommunledningskontorets yttrande daterat 2020-12-08 som Uddevalla
kommuns svar pa remissen.

Ingemar Samuelsson
Kommunstyrelsens ordférande

Expediera till
Regeringskansliet

Delegationsbeslut ska lamnas till registrator for anmalan i ndmnden. Beslutet ska kompletteras med
hanvisning om hur man 6verklagar om beslutet gér att 6verklaga med férvaltningsbesvar och da ar tiden for
overklagande enligt forvaltningslagen tre veckor fran den dag da sokande fétt del av beslutet.

Overklagande genom laglighetsprévning enlig kommunallagen ska géras till forvaltningsrétten inom tre veckor
efter den dag da bevis om justering av protokoll, frén sammantrédet dar beslutet anmélts, har anslagits p&
kommunens officiella anslagstavla.
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