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UNICEF Sveriges remissvar pa kompletterande promemoria till
betankandet (2020:54) En langsiktigt hallbar migrationspolitik

Sammanfattning

UNICEF Sverige vialkomnar de kompletterande férslagen och ser positivt pa att regeringen valt att aterinféra
bestammelsen om sdrskilt dmmande omstdndigheter och tillfalligt uppehallstillstand pa grund av snabba
anknytningar. Vi ar dock kritiska till att kompletteringsférslagen inte omfattar fler personkategorier som har
ratt till uppehallstillstand mer dn snabba anknytningar och att det dven i fortsattningen foreslas ett
forsorjningskrav for barnfamiljer.

Kompletterande forslag
4.1 Uppehalistillstand pa grund av avknytning i vissa fall

Forslag: Uppehallstillstand ska kunna beviljas en utlanning som har for avsikt att inga aktenskap eller inleda
ett sambofdérhallande med en person som har beviljats ett tidsbegransat uppehallstillstand enligt 5 kap. 1
eller 6 § eller enligt 12 kap. 18 § utlanningslagen och som har valgrundade utsikter att beviljas varaktigt
uppehallstillstand, om forhallandet framstar som seriost och har etablerats redan i hemlandet och inte heller
sarskilda skal talar mot att tillstand ges. Uppehallstillstandet ska vara tidsbegrdansat och gélla for samma tid
som uppehallstillstandet for anknytningspersonen.

UNICEF Sveriges kommentar: UNICEF Sverige tillstyrker forslaget men ar fortsatt kritiska till att 6vriga
personkategorier i 5 kap. 3 a § utlanningslagen inte omfattas av reglerna om familjeaterférening.

4.2 Undantag fran forsorjningskravet vid anhoériginvandring for kvotflyktingar

Forslag: Nar det galler uppehallstillstand pa grund av anknytning till en kvotflykting, ska forsérjningskravet i 5
kap. 3 b § utldnningslagen endast galla om ansdkan om uppehallstillstand gors senare dn tre manader efter
anknytningspersonens inresa i Sverige, om familjeaterférening ar mojlig i ett land utanfor EU som familjen
har sarskild anknytning till, eller om utlanningen och anknytningspersonen inte har sammanbott utomlands
en langre tid och det inte heller pa annat satt star klart att forhallandet &r val etablerat.

UNICEF Sveriges kommentar: UNICEF Sverige avstyrker forslaget. Som vi framfoért i vart remissvar till
betankandet ar vi fortsatt kritiska till att det dverhuvudtaget uppstalls ett forsérjningskrav for barnfamiljer.
Om nagot forsérjningskrav éverhuvudtaget ska finnas for barnfamiljer och forslaget kvarstar i dess
nuvarande utformning ar vi positiva till att anhoriga till kvotflyktingar som ar anknytningspersoner far
samma forutsattningar och mojligheter vad galler tidsfrist att kunna undantas forsérjningskravet. Det ska
vara en sjalvklarhet att atskillnad inte gors pa grund av skyddsstatus om inte omstandigheterna i det enskilda
fallet motiverar det.
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4.3 Uppehallstillstand pa grund av humanitéra skal

Forslag: | bestammelsen om uppehallstillstand pa grund av synnerligen dmmande omstandigheter ska det
anges dels att barn far beviljas uppehallstillstand om omsténdigheterna ar sarskilt mmande, dels att
detsamma ska galla for en vuxen person som har vistats i Sverige med uppehallstillstand och under den tiden
fatt en sarskild anknytning till Sverige. Vid bedomningen av om det finns en sarskild anknytning far dven
sadan anknytning beaktas som har uppstatt under tiden mellan att anskan om asyl gavs in och att
uppehallstillstand beviljas.

UNICEF Sveriges kommentar: UNICEF Sverige tillstyrker forslaget och valkomnar att bestammelsen om
sdrskilt 6mmande omstdndigheter aterinfors och att regeringen dven i fortsattningen anser att barn ar
skyddsvéarda och inte ska bedémas enligt den restriktiva innebérd som synnerligen 6mmande
omstdndigheter skulle ha inneburit. Vi ser allvarligt pa att det forekommit fall dar barn med 6mmande
omstdndigheter i svara situationer fallit utanfor bestammelsens tillampningsomrade och inte fatt sina
rattigheter enligt barnkonventionen tillgodosedda och framfor allt att bestammelsen inte har varit
tillampbar under den tillfilliga lagen. Aven om de omstindigheter som géllde barn inte skulle behéva ha
samma tyngd som for vuxna for att beviljas uppehallstillstand hade bestammelsen om synnerligen 6mmande
omstdndigheter anda forsvarat for barn att fa uppehallstillstand pa denna grund.

Bestammelsen sdrskilt 5mmande omstéindigheter befaster en viktig svensk rattsprincip; att hansyn till

barns basta ska tas i samtliga juridiska beslut som berér barn. Principen har sitt ursprung i barnkonventionen
och internationell ratt. Bestimmelsen inférdes for att tydliggora att olika bedémningsgrad ska gélla for barn
och vuxna och sdkerstalla barnets basta. Detta mot bakgrund av att det forekommit en del fall dar barn har
fallit utanfor allmanna skyddsbestdmmelser men dnda behoévde skydd. Det infordes darfor en bestammelse
for att lyfta fram barnrattsperspektivet och betona att en annan bedémning ska goras nar det géller barn.

| ssammanhanget vill vi ocksa uppmarksamma regeringen pa att tidslangden vid uppehallstillstand pa grund
av humanitara skal for barn sasom forslaget ar utformat i betdnkandet bér omarbetas och att
tillstandslangden bor vara langre an det som foreslas idag. Som vi har framfort i vara kommentarer till
betankandet ar det oftast en viss grupp av barn som har sarskilda behov som faller inom bestammelsens
tillampningsomrade. For att dessa barn ska fa den vard och rehabilitering som dr nédvandig och en reell
moijlighet att ocksa kunna tillgodogora sig den maste tillstandtiden vara betydligt langre an 13 manader. Vi
uppmanar darfor regeringen att se 6ver den foreslagna tidslangden vid sdrskilt 6mmande omsténdigheter
och att om permanent uppehallstillstand inte kan beviljas vid férsta ansokningstillfallet, att langden pa
uppehallstillstandet blir betydligt langre dn det som foreslas i betankandet.

Vi valkomnar forslaget om att dven vuxna personer ska kunna beviljas uppehallistillstand pa grund av sdrskilt
6mmande omstdndigheter om en vuxen person har vistats i Sverige med uppehallstillstand och under den
tiden fatt en sarskild anknytning till Sverige. Vi ser dock ett behov av att sdrskild anknytning definieras och
forklaras utforligare i férarbetsuttalandena till den nya lagen.

Pernilla Baralt

Generalsekreterare, Unicef Sverige

Underlaget ar framtaget av Mohima Mumin, barnrattsjurist UNICEF Sverige. For kontakt och eventuella
fragor: mohima.mumin@unicef.se
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