PROTOKOLL A L E

Socialndmnden

Sammantradesdatum: 2024-05-08 @
e

SN § 48

SN 2024/64

Remiss av SOU 2023:97, Ut ur utsatthet, och SOU
2023:98, Sexuellt utnyttjande i pornografiska syften —
valdsutsatthet som behdver synliggoras

Beslut

Socialndmnden beslutar att godkdnna remissvaret och att dverldimna det till
Arbetsmarknadsdepartementet.

Motivering till beslut
Bedoms ej tillamplig i detta drende.

Sammanfattning

Socialndmnden har fatt mojlighet att avge remissvar pd SOU 2023:97, Ut ur
utsatthet, och SOU 2023:98, Sexuellt utnyttjande i pornografiska syften —
valdsutsatthet som behdver synliggoras, 2024-04-18 Remissvaret ska ha
inkommit till Arbetsmarknadsdepartementet senast den 24 maj 2024.

Regeringen beslutade den 30 juni 2022 att ge en utredare i uppdrag att
undersoka vald och 6vergrepp mot vuxna och barn 1 samband med produktion
och distribution av pornografi samt foresla forbattringar av tillgdngen till
skydd, stdd och vard. Utredningen inkluderade en analys av brottslighet
kopplad till pornografi och betonar behovet av kunskapsstdd och
sammanhéllna insatser for att mdta behoven hos de drabbade samt foreslér
uppdateringar av lagstiftning och kommunala styrdokument for att bittre
skydda offer for sexuellt utnyttjande i pornografiska ssmmanhang. Personer
utnyttjade sexuellt i pornografiska syften lider av omfattande ohilsa, vilket kan
leda till kostnader for samhallet. Det dr av yttersta vikt att samhéllet tar ansvar
for att skydda och stotta personer som drabbas av sexuellt utnyttjande i
pornografi for att frimja en hallbar utveckling med 6kad jimlikhet och
vélbefinnande for alla.

Utredningen ger forslag for att forbdttra forebyggande arbete, skydd, stod och
vard och overvdganden och forslag for att 6ka beivrandet av brott med
koppling till pornografi. Forslagen bygger pé befintliga strukturer och
ansvarsfordelning och ska genomf6ras i samrad med relevanta aktorer,
inklusive idéburna organisationer och drabbade grupper.

Riskgrupper, sdsom personer med funktionsnedséttning och unga i samhéllets
vérd, bor sérskilt beaktas 1 genomforandet av dtgirderna.

Justerandes sign. Utdragsbestyrkande
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Beslutsunderlag

Tjansteutldtande, SOU 2023:97, Ut ur utsatthet, och SOU 2023:98, Sexuellt
utnyttjande 1 pornografiska syften — véldsutsatthet som behover synliggoras,
2024-04-18

Remissmissiv SOU 2023 97 och SOU 2023 98

SOU 2023 98 Volym 2

SOU 2023 98 Volym 1

SOU 2023 97

Beslutet skickas till
Foér vidare hantering

Arbetsmarknadsdepartementet, Regeringskansliet.

Foér kdnnedom
Forvaltningschef, socialforvaltningen

Justerandes sign. Utdragsbestyrkande
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Socialforvaltningen

Diarienummer: 2024/64
Datum: 2024-04-18
Forvaltningschef, Ebba Gierow
Socialndmnden

Remiss av SOU 2023:97, Ut ur utsatthet, och SOU 2023:98 |,
Sexuellt utnyttjande i pornografiska syften — valdsutsatthet som
behover synliggoras

Forslag till beslut

Socialndmnden beslutar att godkdnna remissvaret och att 6verlamna det till
Arbetsmarknadsdepartementet.

Motivering till beslut

Bedoms ej tillimplig 1 detta drende.

Sammanfattning

Socialndmnden har fitt mgjlighet att avge remissvar paRemiss av SOU 2023:97, Ut ur
utsatthet, och SOU 2023:98 , Sexuellt utnyttjande i pornografiska syften — valdsutsatthet som
behover synliggoras Remissvaret ska ha inkommit till Arbetsmarknadsdepartementet senast
den 24 maj 2024.

Regeringen beslutade den 30 juni 2022 att ge en utredare i uppdrag att undersdka véld och
overgrepp mot vuxna och barn i samband med produktion och distribution av pornografi samt
foresld forbéattringar av tillgdngen till skydd, stdd och vird. Utredningen inkluderade en
analys av brottslighet kopplad till pornografi och betonar behovet av kunskapsstdod och
sammanhéllna insatser for att mota behoven hos de drabbade samt foreslar uppdateringar av
lagstiftning och kommunala styrdokument for att battre skydda offer for sexuellt utnyttjande 1
pornografiska sammanhang. Personer utnyttjade sexuellt i pornografiska syften lider av
omfattande ohilsa, vilket kan leda till kostnader for samhillet. Det ar av yttersta vikt att
samhillet tar ansvar for att skydda och stdtta personer som drabbas av sexuellt utnyttjande i
pornografi for att frimja en hallbar utveckling med 6kad jamlikhet och vélbefinnande for alla.

Utredningen ger forslag for att forbéttra forebyggande arbete, skydd, stdd och vard och
overviganden och forslag for att 6ka beivrandet av brott med koppling till pornografi.
Forslagen bygger pa befintliga strukturer och ansvarsférdelning och ska genomforas i samrad
med relevanta aktorer, inklusive idéburna organisationer och drabbade grupper.

Riskgrupper, sdsom personer med funktionsnedséttning och unga i samhéllets vard, bor
sarskilt beaktas 1 genomforandet av atgdrderna.

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 30 00 kommun@ale.se www.ale.se
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Iréne Blomqvist Linda Hoftberg

Verksamhetschef Enhetschef

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande, Remiss av SOU 2023:97, Ut ur utsatthet, och SOU 2023:98 , Sexuellt
utnyttjande 1 pornografiska syften — véldsutsatthet som behover synliggoras
Remissmissiv SOU 2023 97 och SOU 2023 98

SOU 2023 98 Volym 2

SOU 2023 98 Volym 1

SOU 2023 97

Beslutet skickas till:

Fér vidare hantering
Arbetsmarknadsdepartementet, Regeringskansliet.

Fér kdnnedom
Forvaltningschef, socialforvaltningen

Arendet

Regeringen beslutade den 30 juni 2022 att ge en sérskild utredare i uppdrag att kartlagga
kunskapsldget om vald och andra dvergrepp mot vuxna och exploatering av barn vid
produktion och distribution av pornografi samt att foresla hur tillgdngen till skydd, stod och
vérd for vuxna och barn kan forbéttras. I uppdraget ingick ocksa att analysera brottslighet
kopplad till produktion och distribution av pornografi samt forslag pa utformning och
organisering av ett exitprogram for utsatta vuxna, organisering av ett program for utsatta barn
samt ldmna forslag pd lamplig aktor att forvalta ett saidant program.

Utredningen redogor for kartldggningar av nationella regleringar och tillgéngliga stod for
yrkesverksamma att erbjuda adekvat skydd, stdd och vard, samt den faktiska tillgdngen till
sadant stod for personer som utnyttjats sexuellt i pornografiska syften. Behovet av
kunskapsstod och en sammanhallen kedja av insatser for att méta behoven hos de drabbade,
har identifierats. Utredningen pekar pa bristande stdd for yrkesverksamma nér det géller att
hantera sexuellt vdld dér fordvaren inte dr en nérstdende, och att manga offer inte far det stod
de behover pa grund av bristande kunskap och resurser hos vard- och stodverksamheter. Det
finns dven en betoning pa behovet av att ta bort material fran internetplattformar, sarskilt for
att stodja personer som vill limna pornografiindustrin.
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Den som ir utnyttjad har svart att berdtta om sin utsatthet och sdka hjélp. Stod behdver vara
lattillgdngligt och ha laga trosklar. Utredningen foreslar att en specialiserad
lagtroskelverksamhet riktad till malgrupperna ska utvecklas i varje 1an och att den ska kunna
erbjuda behandling av PTSD, anpassad for malgruppernas komplexa problematik.
Lattillgidnglig information och kontaktviagar behover finnas och uppsdkande verksamhet i
samverkan mellan polis, socialtjanst och civilsamhéllet.

Yrkesverksamma inom framfor allt skola, socialtjanst och hélso- och sjukvérd behdver ocksa
ha tydliga rutiner for att kunna stélla frdgor om sexuell utsatthet for att upptiacka utsatthet
bland barn och vuxna de kommer i kontakt med.

Utredningen foreslér individuellt utformade exitprogram for vuxna samt program for barn
med tvarprofessionell samordning dér en person foljer personen genom hela processen.

Programmen ska mota de komplexa behoven hos utsatta personer med mer omfattande och
samordnad hjilp 4n vad som kan ges vid de foreslagna specialiserade
lagtroskelverksamheterna. Det som savédl vuxna som barn kan behdva kan vara trauma-
behandling, olika typer av vérd, forsdrjningsmojligheter, skydd och boende.

For bade barn och vuxna ska socialtjansten 1 ansvarig kommun, genom en utsedd samordnare,
upprétta en individuell plan for exitprocessen. Planen ska utformas efter samrad i en for
barnet eller den vuxne sérskilt sammansatt tviarprofessionell grupp.

Socialtjansten ska vidare erbjuda barnet eller den vuxne en sérskild stodperson som ska finnas
med genom hela exitprocessen.

Myndigheter som foreslas samarbeta for att kommuner ska kunna erbjuda program och
lagtroskelverksamhet dr Socialstyrelsen, Jimstélldhetsmyndigheten och lénsstyrelserna och
SKR. For att sékerstélla kompetensstdd till den lokala nivan, ska Jimstidlldhetsmyndigheten
och lansstyrelserna ges 1 uppdrag att verka for att en sdrskild regionkoordinator for barn
inréttas 1 varje polisregion och att det 1 Jimstédlldhetsmyndighetens instruktion fors in att
myndigheten ska samordna arbetet med regionkoordinatorerna pa nationell niva.

Den som inte dr svensk medborgare och inte har uppehéllstillstand eller annan uppehallsrétt
som ger tillgang till insatser och vérd frén socialtjdnst och hilso- och sjukvard kan behova ett
tidsbegransat uppehallstillstdnd. Den som ska atervénda till sitt hemland, eller ett annat EU-
land enligt Dublinforordningen, behdver stod och planering infor dtervéindandet for att inte
hamna i en ny situation av utnyttjande.

For att Sverige battre ska leva upp till internationella ataganden mot valdsutsatta och offer for
manniskohandel for sexuella andamal foreslar utredningen att deti 5 kap. 15 §
utldnningslagen inférs en mgjlighet for socialndmnden att ansdka om ett tidsbegriansat uppe-
hallstillstand (minst sex ménader med mdjlighet till forlangning upp till tva ar) for en
utldnning, om det behovs for att en individuell plan ska kunna uppréttas och genomforas.
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Ett deluppdrag i utredningen dr att analysera brottslighet kopplad till produktion och P
distribution av pornografi. Det papekas att brottet olaga véldsskildring sdllan anméls, vilket S
hindrar tydlig rattspraxis for vad som é&r straffbart. Utredningen konstaterar ocksé att brott mot
person som begatts vid produktion eller distribution av pornografi séllan anmaéls och dérfor
séllan beivras. Det betonas att det behovs 6kad allmén kunskap om dessa brott samt stod for
att vaga anméla, sdrskilt for barn och vuxna som ar drabbade.

Malgruppernas valdsutsatthet och egenskap av brottsoffer behover tydliggoras. Utredningen
foreslar ett tilldgg till 5 kap. 11 § socialtjdnstlagen dér det tydliggdrs att socialndmnden
ansvarar for att personer som utnyttjas eller har utnyttjats 1 sexuell exploatering, prostitution,
eller minniskohandel for sexuella andamal far det stod och den hjdlp de behdver for att
forédndra sin situation.

Ytterligare foreslas att Socialstyrelsen ges i uppdrag att, med anledning av fortydligandet i 5
kap. 11 § socialtjanstlagen, ta fram stod for rdttstillimpningen nir det giller socialtjdnstens
och hilso- och sjukvardens ansvar for identifiering, skydd, stod, vard och rehabilitering for
personer i malgrupperna, inklusive att se dver behov av och forutséttningar for att ta fram
foreskrifter som preciserar socialtjdnstens och hélso- och sjukvérdens ansvar.

Utan dndringar 1 socialtjanstlagen och utlinningslagen kommer nuvarande brister att kvarsta
och utredaren menar att forslagen inte paverkar inte den kommunala sjilvstyrelsen.

Ekonomisk bedémning

Naér det géller ekonomiska konsekvenser, innebér forslagen vissa 6kade kostnader for staten
framfor allt for utvecklingsmedel och statlig ersdttning i individdrenden. Kommuner och
regioner ska fi mojlighet att soka utvecklingsmedel for foreslagna program samt sakerstilla
tillgdngen till specialiserad lagtroskelverksamhet i varje lén.

Utredningen bedomer att forslagen kan innebdara omfattande och ldngvariga insatser till
kostnader som ansvarig kommun kan ha svart att bara. For att ge alla i utredningens
malgrupper, badde vuxna och barn, mojlighet till en fungerande exitprocess pé lika villkor
foreslds att den kommun som ansvarar for uppréttande och genomforande av en svensk eller
utldndsk persons individuella plan ska kunna ansdka om erséttning av statliga medel for
kostnaderna i de fall kostnaderna inte ersétts av Migrationsverket. Utredningen foreslér
Socialstyrelsen ska besluta om och betala ut dessa statliga medel.

Invanarperspektiv

Det ér av yttersta vikt att samhillet tar ansvar for att skydda och stdtta de personer som
drabbas av sexuellt utnyttjande i pornografiska sammanhang. Invinarnas vdlméende och
trygghet bor vara prioriterade 1 utformningen av atgérder och stodinsatser. Forslagen
forvintas leda till att barn som riskerar att utnyttjas eller som redan blivit utsatta, snabbare
och oftare én i1 dag identifieras och far det skydd och stdd och vard som de har rétt till. Vuxna,
som behover, forvéntas oftare dn 1 dag fa sddan hjalp och det skydd och stdéd och den vard de
har rtt till.
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Hallbarhetsperspektiv
persp ——

Genom att adressera och forebygga sexuellt utnyttjande i pornografiska syften kan samhéllet
frdmja en héllbar utveckling dér alla individer har ritt till en trygg och hélsosam tillvaro. Det
langsiktiga mélet &r att skapa forutséttningar for 6kad jadmlikhet och vélbefinnande for alla.

Forslagen forvintas bidra till att uppfylla bland annat de jamstélldhetspolitiska delmalen om
jamstilld hélsa och att méns véld mot kvinnor ska upphdra. De kan ocksa forvintas bidra till
att forhindra att brottsoffer utsétts for nya brott och verkar ddrmed brottsférebyggande.
Forslagen forvintas dven leda till forbattrade mojligheter att lagfora personer inom grov
organiserad brottslighet for brott som ménniskohandel och koppleri, dér lagforingsgraden i
dag dr mycket l14g.

Forslagen sammantagna forvéntas ge positiva samhillsekonomiska effekter da personer
genom ett effektivt skydd och stod samt vard kan aterhdmta sig och bidra till och generera
inkomster for samhillet samtidigt som det forvéntas minska en viktig inkomstkélla for grov
organiserad brottslighet. I ett lingre perspektiv kommer att forslagen att leda till stora
samhiéllsekonomiska vinster.

Lagstiftning och kommunala styrdokument

Utredningen foreslér att lagstiftningen och kommunala styrdokument uppdateras och forstérks
for att battre skydda offer for sexuellt utnyttjande i pornografiska sammanhang. Det kridvs
aven ett nira samarbete mellan olika myndigheter och aktorer for att sdkerstilla effektiva
atgirder och stodinsatser.

Remissyttrande

Omradet har beaktats men inte bedomts tillféra drendet négot ytterligare underlag.

Behandlad enligt MBL

Bedoms ej tillaimplig 1 detta drende.

Beslutets genomforande

Beslutet skickas till Arbetsmarknadsdepartementet, Regeringskansliet.

Forvaltningens bedémning

Forvaltningen stiller sig bakom Ut ur utsatthet (SOU 2023:97) och Sexuellt
utnyttjande 1 pornografiska syften — valdsutsatthet som behover
synliggoras (SOU 2023:98) och har inga 6vriga synpunkter att tillféra utredningens forslag.
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