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Remissvar gdllande féljande betdnkanden:

e Ut ur utsatthet. Utredningen om exitprogram fér personer som ér utsatta
for prostitution. (SOU 2023:97)

e Sexuellt utnyttjande i pornografiska syften - vdldsutsatthet som behéver
synliggoéras. Utredningen om skydd, stéd och vard fér personer som har
utsatts for évergrepp vid produktion eller distribution av pornografi. (SOU
2023:98)

Inledning

Alltid Sedd tackar fér mojligheten att avge ett yttrande angéendet betdnkandet
“Ut ur utsatthet” avseende utredningen om exitprogram for personer som ar
utsatta for prostitution (SOU 2023:97), samt “Sexuellt utnyttjande i pornografiska
syften - valdsutsatthet som behdver synliggéras” avseende Utredningen om
skydd, stéd och vérd for personer som har utsatts for évergrepp vid produktion
eller distribution av pornografi (SOU 2023:98). Alltid Sedd dér en ideell férening som
arbetar uppsokande p& ndtet i syfte att ge stoéd till barn och unga vuxna, i
huvudsak mellan &ldrarna 12 och 20 d&r som utsdtts for kommersiell sexuell
exploatering Under perioden mellan 2019 - 2023 har féreningen kommit i kontakt
med ndrmare 5000 barn och unga vuxna som lever i utsatthet. Genom vart
uppsokande arbete pd internetforum ddar Overgreppen féormedlas och begds,
str@var vi efter att erbjuda ett I1&gtroskelstod for att pd sikt slussa vidare de som
utsatts till andra samhadllsinstanser for I&dngsiktigt stdod och individanpassade
insatser. Vart mal ar att stotta de vi moter for att ta sig ur exploateringen och fé
den behandling och de insatser de behover och har ratt till for att &terfd ett liv fritt
frédn hot, véld och exploatering. Vi driver dven en anonymiserad stédchatt, som
sedan dess start i januari 2024 har blivit en viktig kanal dit hundratals barn och
unga vant sig till oss for att fa stéd och r&d i sin utsatthet. Med detta som bakgrund
och utgdngspunkt i vart remissvar, vill vi framhdava de roster frén utsatta barn och
unga vuxna som vi dagligen ger stdd till. | detta remissvar har Alltid Sedd darfér
valt att koncentrera sig pd de delar som dr av sarskild relevans for de barn och
unga vuxna ddr en majoritet ar flickor och kvinnor, som vi méter i var verksamhet.

Alltid Sedds synpunkter pé utredningarnas férslag
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Erkénnande och fortydligande av utsatthet for prostitution och
pornografi/sexuell exploatering som en valdsform

10.3.1 (SOU 2023:97) Utredningens mdélgrupper behover lyftas fram i 5 § SolL
10.3.2 (SOU 2023:97) Socialstyrelsen ska f& i uppdrag att ta fram stod till
rattstillémpningen med anledning av édndringen i SoL

16.3.3 (SOU 2023:98) Personer som utsatts for vald och évergrepp vid produktion

mdalgrupper
16.4.3 (SOU 2923:98) En nationell stodfunktion om sexuellt vald bér omfatta
utnyttjande i pornografiska syften

eller distribution av pornografi bor vara en tydligare del av de nationella stédlinjernas

Alltid Sedd tillstyrker forslagen som tydliggér mélgruppens status som en del av
mdns vald mot kvinnor och flickor. Som medlemsorganisation i riksférbundet
Unizon delar Alltid Sedd uppfattningen om att vdldsutsatthet inom
pornografiproduktion, sexuell exploatering och prostitution behéver vara en
central del i arbetet mot mdns vald mot kvinnor och definieras utifrdn de allvarliga
véldshandlingar och sexualbrott som de faktiskt handlar om. Samt att det behover
tydliggoéras som uttryck for en kommersialisering och exploatering av
kvinnokroppen i enlighet med delmdl 6 i Sveriges jamstdlldhetspolitiska mdil.
Alltid Sedd delar vidare Unizons uppfattning om att detta tydligare hade kunnat
avspeglas i utredningens definition av pornografi.

Forbattrad upptdckt och identifiering

Tillgénglig information och kontaktvagar

10.1.3 (SOU 2023:97) Lattillganglig information och tydliga kontaktvagar
10.3.8 (SOU 2023 97) Kvinnofridslinjen och information riktad till utsatta ska
starkas

10.3.9 (SOU 2023:97) Kontaktvagar fér barn och unga utifrén deras dsikter och
erfarenheter.

Alltid Sedd tillstyrker forslagen i utredningen om att forbattra upptdckten av
utsatta samt tillgdngliggéra information och tydliga kontaktvdgar for maélgruppen.
Alltid Sedd vill framhdlla att det dr av vikt, precis som féreslés i utredningarna, att
information och kontaktvagar tillgdngliggoérs pd flera digitala plattformar och inte
enbart p& en nationell webbplats for att effektivt kunna n& mélgrupperna, samt
anpassas och tillgdngliggoérs for att nd ut utredningarnas mdélgrupper genom



exempelvis att finnas pé flera sprdk for att informationen ska kunna n& de som
saknar sprék, ndtverk och kunskap om sina rattigheter.

Alltid Sedd valkomnar forslagen om samverkan med civilsamhadllet for att bedriva
anonymt chattstdéd till barn och unga. Behovet av stédet dar tydligt inom
foreningens nuvarande verksamhet. Sedan 9 januari 2024 bedriver féreningen en
stodchatt riktad till barn och unga utsatta fér kommersiell sexuell exploatering.
Under de forsta fyra mdnaderna har éver 200 chattsamtal hanterats utan aktiv
marknadsforing av chatten, vilket understryker behovet av bade I&dgtroskelstéd och
anonym kommunikation. Alltid Sedd vill podngtera att det ar av vikt att den
verksamhet som fdr i uppdrag att erbjuda stédet dven har kapacitet att ge fortsatt
individuellt och anonymt stéd under en period, for att undvika att stédsékande
behover upprepa sin berdttelse flera génger for olika personer i organisationen och
pd sikt kunna f@ motivation och hopp till vidare stéd och hjdlp. En kontinuerlig och
sammanhdngande stodinsats dr avgoérande for att bygga foértroende och
sdkerstdlla att barn och unga kdnner sig trygga i att séka stod.

Uppsokande arbete

10.1.4 (SOU 2023:97) Uppsokande verksamhet och rutiner for att frdga om
sexuell exploatering

10.3.10 (SOU 2023:97) Metoder for uppsokande verksamhet behdver utvecklas
16.4.1 (SOU 2023:98) Det uppsokande arbetet pd internet bor kartldggas och
utvdarderas

Alltid Sedd stodjer utredningens forslag att starka det uppsdkande och
identifierande arbetet for mélgrupperna och valkomnar férslagen om samverkan
med den idéburna sektorn. Om det uppsdkande arbetet standardiseras genom
exempelvis socialtjansten (enl. 3 kap. 1§ och 5 kap. 1§ Sol) ar det centralt med
kontinuerlig uppfoljning och samordning for att undvika att samma personer
kontaktas flera gdnger frdn olika héll eftersom detta istdllet kan riskera att skapa
motstdnd och otydlighet hos de som utsdtts. Vid uppsotkande arbete pd digitala
plattformar mdste socialtjoinstens befogenheter och roller vara tydliga fér den
stodsokande och vidareférmedling till andra instanser vara effektiv och
valkoordinerad, for att forhindra att ndgon faller mellan stolarna.

Det ar ocksé nédvdandigt att utvardera om uppsokande arbete riktat mot barn och
ungdomar i hogre utstrackning riskerar att medféra att den sexuella
exploateringen forflyttas till mer slutna och anonyma arenor om. Plattformarna



barn och unga utsatts genom ar under standig forandring, vilket behdver tas i
beaktning.

Rutinfrdgor och bedémningsmetoder

10.3.11 (SOU 2023:97) Rutiner for att frdga om vald samt
beddmningsmetoder behdver utvecklas

16.2.1 (SOU 2023:98) Befintlig kunskap om identifiering av sexuell
riskutsatthet och effektiva behandlingsmetoder inom hdlso- och sjukvdrden
bor samlas och spridas

Alltid Sedd tillstyrker utredningens forslag om att det behdvs rutiner och
frdgeformuldar for att frdga om véldsutsatthet i prostitution/sexuell exploatering
och utnyttjande pornografiska syften. Det dr av vikt att dessa frdgor och eventuellt
tillhérande handledningsmaterial for yrkesverksamma utformas utifrdn att det ar
en véldsutsatthet snarare én en beteendeproblematik for att synliggéra det grova,
saval sexuellt som fysiska vdld som mdélgrupperna ofta utsdtts for, och att de
yrkesverksamma som upptdcker utsattheten ocksd har kompetens och kunskap
att fdnga upp utsattheten. Frdgeguiden behover ocksé bygga pd en forstéelse av
gransforskjutningar och normaliseringen av det sexuella véldet, samt en kunskap
hur vilka digitala plattformar ddr saval férmedling till kép av sexuell handling, och
sexualbrott begds pd.

Alltid Sedd ser att begreppet sexuell riskutsatthet behéver problematiseras. Det
behover synliggoras att alla inom en eller flera missgynnande samhdallsstrukturer
inte ar riskzonen for att bli utsatta, utan att det handlar om att férévare utnyttjar
sdrskilt sdrbara livssituationer samtidigt som samhadllets stodinsatser sdllan ar
anpassade till de som befinner sig under en eller flera missgynnande
samhallsstrukturer vilket forvarrar och gor utsattheten dn mer komplex.

Kunskap-, kompetens och metodutveckling

16.3.1 (SOU 2023:98) En l&dngsiktig mdlgruppsanpassad
informationssatsning som ndr b&de vuxna och barn

16.3.2 (SOU 2023:98) Vardnadshavare bor fé tillgéng till information om
sexuell riskutsatthet

16.4.2 (SOU 2023:98) Socialtjanst och hdlso- och sjukvérd ska ha tillgdng
till stod som bygger pé bdsta tillgangliga kunskap

16.4.4 (SOU 2023:98) Yrkesverksamma inom skolor ska ha tillgdng till
kunskapsstod utifrdn bdsta tillgdngliga kunskap

16.4.5 (SOU 2023:98) Stod for att skapa trygga och inkluderande samtal




bor sarskilt riktas till yrkesverksamma som maéter riskgrupper

Alltid Sedd tillstyrker ovan namnda foérslag och delar utredningens uppfattning om
att kunskapen kring sexuellt utnyttjande i pornografiska syften/sexuell
exploatering behover héjas hos séval professionella i barn och ungas narhet, som
hos vé@rdnadshavare och andra viktiga i barns narhet. Vad gdller forslag 16.3.2,
och 16.4.2 ar det sarskilt viktigt att denna kunskap dven sprids till exempelvis till
sdrskilt forordnade vérdnadshavare, familjehem, jourhem och andra viktiga vuxna
vid v@rdnadsforflyttningar, placeringar utanfér hemmet och omplaceringar frdn en
boendeinsats till en annan. Socialstyrelsens granskning av placeringsmonster
bland barn och unga visar att majoriteten av ldngtidsplacerade barn har blivit
placerade vid tre eller fler tillfallen, och var tionde barn blivit placerad fler dn tio
g@nger.! For att effektivt stodja och fdnga upp placerade barn och unga som en
sdrskilt s@rbar grupp dr det darfér avgoérande att denna kunskap finns hos alla
vuxna som dr involverade i varje enskilt barns vdrd och boende oavsett
placeringsform.

Forebyggande arbete

16.6.1 (2023:98) Férebyggande arbete bor ingd i 6verenskommelse mellan
Staten och Sveriges Kommuner och Regioner

Alltid Sedd tillstyrker forslaget och instdmmer i utredningens bedémning. Att vidta
forebyggande dtgdrder dr nédvandigt b&de utifrédn barns ratt till skydd och stod
frdn 6vergrepp, men ocksd for att tidigt kunna fdnga upp barn och unga som
befinner sig i riskzonen for att utsattas for sexuell exploatering och dokumenterade
sexuella dvergrepp.

Skydd, stod och vérd

Lagtroskelverksamhet

10.1.1 SOU (2023:97) Specialiserad I&gtroskelverksamhet i form av
Mikamottagningar kopplade till hdlso- och sjukvard
10.1.2 SOU (2023:97) Specialiserad l&gtroskelverksamhet riktad till barn

! Socialstyrelsen (2023), Instabilitet bland barn och unga placerade i heldygnsvérd enligt SoL och
LVU. Placereingsmdnster t.o.m 2020 bland barn och unga fédda 1990 - 2004.



Alltid Sedd tillstyrker utredningens forslag om att utveckla specialiserade
|&gtroskelverksamheter 6ver hela landet och erkdnner behovet av ldngsiktig
finansiering for civilsamhdllesorganisationer for att fortsdtta komplettera den
offentligt finansierade verksamheten. Avseende forslag 10.1.2 delas
uppfattningen att ungdomsmottagningar spelar en avgérande roll som en del av
det lagtroskelstdd dar barn och unga kan féngas upp och f& stod Hill
vidareslussning for skydd och stod. Det finns ocksd ett behov av kompetenshéjning
bland anstdllda inom ungdomsmottagningar och elevhdlsa. Genom att 6ka
kunskapen och kompetensen inom dessa omrdden kan mdjligheterna for tidig
identifiering och ett effektivt stod for barn och unga starkas. Det ar av yttersta vikt
att inget barn riskerar att falla mellan stolarna till foljd av dldersbegrdnsningar och
bristande samverkan eller samordning i verksamheterna. Det dr av avgérande
betydelse att dven ungdomar som fyllt 18 &r kan fortsatta erhélla ett kontinuerligt
och konsekvent stod. Alltid Sedd ser vidare positivt pd att liknande stéd kommer
utformas i hela landet, men ser ett behov av att uppmdrksamma att det kan vara
svdrare att soka stéd for sin utsatthet i mindre kommuner pd grund av risken att
den man soker stdd hos kdnner ndgon i ens ndrhet, vilket kan leda till 6kad
stigmatisering. Darfor ar det avgorande att sdkerstdlla ett tillgangligt och enhetligt
stod over landet, med mojlighet till exempelvis digitala I6sningar som kan erbjuda
anonymitet och minska kénslan av stigmatisering.

Exitprogram

10.2.1 (SOU 2023:97) Exitprogram fér vuxna med en sdrskilt utsedd
samordnare, tvarprofessionell grupp och en individuell plan

10.2.2 (SOU 2023:97) Program fér barn med en sdrskilt utsedd samordnare,
tvarprofessionell grupp och en individuell plan

Alltid Sedd tillstyrker utredningens forslag om exitprogram fér vuxna och barn med
en sdrskild utsedd samordnare och individuellt upprdattad plan. Det ar av yttersta
vikt att programmet och stddet dr ovillkorat och att exempelvis kvinnor/unga som
sjalva begdr brott men fortsatt befinner sig i prostitution/sexuell exploatering
omfattas av stddet och insatserna dven vid foremal for rattsliga pé&foljder, LVM-
beslut eller dylikt. Det @r ocksd centralt att dven kriminalvérden ingdr i de samlade
insatser som foreslds i forslaget.

Traumamedveten omsorg pa SiS

16.4.6 (SOU 2023:98) Arbetet med traumamedveten omsorg pé& SiS

ungdomshem bor omfatta sexuell riskutsatthet




Alltid Sedd stodjer forslaget om att utveckla personalen pé SiS ungdomshem kring
traumamedveten omsorg, inklusive utbildning om sexuellt utnyttjande i
pornografiska syften och det som utredningen bendmner som sexuell riskutsatthet.
Sarskilt positivt ar forslaget att involvera unga med egen erfarenhet av placeringar
for att integrera mélgruppens perspektiv och upplevelser, och kunna anpassa den
vard SiS bedriver darefter.

Forskning visar att placerade unga tjejer och kvinnor ofta stadmplas som sexuellt
destruktiva eller definieras utifrdn tidigare erfarenheter av sexuella dvergrepp.
Samtidigt rdder en institutionskultur dér samtal om sexualitet undviks, vilket leder
till 6kad skam, skuld och kdnslor av att vara avvikande.? Att inféra
traumamedveten omsorg och 6kad kunskap kring sexuell exploatering dr ett
positivt steg for att framja dterhdmtning och ldkning efter traumaerfarenheter.
Dock krdvs ocksd en fordndring i synen pd placerade unga tjejer och kvinnor som
sjalvdestruktiva. Det ar nédvandigt att skapa utrymme for samtal om sexualitet
och samtycke pd en évergripande nivd, och inte enbart fokusera pd det som
bendmns som sexuell riskutsatthet. Detta ar sarskilt viktigt med tanke pd att
placerade barn och unga ofta har hég skolfrénvaro och knappt hdalften gér ut
grundskolan med gymnasiebehoérighet. Ddarmed riskerar mdénga att missa
grundldggande sexualundervisning i skolan. En holistisk ansats som inkluderar
dessa aspekter dr avgoérande for att ge ett heltdckande stéd till denna sarskilt
utsatta grupp.?

Atgdrder som krdvs for att programmen ska bli verklighet

Forslag frén SOU 2023:97:

10.3.1 Utredningens malgrupper behover lyftas fram i 5 kap. 11 § SolL
10.3.2 Socialstyrelsen ska f& i uppdrag att ta fram stod for rattstillampningen
med anledning av dndringen i SoL

10.3.3 Socialstyrelsen, Jamstdlldhetsmyndigheten och Iansstyrelserna ska
verka for att alla kommuner ska kunna erbjuda exitprogram och program for
barn samt for att kommuner och regioner ska utveckla specialiserad
|Ggtroskelverksamhet. Socialstyrelsen ska férvalta programmet for barn
10.3.4 Utvecklingsmedel till kommuner och regioner ronmarkta for
utredningens malgrupper

10.3.5 Sdarskilda barnkoordinatorer och férstarkt finansiering av
regionkoordinatorerna for att stodja den lokala nivén

2 T.ex. Overlien, Carolina. Institutionen som arena fér skapandet av sexuell identitet. Samtal fr&n ett
sarskilt ungdomshem (2006), Fasth, Amanda, Forsberg, Camilla och Naslund, Johan, Kvinnors
upplevelser av bemétande kring sin sexualitet under sin tonarstid som HVB-hemsplacerade (2021).
8 Socialstyrelsen, individ och familieomsorg, lagesrapport (2024, s. 7 f.



10.3.6 Vard- och behandlingsformer inom halso- och sjukvdrd samt
socialtjanstinsatser behodver utvecklas

Alltid Sedd tillstyrker forslagen. Avseende férslag 10.3.3 dr det centralt att
vara medveten om den stigmatisering som kan finnas i mindre kommuner
ndr det kommer till att genomgd ett exitprogram. | sGdana fall kan det vara
relevant att utreda mojligheten att genomféra programmet digitalt eller p&
annan ort, sdrskilt med tanke pd risken att de professionella kan vara
personer som den som genomgdr programmet har en personlig relation till,
vilket kan leda till 6kad stigmatisering och motvilja att ta emot stod.

Brottet olaga véldsskildring

Forslag frén SOU 2023:98:

19.1 Anmdlningsbendgenheten for olaga valdsskildring bor 6ka

19.2 Anmadlningsbendgenheten for brott mot person behover 6ka
19.2.1 Det bor bli enklare att anmdla sexualbrott

19.3 Fler brott mot person skulle kunna upptdckas i redan upprattade
anmalningar och pdgdende utredningar.

Utredningen framhdller att lagstiftningen kring olaga valdsskildring for ndrvarande
inte fyller sin funktion, vilket framgdr av det fdtal anmalningar som goérs avseende
vdld som dokumenteras i pornografiskt syfte. Alltid Sedd ser ett behov av att
ytterligare utreda och folja upp lagstiftningens effektivitet, dven om
Jamstalldhetsmyndigheten genomfér en informationssatsning riktad mot
allmdnheten. Detta dar sarskilt viktigt eftersom utredningen belyser ett
jurisdiktionsproblem som kan leda till nedlagda utredningar nér plattformarna dar
baserade i andra Iédnder, samtidigt som kunskapen om lagstiftningen tycks vara
l&g hos. Alltid Sedd saknar konkreta foérslag pd hur lagstiftningen kan géras mer
tillmpbar pd de valdshandlingar och évergrepp som skildras i pornografin.

Alltid Sedd ser tillstyrker forslag 19.2.1 om att det boér bli enklare att anmala
sexualbrott och att Polismyndigheten boér fa i uppdrag att inféra dessa Gtgdrder
genom sdnkta trosklar. Det dr viktigt att de poliser som méter utsatta har kunskap
i sexualbrottsdrenden, sarskilt kopplat till vdldsutsatthet i prostitution och
pornografi och bemoter de som anmaler med en traumamedvetenhet.
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