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REMISSYTTRANDE

2024-05-17 Arbetsmarknadsdepartementet
Dnr 0136/24
Er referens: A2024/A2023/01688; A2023/01703

Remissyttrande over Ut ur utsatthet (SOU
2023:97) och Sexuellt utnyttjande i
pornografiska syften — valdsutsatthet som
behover synliggoras (SOU 2023:98)

Brottsforebyggande rddet (Bra) har fatt rubricerade betdnkanden pa remiss. Bras yttrande
lamnas pa varje betdnkande separat nedan, forst pa SOU 2023:97 och darefter pd SOU
2023:98.

Ut ur utsatthet (SOU 2023:97)

Utredningen har gjort ett gediget arbete med att samla in kunskap om personer som ar
utsatta for prostitution och deras och hjalpbehov. Det framgéar tydligt att det ror sig om en
mycket utsatt grupp som kan ha en rad olika problem. De svar som inkom fran
utredningens enkat till kommunerna tyder pa att en stor del av dem uppfattar att de har
olika typer av insatser att ge eller formedla till gruppen. Bra delar dock utredningens
bedomning att det ar en grupp som samhaéllet bor ha stérre uppmarksamhet pa och i storre
utstrackning forsoka na for hjalpinsatser.

Bra kan dock se tre problem med de mycket ambitiosa forslag for att hjalpa gruppen, som
utredningen ldmnar. Det ena ar att man inte har mer ingdende kunskap om hur ménga som
befinner sig i prostitution och hur vanliga olika typer av hjalpbehov ar.

Det andra problemet ror svarigheter att fa de utsatta att s6ka och ta emot hjalp.
Utredningen beskriver en rad hinder mot att s6ka hjalp bade bland unga personer och
vuxna. Sarskilt svirt kan det vara att motivera dem som endast ar tillfalligt i Sverige och
som saknar rimliga ekonomiska alternativ i sitt hemland. Det fir ses som mycket tveksamt
om ett tidsbegriansat uppehallstillstand d& de kan fa hjalp och stod ar ett tillrackligt
motiverande alternativ for denna grupp.

Det tredje ar bristen pa utviarderingar som visar vilken typ av insatser som &r verksamma
for att f4 de utsatta att méa battre och ldamna prostitutionen. Att sdga att insatserna maéste
vara mangfacetterade och individuellt utformade ger ju inte sa vildigt mycket vagledning.

Med denna bristande kunskap kan det vara svért att bygga upp en fungerande och
resurseffektiv organisation for hjilp och st6d och dven svéart for Socialstyrelsen att skriva
riktlinjer. Kanske skulle det vara battre med en forsoksverksamhet pé regional niv4, innan
man infor forslagen pa nationell niva. I det sammanhanget kan det vara av varde att ocksa
narmare analysera vilken betydelse som fragan om uppehéllstillstdnd har for olika grupper
av utsatta.

Detta gar naturligtvis inte emot att man samtidigt pa lokal och regional niva satsar pé att

forsoka forbattra arbetet med att na ut till de utsatta med individuellt anpassade atgarder, i
linje med vad utredningen foreslar. I det sammanhanget vill Bra lyfta fram att
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erfarenheterna fran Stockholm av att ha en regionkoordinator med sarskild inriktning mot
barn ar mycket positiva och det kan finnas skal att stodja inférandet av sddana
koordinatorer i alla regioner. Men det ar enligt Bras mening osidkert om kunskapen om
problemets utbredning och vilka insatser som behover byggas upp, i 6vrigt ar tillracklig for
att besluta om de forandringar pa nationell niva som utredningen foreslar.

Sexuellt utnyttjande i pornografiska syften — vildsutsatthet som beho6ver
synliggoras (SOU 2023:98)

Bra dr positiva till att frigan om utsatthet i anslutning till produktion och distribution av
pornografi synliggors. Utredningen visar tydligt att det 4r ett ssammanhang dar det
forekommer olika typer av vald samtidigt som kunskapen ir begrinsad vad géller
omfattning samt hur samhallet bast kan ge stod, skydd och vard till de utsatta grupperna.

Utredningen presenterar ett stort antal forslag for att 6ka kunskapen och medvetenheten
om valdsutsatthet i samband med produktion och distribution av pornografi samt for att
forbattra stodet, skyddet och varden till utsatta personer. Bra delar utredningens syn att
okad kunskap och medvetenhet ar centralt for att skapa forutsattningar for saval stod,
skydd och véard, som for hanteringen inom rattsvisendet.

Nir det géller de forslag som syftar till att forstdrka den praktiska verksamheten med att
forebygga, stodja och behandla dem som utsétts kan Bra konstatera att bristen pa kunskap
gor det svart att bedoma vilka och hur omfattande atgirder som dr motiverade. Enligt Bras
mening finns det darfor skil att 6vervidga om man inte bor avvakta med att gora
forandringar i konkreta verksamheter tills kunskapsgrunden har blivit battre. Det kan ocksa
finnas skal att Gverviga att ge en myndighet, till exempel Jimstilldhetsmyndigheten, i
uppdrag att ansvara for och samordna implementeringen av de foreslagna atgiarderna i takt
med att mer kunskap utvecklas och i enlighet med den kunskapen.

I den fortsatta kunskapsproduktionen och verksamhetsutvecklingen ser Bra ett behov av att
se over utredningens breda definition av vald. Exempelvis i atgarder som syftar till att
forbattra forutsattningar for att fler brott i anslutning till pornografi ska beivras, kravs en
definition av vald som Gverensstimmer med en straffrittslig anvindning av begreppet.
Aven definitionen av pornografi behdver anpassas utifran aktuellt sammanhang.

Négra forslag ligger séarskilt niara Brés egen kunskapsproduktion och dem har vi valt att
kommentera sarskilt:

Det brottsforebyggande arbetet inom kommunerna

Utredningen foreslar att kommuner ska borja inkludera brott med koppling till pornografi i
det arbete som bedrivs med utgdngspunkt i lagen (2023:196) om kommuners ansvar for
brottsforebyggande arbete. For att utoka stodet till kommunerna i det arbetet foreslds dven
bl.a. att Bra och Jamstilldhetsmyndigheten vid en uppdatering av Metodstod for
kartliggning av tre vdldstyper ska inkludera 6vergrepp i samband med pornografi. Vad
giller dessa forslag vill Bra poangtera att lagen om kommuners ansvar for
brottsforebyggande arbete inte tar fasta pa sdrskilda brottstyper utan enbart pa processen
for hur underlaget tas fram. Forutsatt att det finns underlag som visar pa problem med
brott i samband med pornografi finns det inget hinder f6r att det inkluderas i lokala
lagesbilder. Det metodstod som Bra tagit fram tillsammans med Jamstalldhetsmyndigheten
kan aven till stor del redan anvandas som stod for att inkludera brottsomrédet. Exempelvis
finns rekommendationer for hur kvalitativa underlag kan anvéndas for att fa kunskap och
kartldgga brottslighet med l4g anmélningsbenigenhet.

Uppsokande verksamhet
Bréa delar utredningens beskrivning av att uppsékande arbete pa internet behovs for att

komma i kontakt med och kunna erbjuda stod till den aktuella gruppen. Vikten av att
utveckla metoder for uppsokande arbete pa internet vad géller barn i risk att utnyttjas
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sexuellt ar ndgot som dven framhaélls i Bras rapport 2022: 4, Utnyttjande av barn genom
kop av sexuell handling. En uppfolining av lagens tillimpning.

Enklare att anmala sexualbrott

Utredningen konstaterar att for att kunna beivra sévil brottet olaga valdsskildring som
andra valdsbrott och 6vergrepp i samband med produktion och distribution av pornografi
kravs att flera brott anmaéls, dvs. en 6kad anmaélningsbenédgenhet. Det vi vet om
anmailningsbenigenheten generellt dr bl.a. att den till stor del styrs av omstandigheter kring
brottet och kan baseras pa rationella 6verviganden huruvida fordelarna med att anmila
overviger “kostnaderna”, exempelvis att den upplevda sannolikheten for upprittelse eller
kompensation for skador 6vervager kostnader som anstrangning och skamkénslor.
Sexualbrott har generellt en sarskilt integritetskrankande karaktir och ar ofta férknippat
med kinslor av skuld och skam, vilket pdverkar anmalningsbensdgenheten negativt (Bra
Kortanalys 1/2021, Anmilningsbendgenhet vid fyra typer av brott). Vad géller brott i
samband med pornografi kan detta antas vara sarskilt starkt.

Utredningen presenterar forslag som kan antas minska “kostnaderna” — gora det enklare
att anmaila brott samt skapa forutsittningar for bra bemétande och upplevelse i samband
med brottsanmalan, bl.a. genom majligheten att boka tid for att anmaéla brott. Att
sdkerstilla ett bra bemoétande i samband med anmailan och utredning ar enligt Bra centralt
for upplevelsen hos brottsoffret. Sarskilt vid brott som sexualbrott dar bevisldget ofta ar
svart blir processen avgorande for att brottsoffer ska kanna sig rattvist behandlade. Vid
sexualbrott ar det ocksa sirskilt viktigt med ett tidigt malsidgarforhor av god kvalitet (Bra
2021:7, Brd 2019:9). Bra stiller sig darfor positiva till ett uppdrag till Polismyndigheten att
undersoka mojligheterna att infora atgarder som gor det enklare att anmaila sexualbrott.

Forslag om uppdrag att analysera anmdalningarna

Gillande forslaget att ge Bra i uppdrag att analysera anmilningar av brott som begés i
samband med produktion eller distribution av pornografi bedémer Bra att det finns en risk
att studien bli resurskravande, samtidigt som det ar osdkert om den skulle resultera i
anvandbar kunskap.

Detta yttrande avges av generaldirektor Mattias Larsson efter foredragning av Stina
Holmberg, forsknings- och utredningsrad och Lina Fjelkegard, utredare och bitrddande
enhetschef. I beredningen har dven utredare Kristin Franke Bjorkman deltagit.
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