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Kort om Fralsningsarméns arbete mot manniskohandel

Arbetet mot modernt slaveri och manniskohandel ar hogt prioritet inom
Fralsningsarmén sociala arbete, bade i Sverige och utomlands. Sedan 2008 har
organisationen en International Social Justice Commission (ISJC) med permanent
status vid FN:s huvudkontor i New York. Frélsningsarmén i Sverige har sedan
2014 en nationell samordning mot manniskohandel men arbetet med att ge
skydd och stod for utsatta i ménniskohandel har pagatt i olika former och
intensitet inom ramen for ett socialt rattvisearbete sedan en lang tid tillbaka. All
verksamhet dr ménniskorittsbaserad och utgar fran individens behov med fokus
pa starkandet av sjalvbestimmande, inkludering och langsiktigt engagemang.
Vér forhoppning &r att stdrka de utsattas levnadsvillkor och méjligheten att dga
sin egna framtid.

Fralsningsarméns arbete mot ménniskohandel i Sverige star pa tre ben:
forebyggande, praktiskt med skydd och stod samt aterintegration. Vi ger
forebyggande insatser i form av utbildning, informationsinsatser for att fler
yrkesverksamma inom var organisation och dvriga samhallsaktorer och
allminheten skall fa 6kad kdnnedom om att identifiera, reagera och agera mot
manniskohandel samt minska efterfragan. Arligen ger vi praktiskt stod och skydd
genom vara Safe Havens traffickingcenter, skyddade boenden samt vart
uppsodkande sociala arbete runt om i landet. Under 2023 har Fralsningsarmén i
Sverige varit i kontakt med 287* potentiellt utsatta for manniskohandel. Det
handlar om bade man, kvinnor och barn. Av dessa har 124, varav 11 barn fatt
nagon form av uppféljande stéd och skydd. Ungefar hilften man och hélften
kvinnor. Ca 60% arbetskraftsexploatering, ca 30% sexuell exploatering och 10%
annan form/multipel exploatering. Fralsningsarméns siffror motsvara ungefar
hélften av det totala antalet utsatta som Sveriges civilsamhalle genom
Plattformen Civila Sverige mot manniskohandel moétt. Det betyder att
Fralsningsarmén &r den enskilt storsta civila stodgivare till utsatta for
manniskohandel i Sverige.

Eftersom vi dr en internationell organisation som har ndrvaro i mer an 130
ldnder har vi ocksa en stor formaga att bista vid aterintegration och
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atervandanden, i Europa har vi ett natverk med kontaktpersoner som kan agera
inom 24 timmar. Under 2023 bistod vi vid 14 dtervindanden.t

Fralsningsarmén har varit medgrundare till Plattformen Civila Sverige mot
manniskohandel, innehaft ordférandeskapet under tva perioder samt varit
initiativtagare och huvudman for det Nationella Stédprogrammet. Arligen bistar
vi med underlag till US Trafficking in Persons Report samt 6vriga granskningar
av Sveriges arbete mot minniskohandel sdsom Europarddets expertkommitté
GRETA samt andra aktuella FN-organ pa omradet. Mot denna bakgrund, pavisad
bredd och gedigna erfarenhet menar vi att vi med god grund kan ge féljande
kommentarer;

Sammanfattningsvis kan Fralsningsarmén bekrifta de brister och utmaningar
som utredningen lyfter vad galler identifiering av manniskohandelsoffer och
tillgangen till langsiktigt stod. Vi valkomnar darmed i stort utredningens
forslag till forbattrad tillgang till stod och anser att de st6d genom
framtagande av exitprogram som vi menar skall gdlla personer utsatta for
méanniskohandel f6r alla former oavsett kon, alder, legal status eller former
av exploateringsform. Sverige bor ndmnvirt forbattra malgruppens
grundlaggande rattigheter med en uppdaterad handlingsplan och mer
konkreta och enklare vagar in i var NRM. Vi vill se en mer enhetlig efterlevnad
av gillande regelverk, detta skulle i sin tur avsevirt forbattra vara mojligheter
till brottsbekampning och lagforing.

1. Géllande utformning och organisering av exitprogram for vuxna personer

utsatta for prostitution och ménniskohandel for sexuella dandamal:
«» Frdlsningsarmén stéller sig positiva till detta med kommentaren att ett
sadant individuellt utformat exitprogram bér omfatta vuxna personer for
alla former av manniskohandel och manniskoexploatering. Vi anser
ocksa att Socialtjansten &r ratt aktor att samordna dessa.

< Detta behdver ocksd kontinuerligt foljas upp och ha tydlig tillsyn av en
oberoende myndighet for att fungera likvardigt.

2. Utformning och organisering av program for barn utsatta for sexuell
exploatering och ménniskohandel for sexuella andamal:
«» Vi anser att det behovs sarskilt inrdttade boenden for barn samt
barnfamiljer med fokus pa ett genomgdende barnperspektiv och barnets
rattigheter och sarskilda behov. Har finns goda erfarenheter att inhdmta
nationellt dar Fralsningsarmén dr huvudman for ett flertal sadana i

andra lander.

7

< Vidare &r vara erfarenheter att alldeles for manga barn som varit
indirekt utsatta eller medféljande inte fatt sina rattigheter tillgodosedda
och ofta utvisats genom Dublindrenden. Dessa riskerar att avvika och
utsattas for re-trafficking.

* Se mer information om Frdlsningsarmén arbete mot manniskohandel:
www.fralsningsarmen.se/manniskohandel samt International Social Justice
Commission - MODERN SLAVERY AND HUMAN TRAFFICKING (salvationarmy.org)
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3. Bedomning om hur Sverige lever upp till sina internationella dtaganden om
identifiering, skydd, stéd och atervdndande for offer for manniskohandel:
% Sveriges bor ha en oberoende nationell rapportor i fragan i Sverige
nationella samordnare bor har ett tydligare operativt uppdrag att leda
och samordna andra myndigheter for att efterfélja véra
konventionsataganden. Enligt var mening faller arbetet alldeles for ofta

mellan stolarna.

Fralsningsarméns medskick och sarskilda kommentarer:

Fralsningsarmén har arligen genom bade egna rapporter, opinion och med
ovriga civilsamhallesaktorer inom Civila Plattformen identifierat ett flertal brister
gillande bade identifiering och stdd till utsatta for alla former av
manniskohandel. Detta bekréftas ocksd genomgaende av internationella
rapporter sdsom de senaste GRETA, US State Departements Trafficking In
Persons rapport samt understryks ocksa i av utredaren i denna SOU. Se dven
var rapport fran 2022 om Sveriges moderna slaveri och vara rekommendationer
dari. 2

Stora delar av var kritik kopplar vi till avsaknaden av ett genomgaende
rattighetsbaserat brottsofferperspektiv i Sveriges nationella skydd- och
stodsystem. Den NRM/MMM (Manual vid misstanke om méanniskohandel) som
finns har inte en konkret och enkel vdg in som gor att alla manniskohandelsoffer
oavsett kon, alder, form av exploatering eller legal status far tillgang till ett
grundldaggande rattighetspaket vid en identifiering. Framst for att det saknas en
sammanhallen vag in, namligen en nationell hotline men ocksa mycket for att
kunskaperna och resurserna kring identifiering och aktivering av stodet skiljer
sig for mycket at. Det &r alldeles for fa av identifierade Sveriges
manniskohandelsoffer som far till den svenska NRM:en. Det visar tydligt de
officiella sifforna om antalet ansdkta betdnketider for 2023 som enbart nadde
strax over ett tjugotal. Det finns dock védlfungerande verktyg i stodsystemet; de
som bor ndamnas ar landets regionkoordinatorer, civilsamhallet certifierade
aktorer i NSP och dess koordinator. Men alldeles for fa yrkesverksamma med
ansvar att agera for brottsforebyggande eller brottsbekampande har kannedom
om dessa/oss.

> Frélsningsarmén star darfor bakom en specialiserad
lagtroskelverksamhet med littillginglig organisation och
kontaktvagar. Detta skulle underlétta for bade potentiellt utsatta,
yrkesverksamma och allmanheten att identifiera, reagera och agera vid
misstanke om méanniskohandel.

Vi har goda erfarenheter av att undanr6ja manga av dessa hinder da vi
sedan 2018 driver ett Safe Havens Traffickingcenter3 for att potentiellt

2 Fralsningsarméns rapport om Sveriges moderna slaveri 2022
modernt_slaveri_i_sverige-en_lagesrapport_fran_fralsningsarmen220127-

01_svenska.pdf
3 www.fralsningsarmen.se/safehavens
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utsatta just skall fa mojlighet att fa sina konventionsstadgade
rattigheter tillgodosedda gallande juridiskt- och socialt stod genom att
fa perspektiv pa sina rattigheter och mojligheter till det svenska stod-
och skyddssystemet. Sedan januari 2018 har vi moétt 588 unika individer
och an tills idag ar vi Sveriges enda traffickingcenter for
manniskohandel for alla former. Vi menar att denna unika verksamhet
tillsammans med kontaktvagen till det nationella stodprogrammet och
landets regionskoordinatorer ar de enda specialiserade och etablerade
lagtroskelkontakterna in for att erbjudas direkt stéd och radgivning.
Genom att kombinera resurser och expertis fran bade den civila och
statliga sektorn kan man uppna synergier och maximera effekten av
insatserna. Safe Havens senaste rapport har utvarderats genom en farsk
rapport dar vi framstéller vara frimsta rekommendationer for att
Sveriges skall leva upp till sina dtaganden for att de utsatta skall fa
skydd och stdd. 4 Sa i linje med utredningen forslag att vilja se
l&gtroskelverksamheter i varje |dn: Onskar vi se Frélsningsarméns Safe
Havens Traffickingcenter en god ideell samverkansaktor att knyta an till
utredningen forslag till. 1dag finns vi i Stockholm och Goteborg men har
digitalt verksamhet i hela landet.

Ur Safe Havens rapport:

”Frélsningsarméns Safe Havens gav snabb respons och flog snabbt upp och
deltog redan i den akuta fasen da ett av Sveriges hittills stérsta fall av
ménniskoexploatering i Sverige identifierades i Asele. Genom information om
réttigheter, stabiliserande samtal och grundldggande sjukvard gav de gediget
stod for de utsattas grundldggande behov”.- Eva Norlin, regionkoordinator

» Vidare ar vi mycket positiva till aktivt deltagande i samverkansgrupper
pa lokal och regionniva for att de specialiserade lagtroskelprogrammet
och ger input till de tvarprofessionellas grupperna. Sedan 2016 har vi
drivit pa lokala natverk mot manniskohandel med syfte att sammanféra
lokala kdrnaktorer i en operativt starkt formaga for att forebygga och
bekdampa méanniskohandel., detta utifran en spridning av
Helsingborgsmodellen. Gallande detta finns vart nyligen framtagna
metodstéd Stad for Stads, framtaget tillsammans med Ladnsstyrelsen
Skane vilket mycket val kan mycket val konkretiseras och anvdndas
inom kunskapshojning och samverkansuppdrag.

» Vi ser behov av en nationell hotline
Vad galler den samlade och tillgangliga informationen som den som
soker hjélp kan fa sa vill Fralsningsarmén se vdgvalet som de flesta
andra lander i Europa men ocksa internationellt vedertaget; att initiera
en separat 24/7 nationell hotline som pa olika sprak kan informera
utsatta om sina rattigheter och vart de kan vanda sig. Denna bor

4 Safe Havens rapporten 2024: Arbetet med Sveriges okédnda
ménniskohandelsoffer- ett civilt gensvar pa ett statligt dtagande Safe Havens
traffickingcenter - ett civilt gensvar pa ett statligt atagande (fralsningsarmen.se)
5 Metodstodet Stad for Stad 2023- en lokal samverkansmodell for att forebygga
och motverka arbetet mot manniskohandel och prostitution Metodmaterial - stad
for stad | Frdlsningsarmén (fralsningsarmen.se)
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kommuniceras pa alla platser bade vid gransen in till Sverige och hos
myndigheter och civilsamhallet. Dokumenterade erfarenheter och
statistik visar att detta hojer kinnedomen och benigenheten att bade
anmala och soka hjalp.

Good practice -First Responders

Det uppsdkande och upptackande arbetet kommer ocksa att vara behjalpt av
tillgdngen till en 24/7 hotline. Skulle man ocksa 6ppna upp for fler aktorer
sasom regionkoordinatorer och certifierade aktorer inom det nationella
stodprogrammet att agera sk. First Responders sa skulle antalet identifierade
oka.

> Frélsningsarmén stiller sig ocksa positiv till behovet av 6kad kunskap
och kunskapsinsatser med uppféljning om tydliga uppdrag och
handlingsplaner att agera hos alla aktorer som jobba i forsta linjen med
sarbara malgrupper. (sérskilt hédlso- och sjukvard, elevhilsa, socialtjanst
men dven migrationsverkets personal)

» Nationellt ser vi behovet av ett starkt ledarskap och samordning mellan
myndigheterna for att kontinuerligt forbattra och utveckla arbetet mot
manniskohandel men det dr samverkan pa regional och lokal niva som
ar nyckeln till att vi @n battre kan mota och tillgodose det individuella
brottsofferperspektivet. Har behovs en tydlig lots mellan civilsamhallet
och ansvariga myndigheter med god hjdlp och stéd av en ndrvarande
regionkoordinator. Nar certifierad aktér inom NSP, ansvarig socialtjanst
och polis, aklagare med aktivering av malsagandebitrdde hittat varandra
sa arbetar vi som bast och det finns tyvarr alldeles for fa exempel av.
Ofta saknas mandat, resurser eller kunskap for att komma dit.
Utgangspunkten med framgangsrika NSP-drenden med lots/vdgledning
fran regionkoordinator och aktérer som ndmndes ovan &r at foredra for
att hitta good-practices. Har vill Fralsningsarmén understryka det som
civila plattformens mot méanniskohandel statuerar; idag moter vi ca 90%
av Sveriges madnniskohandelsutsatt men far bara resurser for ca 10% av
den. Det maste tillskjutas erforderliga resurser och till en stor
forflyttning. VI anser namligen att vi &r ett civilt gensvar pa ett statligt
atagande och att alldeles for manga kommuners socialnamnder inte
forstatt sitt ansvar for de brottsutsatta i linje med Socialtjanstlagen.

> Vi stéller oss bakom att Socialstyrelsen till landets kommuner skall
besluta om och betala ut dessa medel men ocksa ett 6versyn med
synkronisering av Jamstdlldhetsmyndigheterns anslag till det nationella
stodprogrammet. Dessa statliga anslag bor vara mer langsiktigt hallbara
och félja antalet upptacka och stodarenden.

> Frélsningsarmén staller sig vidare bakom en malsigandestatus vid
sexkopsbrott
Utifrdn aspekten om forbattrade mojligheter for personer i prostitution
att ta sig ur sin utsatta situation skulle en malsdgandestatus med
formella rattigheter sdsom tillgang till ett malsigandebitrdde och senare
rétt till skadestand. Vidare skulle detta kunna ge den som utnyttjats vid
ett sexkopsbrott battre mojligheter till stod enligt 5 kap. 11 § SoL. Med
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en malsdgandestatys kommer trygghet och information och en rad
rattigheter som kan generera ett fortroende och darmed ge helt andra
mojligheter for att fa goda effekter i det brottsbekdmpande arbetet och i
annu storre utstrackning knyta sexkdpsbrotten till
méanniskohandelsbrotten.

Gallande utredningens forfattningsforslag:
> Tillagget i den sk. brottsofferparagrafen SolL.5:11 borde omfatta hela
malgruppen ”alla former av ménniskohandel och ménniskoexploatering”
och inte bara de som utsatts for prostitution och manniskohandel for
sexuella andamal.
» Vi anfor i grunden dven samma argumentation kring korrigering och
utokning av malgruppen i UtL 5:15

Sarskilda kommentarer om den konventionsstadgade
betanketiden/reflektionsperioden fran ECAT art 12 och 13:

For att exploaterade personer som bara ar tillfilligt i Sverige ska kunna fa
nddvindigt skydd och stod samt vard, har Frilsningsarméns Safe Havens
Traffickingcenter och Plattformen Civila Sverige mot manniskohandel till
utredningen sarskilt framhallit vikten av att dessa personer inte avvisas och att
de far langre tid for reflektion och aterhdmtning dn vad som nu &r fallet

- En viktig aspekt for att brottsoffer skall kunna tillgodogoras stodet ar
att respektera den s.k. Reflektionsperioden (ECAPT art 12 och 13) Dessa
rattigheter handlar inte enbart om ett tidsbegrdnsat uppehallstillstand
att visas i landet utan dven om grundldggande rittigheter sdsom:

e Lamplig och trygg bostad samt psykologiskt och materiellt bistand.

e Tillgang till akutsjukvard.

e Hjdlp med &versdttning och tolkning

e Radgivning och upplysning, sarskilt om deras lagliga rattigheter
och de tjanster som star till deras forfogande, pa ett sprak som de
kan forsta.

e Bitrdde sd att deras réttigheter och intressen kan framféras och
beaktas i lampliga skeden av brottmalsforfaranden mot forovare.

e Tillgang till utbildning for barn.

H&r anser Frilsningsarmén att manga att rattigheterna ovan inte i tillrdcklig
utstrackning respekteras, var uppfattning kring tolkningen fran
Jamstalldhetsmyndigheterns och manga socialtjanster handlat enbart om ratten
att visas i Sverige som ar nog sa viktigt men satt utan sammanhang med det
rattighetspaket som alla potentiella offer fér manniskohandel skall ha ratt till.
Aterigen vill vi podngtera att denna ratt som Sverige atagit sig att folja skall
omfatta alla potentiella offer for manniskohandel (och inte bara den malgrupp
som utredningens uppdrag avser) Till detta ser vi behov av 6kad kunskap da
inte tillrackligt med forundersokningsledare och socialnamnder ansdker om
denna.

Exempel fran Storbritannien:
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Frélsningsarmén har goda erfarenheter fran arbetet i Storbritannien déar
over ett 10-tal myndigheter och NGO:s (inkl The Salvation Army UK som
dr ansvarig for adult victim services®) agerar s.k. First Responders 7 att
identifiera och referera potentiellt utsatta. Sedan Modern Slavery Act’s
intrdde 2015 har antalet identifierade 6kat med ca 30% varje ar.8
Antalet identifierade under 2023 uppgick till s§ manga som 17 000
personer.

> Mot bakgrund av ovanstdende stiller sig Fralsningsarmén positiv till
forslaget om en utokad mojlighet for manniskohandelsoffer att fa sina
rattigheter tillgodosedda genom ett sarskilt uppehallstillstand. Forslaget
behover dock fortydligas, dels gdlla manniskohandel for alla former,
dels ge ett battre brottsofferperspektiv.

For det fall att regeringen anser att sex manader, med ratten att forlanga upp till
tva ar, ar for generos vill vi gora foljande sarskilda kommentarer:

- Nuvarande bestammelser med rdtten om minst 30 dagar respekteras
inte och tillimpas i alldeles for liten omfattning. Lat alla offer for
manniskohandel dtminstone fa 9o dagar som en lagsta nivd med
grundldaggande rattighetspaket med att fa aterhdamta sig och undkomma
sin forovare. | storre utstrackning vi respekterar de utsattas manskliga
rattigheter och antar ett starkare brottsofferperspektiv desto storre
mojligheter har vi i effektiv brottsbekdampning.

- Se over reflektionsperiodens tillimplig, tolkning och lagrum for att pa
ett battre sitt dterspegla dess innebdrd. Var erfarenhet ar att den blivit
inklamd i UtL 5:15 med tvetydiga forarbeten som inte ger en rattvis bild
av att det ar en rattighet som ligger i utldanningens intresse.

Remissyttrandets underlag dar sammanstallt av Fralsningsarméns nationella
arbetsgrupp under ledning av Madeleine Sundell, jurist och nationell samordnare
mot manniskohandel.

Stockholm 2024-05-24

Markus Kihlagard, Fralsningsarméns programchef

6 Mer om Frélsningsarméns arbete mot modernt slaveri och médnniskohandel i
Storbritannien How we support survivors | The Salvation Army

7 First Responders | The Salvation Army

8 878 SA Modern Slavery Report 2023 (adobe.com) s.5
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