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Goteborgs Stads yttrande over remisser fran
Arbetsmarknadsdepartementet — Ut ur utsatthet
(SOU 2023:97) och Sexuellt utnyttjande i
pornografiska syften (SOU 2023:98)

Ut ur utsatthet (SOU 2023:97)

Overgripande bedémning

Goteborgs Stad stéller sig bakom utredningens utgangspunkter om valds- och brottsutsatthet som
malgrupperna utsdtts for och ser positivt pa att det uppmarksammas i savél lagstiftning som i ett okat
fokus och mélinriktat arbete, bade for att erbjuda béttre stdd och skydd for drabbade och i forebygga att
det alls sker. Géllande forfattningsforslagen stiller sig Goteborgs Stad positivt till att malgruppen
synliggdrs och att Sverige ddrmed Okar uppfyllelsen av internationella dverenskommelser. Samtidigt
behover det papekas att det i utredningen Hallbar socialtjénst En ny socialtjanstlag (SOU 2020:47), gors
bedomningen att malgruppsindelningen bor tonas ned, vilket kan komma att férsvara synliggorandet av
malgruppen 1 en ny socialtjénstlagstiftning.

I utredningen Sexuellt utnyttjiande i pornografiska syften belyses det tydligt att det finns riskgrupper som
kréaver sirskilt anpassade insatser, vilket i1 viss man saknas i Ut ur utsatthet. Géteborgs Stad menar att
riskgrupper genomgéende ska beaktas 1 genomforandet av foreslagna atgirder och att tgérderna
behover vara anpassade efter behov och forméga. Det géller till exempel hemldsa, personer med
funktionsnedsittning, personer i missbruk eller med migrationserfarenhet, hbtqi-personer och personer i
ekonomisk utsatthet.

Végar in i programmen

Goteborgs Stad ser positivt pa forslagen om lagtroskelverksamheter som riktar sig till bdde vuxna och
barn, vilket Mikamottagningen i Géteborgs Stad redan gor. Goteborgs Stad delar ocksa utredningens
bedomning att det uppsdkande, upptdckande och identifierande arbetet behover stérkas, bland annat
genom kunskaps- och metodstdd till yrkesverksamma som traffar malgrupperna samt genom utokad
samverkan mellan polis, socialtjdnst och civilsamhélle. Det &r ocksé av vikt att utveckla metodstod for
ett mer traumamedvetet arbetssitt.

Exitprogram och program fér barn
Goteborgs Stad ser positivt pa forslagen att utforma program for vuxna och barn bestdende av
tvarprofessionella team dér insatser fran olika verksamheter och myndigheter samordnas.

Utredningen foreslér att socialtjansten bor ha ett dvergripande och samordnande ansvar for
genomforande av individuella planer, men ocksé for att initiera samverkan mellan de myndigheter och
organisationer som bidrar med insatser for den enskilda individen som ska ldmna prostitution eller
sexuell exploatering. Goteborgs Stad instémmer 1 att ett sddant ansvar bor ligga pa socialtjénsten, men
vill framfora att det for att exitprocessen ska fungera ar avgorande att samtliga aktorer tar ansvar for att
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genomfora sina insatser i den individuella planen. Likasd bor ansvaret att samverka med andra
myndigheter och organisationer ligga pa samtliga instanser. Kommunerna har inga mdjligheter att styra
over andra myndigheter. Goteborgs Stad anser att de inblandade parternas ansvarsomraden bor regleras i
formella 6verenskommelser om samverkan.

Goteborgs Stad anser ocksa att hélso- och sjukvérdens ansvar for vardinsatser till mélgruppen behover
tydliggoras. Av utredningen framgar att socialtjinsten forvéntas ha ett nira samarbete med hélso- och
sjukvarden, inom ramen for lagtroskelverksamheter som Mikamottagningen och inom de exitprogram
som foreslas, men inte att hdlso- och sjukvarden far samma ansvar att delta i samarbetet. Erfarenheter av
redan pagdende samverkan visar att det manga ganger ar svart att fa hilso- och sjukvarden att delta pa
de moten socialtjinsten kallar till inom ramen for SIP. I betdnkandet foreslas ocksa att mindre krdvande
former av traumabehandling ska erbjudas i lagtroskelverksamheterna. Sddan behandling tillhor
regionens ansvarsomrade och ingér inte i socialtjdnstens uppdrag och ansvar.

Goteborgs Stad delar utredningens bedomning att den sérskilt sammansatta tvarprofessionella gruppen
som foreslas i program for barn, kopplas till ett Barnahus. For att programmet ska bli framgéngsrikt for
det enskilda barnet, krivs att samtliga parter ansvarar for och genomfor de insatser som behdvs.

I utredningen ldmnas ett antal forslag pa uppdrag till statliga myndigheter som bland annat
Socialstyrelsen, Jimstédlldhetsmyndigheten och lansstyrelserna. Goteborgs Stad vill framfora att det, i de
uppdrag som kommer att beréra kommunerna, dr angelédget att de statliga myndigheterna inhdmtar
kommunernas synpunkter, erfarenheter och kompetens. Det ar darfor positivt att vissa uppdrag foreslés
genomforas 1 ndra samverkan med SKR. Samtidigt saknar Goéteborgs Stad uppdrag till
Arbetsformedlingen och Forsékringskassan som foreslas vara aktorer som ska bidra med insatser i de
individuella planerna som ska uppréttas inom ramen for exitprogrammet. Skulle &ven dessa aktorer fa
utpekade ansvar och uppdrag ar det stadsledningskontorets uppfattning att férutsittningarna for
genomforandet stirks avsevért.

Goteborgs Stad ser positivt pa mojligheten till det tidsbegridnsade uppehallstillstand som foreslas i
betdnkandet. Det dr angeldget att sdkerstélla behovet av skydd, stdd, vard och rehabilitering for den som
utnyttjats vid brott, men det finns ocksé fordelar med att utdka mdjligheterna att fa fler individer att
vilja, orka och kunna medverka i brottsutredningar, vilket kan bidra till bekdimpandet av den grova
organiserade brottslighet som finansierar sin verksamhet genom inkomster fran prostitution och
ménniskohandel.

Goteborgs Stad ser ocksa positivt pa forslagen om utvecklingsmedel och mojligheter for kommuner att
ansoka om ersittning for kostnader i individdrenden.

Sexuellt utnyttjande i pornografiska syften — valdsutsatthet som
behdver synliggoras (SOU 2023:98)

Goteborgs Stad delar i allt viasentligt utredningens bedomningar och stiller sig positiv till de forslag pa
atgérder som utredningen presenterar. Goteborgs Stad vill betona vikten av att malgruppernas
valdsutsatthet synliggors och att omradet upptas i nationella styrdokument avseende brottsutsatthet, vald
i néra relationer och méns vald mot kvinnor.

Av detta foljer att Goteborgs Stad dven stiller sig positiv till forslaget att det brottsforebyggande arbetet
inom kommunerna bor omfatta att forebygga brott med koppling till pornografi och vialkomnar de
foreslagna uppdateringarna av metodstdden.
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Goteborgs Stad delar utredningens bedéomning att de dtgirder som vidtas sa langt som majligt bor utga
ifrén befintliga strukturer och pagéende arbeten. Goteborgs Stad konstaterar att det finns manga
berdringspunkter mellan de biagge utredningarnas malgrupper och vill darfor betona vikten av att de
insatser som foreslas i utredningen Ut ur utsatthet dven tillgédngliggors for personer som utsatts for
sexuella vergrepp vid produktion och distribution av pornografi.

For att kunna identifiera utsatta och erbjuda dem stdd &r det centralt att yrkesverksamma inom bland
annat socialtjanst och skola besitter tillrdcklig kunskap. Goteborgs Stad valkomnar darfor de forslag om
metod- och kunskapsstdd som presenteras i respektive utredning. Med tanke pa att det finns stora
likheter i1 den problembild de bagge utredningarna adresserar, savél utifran utsatthet som kunskapsbehov
hos yrkesverksamma, ser Goteborgs Stad att det dr viktigt att framtagande och tillgéngliggorandet av
materialet samordnas.

Goteborgs Stad delar utredningens bedomning att det dr av storsta vikt att de atgérder som foreslés
anpassas efter de behov och forutséttningar olika riskgrupper har. Exempelvis ar det av stor betydelse att
ett anpassat stddmaterial for undervisningen i de anpassade skolformerna tas fram.

Vid behandling av drendet i kommunstyrelsen forekom skiljaktiga meningar:

Jenny Broman (V) och tjénstgoérande ersittaren Nina Miskovsky (M) yrkade att kommunstyrelsens
yttrande skulle ha den lydelse som anges ovan samt avslag pa tilliggsyrkande fran SD den 24 maj 2024,
se bilaga.

Jorgen Fogelklou (SD) yrkade att kommunstyrelsens yttrande skulle ha den lydelse som framgér ovan
med det tilligg som framgéar av yrkande fran SD den 24 maj 2024, se bilaga.

Kommunstyrelsen beslutade forst att bifalla stadsledningskontorets forslag.

Vid omrdstning betraffande bifall respektive avslag pa tilldggsyrkandet fran SD rostade Daniel Bernmar
(V), Viktoria Tryggvadottir Rolka (S), Blerta Hoti (S), Jenny Broman (V), Axel Darvik (L),

Marina Johansson (S), Karin Pleijel (MP), Elisabet Lann (KD), tjdnstgérande erséttarna

Nina Miskovsky (M), Anneli Rhedin (M) och Johannes Hulter (S) samt ordféranden Jonas Attenius (S)
for avslag.

Jorgen Fogelklou (SD) rostade for bifall.

Kommunstyrelsen beslutade med tolv roster mot en att avsla tilliggsyrkandet frdn SD.

Goteborg den 29 maj 2024

Goteborgs kommunstyrelse

Jonas Attenius

Mathias Skold
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Bilaga

Tillaggsyrkande (SD)
Kommunstyrelsen 2024-05-29
Arende 16

Yrkande angaende — Goteborgs Stads yttrande over
remisser fran Arbetsmarknadsdepartementet — Ut ur
utsatthet (SOU 2023:97) och Sexuellt utnyttjande i
pornografiska syften (SOU 2023:98)

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

1. Foljande rubriker och fragestéllningar enligt nedanstidende text laggs till i yttrandet dver remisserna
Ut ur utsatthet (SOU2023:97) och dversédnds dérefter till Arbetsmarknadsdepartementet.

Yrkandet

Utredningen har identifierat och bekréftat behovet av att erbjuda béttre stod och skydd till offer for
ménniskohandel, prostitution och sexuellt vald, i ménga fall for de som é&r utrikes fodda. Inledningsvis
foreslas 75 miljoner kronor per ar avsittas for detta. Om invanarantalet dr berdkningsgrunden for
finansieringen skulle det innebéra 4,3 miljoner kronor i statsbidrag till Géteborgs Stad. Med tanke pa de
betydande ekonomiska och resursmissiga krav som detta arbete innebdr, anser vi att det ar av storsta
vikt att utforska alla mojliga finansieringskéllor, inklusive de fran Europeiska unionen (EU). Vi foreslar
dérfor att foljande ska ifragasdttas och inkluderas 1 Goteborgs Stads remissvar:

Ekonomiskt stod fran EU: Goteborgs Stad anser att det &r av vikt att utreda och aktivt soka
ekonomiskt stdd fran EU for att finansiera hjdlpinsatser for utrikes fodda offer for ménniskohandel,
prostitution och sexuellt vald. EU har flera fonder och program, sdésom Asyl-, migrations- och
integrationsfonden (AMIF) samt program for réttigheter, jaimlikhet och medborgarskap, som kan bidra
till att stodja dessa insatser.

Samarbete med EU-institutioner: For att sdkerstélla tillgang till maximalt méjliga resurser och
expertis, bor mdjligheten till samarbete med relevanta EU-institutioner och byraer som arbetar med
fragor rérande migration, integration och brottsofferstdd utredas vidare.

Langsiktig finansieringsplan: En langsiktig finansieringsplan som inkluderar bade nationella och
internationella finansieringskéllor bor utarbetas, med sérskilt fokus pé att dra nytta av EU:s ekonomiska
stod. Detta kommer att séikerstélla en hallbar och stabil finansiering for hjélpinsatser till de mest utsatta
grupperna.
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