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1000 Mojligheters remissvar angiaende SOU 2023:97 Ut ur utsatthet samt SOU 2023:98
Sexuellt utnyttjande i pornografiskasyften — vialdsutsatthet som behéver synliggoras

1000 Mojligheter driver tva olika verksamheter med det 6vergripande syftet att uppna ett
jamstdllt samhdille fritt fran vald. Dels bedrivs den nationella stodlinjen ungarelationer.se
som syftar till att motverka killars vald mot tjejer och vald i ungas parrelationer. Dels drivs
Ellencentret som arbetar for att barn och unga som utsatts for sexuell exploatering ska fa
stod och behandling for att kunna leva ett liv fritt fran vdld. Ellencentret verkar ocksd for
starkt stod och skydd samt forebyggande arbete genom bade skdrpt lagstifining och
malgruppsanpassade insatser fran det offentliga. Sammantaget innebdr detta att stiftelsen
innehar omfattande expertis och kompetens inom omrddena killars vald mot tjejer, vald i
ungas parrelationer samt sexuell exploatering. [ dessa bada remissvar tas avstamp i framfor
allt den kunskap och erfarenhet som finns i stiftelsens verksamhet Ellencentret som ocksa dr
den verksamhet som dr utpekad som remissinstans for forevarande remissvar.

Sammanfattning

Ellencentret ser mycket positivt pa bada utredningarna Ut ur utsatthet och Sexuellt utnyttjande
1 pornografiska syften — véldsutsatthet som behover synliggoras. Vi tillstyrker forslagen med
vissa tilldgg och papekanden enligt nedan. Vi vill sirskilt betona vikten av det utredningarna
gemensamt pekar pa om att utsatthet 1 pornografiproduktion, prostitution och annan sexuell
exploatering tydligt och kontinuerligt bor inkluderas 1 arbetet mot att bekdmpa méns véld mot
kvinnor samt vara en sjdlvklar del i1 arbetet for sexuella och reproduktiva rittigheter.

Ellencentret ser 6verlag mycket positivt pa utredningen Ut ur utsatthet. Utredningen f6reslér
ett individuellt utformat exitprogram for vuxna med sérskilt utsedd samordnare for ett
tvarprofessionellt team och individuell plan. Motsvarande program foreslas for barn utsatta
for sexuell exploatering. Vi vill med kraft betona vikten av att dessa forslag forverkligas & det
snaraste. Kvinnor och barn, i huvudsak flickor, far oerhort illa av denna valdsutsatthet och det
stod och den hjilp som idag finns att tillgé brister pa flera plan, precis som utredningen visar.
For att forhindra bade ett enormt manskligt lidande och stora samhéllskostnader och tillse att
Sverige foljer bade internationella och nationella dtaganden och lagstiftning bor déarfor
regeringen tillse att forslagen 1 utredningen skyndsamt gér fran att vara forslag till att bli
konkreta atgirder. Ellencentret vill ocksé sérskilt betona behovet av en stodlinje for barn och
unga utsatta for sexuell exploatering och ocksa papeka att Ellencentret redan idag bedriver en
sddan, dven om den bedrivs 1 mindre skala pa grund av begrénsad finansiering. Allt stéd och
information som bedrivs av Ellencentret dr ocksd framtaget tillsammans med malgruppen av
barn och unga varfor vi menar att en omvéag via en utredning av Barnombudsmannen ér att
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forlanga processen 1 onddan, sirskilt med tanke pd att barn och unga utsitts for sexuell
exploatering hela tiden varfor behovet av hjélp och stdd ar bradskande.

Ellencentret ser ocksd mycket positivt pd utredningen Sexuellt utnyttjande 1 pornografiska
syften — véldsutsatthet som behdver synliggoras. Den innehéller en mycket vardefull och
gedigen kunskapssammanstillning och ger viktiga forslag till utveckling av skydd, stod och
vard samt uppdrag for att synliggora det vdld som forekommer vid pornografisk
framstillning. Studien ”Osynliga brottsoffer” ger ocksa en verklig och viktig bild av
situationen for utsatta i pornografiproduktion och visar pa de brott som utsatta i
pornografiproduktion blir offer for. Precis som ovan gillande forslagen i1 utredningen Ut ur
utsatthet, sa géller det att &ven dessa forslag utan drojsmal omsétts 1 praktiken.

I bédda utredningarna lyfts den centrala fragan om att frdga om vald pa rutin och att inkludera
frigor om utsatthet 1 sexuell exploatering och pornografi. Har vill Ellencentret sarskilt
understryka att det dr av stor vikt att ta fram sddana frdgor med hjélp av befintliga
frageformuldr som har ett uttalat fokus pa just véaldsutsatthet och inte sexualitet. Se ndrmare
resonemang nedan.

Det finns ménga fordelar med de presenterade forslagen. Det kommer dock vara mycket
viktigt att arbetet med implementering, uppfoljning och utvérdering av forslagen sker
systematiskt och att det finns mojlighet att fordndra och anpassa dér eventuella oforutsedda
svarigheter och problem kan uppsté. Dértill dr det av stor vikt att forslagen finansieras i
tillracklig utstrackning och att civilsamhéllets inkludering 1 arbetet blir konkret och tydlig.

Om utredningen Ut ur utsatthet

Ellencentret delar utredningens bild av var och hur stéd och hjélp till bade den vuxna och
unga malgruppen brister. Vi vialkomnar utredningens samtliga forslag med vissa tillagg eller
papekanden.

Angaende 10.1.1 Specialiserad lagtroskelverksamhet i form av Mikamottagningar
kopplade till hélso- och sjukvérd

I utredningens forslag lyfts Mikamottagningarna och sérskilt mottagningar som har ett tydligt
samarbete med hilso- och sjukvérden, fram som modeller {or utveckling framét. Detta &r ett
viktigt forslag men vi vill passa pa att papeka att det, pa grund av mélgruppens komplexa
traumaerfarenhet, dr av stor vikt att det pd dessa mottagningar finns mojligheter till flera olika
typer av PTSD-behandlingar. Ellencentrets erfarenhet dr exempelvis att EMDR (Eye
Movement Desensitization and Reprocessing Therapy) dr en mycket verksam metod for
komplex PTSD 1, vilket malgruppen ofta diagnostiserats med, varfor det vore onskvirt att
sdkerstélla att de specialiserade lagtroskelverksamheter som foreslds dven kan erbjuda denna
metod. Ellencentrets erfarenhet dr dven att det méste finnas stor kunskap om malgruppens
behov av anpassning och flexibilitet i relation till de evidensbaserade behandlingsmetoderna
utifran de komplexa behov som ofta finns hos malgruppen. Det dr ocksé viktigt att den del
som avser just vardinsatser inte stannar vid utredningar av olika slag utan att konkret
behandling tillgéngliggdrs.
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P& grund av den flexibilitet och expertis som krévs for att kunna erbjuda fungerande former
av traumabehandling till mélgruppen som 1 dagsldget framfor allt finns hos civilsamhéllet vill
vi sérskilt betona det utredningen skriver i1 forslaget géllande detta:” Verksamheten bor ocksa
kunna erbjuda nagon form av traumabehandling anpassad till malgruppernas ofta mycket
komplexa problematik. Denna kan i vissa fall erbjudas genom samverkan med den icke
offentliga varden.”

Att det finns en tydlig och reglerad samverkan med psykiatrin, liknande den som idag finns pa
Mika Hélsa 1 Stockholm, pa de foreslagna ldgtroskelverksamheterna, dr ocksa en viktig del 1
ett fungerande och heltdckande stod for malgruppen dé det ofta finns ett behov av en
psykiatrisk kontakt och det dr gynnsamt for den stodsékande om sa mycket av insatserna som
mojligt kan ges pa samma stélle.

Sarskilt papekande gidllande migranter och papperslosa

En alternativ vdg for kvinnor som flytt sitt hemland med anledning av manniskohandel, att fa
tillgdng till traumabehandling &r att f4 den via sddana traumaspecialiserade mottagningar som
finns pd nagra stéllen i landet som ska ta emot de med migrationserfarenhet och erfarenhet av
till exempel flykt och tortyr. Vér erfarenhet dr dock att dessa mottagningar inte definierar
personer som flytt sina linder med anledning av ménniskohandel for sexuella &ndamal som
del av deras malgrupp. Var forhoppning ér sjilvfallet att de individuellt utformade
programmen for kvinnor 1 denna malgrupp innebér att man inte behover soka sig vidare for
vard men om detta skulle visa sig svart att genomfora alternativt ta tid att genomfora sé dr en
viktig del 1 att sdkra upp stod att fortydliga att mottagningar som finns sarskilt for att ta emot
migranter for traumavérd ocksa ska inkludera personer som ér eller varit offer for
minniskohandel for sexuella &ndamal.

Nar det géller psykiatrisk vard for den som dr papperslos finns en begransad mojlighet att fa
tillgéng till detta; det krdvs att beddmningen gors att det géller ”vard som inte kan ansta”. Var
erfarenhet dr dock att denna malgrupps behov av psykiatrisk vard sidllan bedoms som just
detta. Vi anser dérfor det vara onskvart att tydliggora ytterligare vad som ska rdknas in som
”vérd som inte kan anstd” ndr det géller exempelvis risken att ater utséttas for exploatering
om vard inte ges'.

Angiende 10.1.2 Specialiserad lagtroskelverksamhet riktad till barn

Ellencentret agerar redan idag som en sddan specialiserade lagtroskelverksamhet som foreslds
hir. Vi moter dessutom dven unga vuxna upp till 25 ars élder. Se ndrmare om vikten av att
inte ha tydliga brytpunkter vid 18 ars-ldern under avsnittet angdende 10.3.9. Vi vill betona
att var erfarenhet visar att det krdvs en langtgaende specialiserad kunskap och erfarenhet for
att arbeta framgangsrikt med de svéraste drendena i denna malgrupp samt mycket goda
forutsittningar till att arbeta flexibelt pa alla sitt som krivs?. Aven i de specialiserade

! Se nérmare om detta resonemang pa s.502 i SOU 2023:98.
2 Ellenrapporten - Tjejer utsatta for prostitution och annan sexuell exploatering - Om ungas erfarenheter, stéd och psykologisk behandling s.17 och
framat.
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verksamheter som finns 1 offentlig regi idag kan vi se att man inte alltid far de forutséttningar
som kravs for att kunna arbeta sé flexibelt som &r nodviandigt for att ge mélgruppen, bade
barn och unga vuxna, det stod och den hjdlp som krdvs. Darfor blir det ofta missvisande nér
civilsamhillets insatser ibland framstélls som ett komplement till det offentliga nir det 1
realiteten ofta dr civilsamhéllets organisationer som bedriver huvuddelen av den verksamhet
som faktiskt ger ett specialiserat stodd. Daremot &r det viktigt att understryka att ansvaret for
denna véldsutsatta malgrupp vilar pa det offentliga men det finns ocksa manga mojligheter for
det offentliga att, genom exempelvis idéburna offentliga partnerskap (IOP) eller reserverade
kontrakt, ta till vara pa civilsamhaillets expertis och erfarenhet. Ddrmed vill vi ocksé sérskilt
understryka vikten av det utredningen skriver gillande att ”Organisationer inom
civilsamhillet bor tillforsékras ett [ngsiktigt ekonomiskt stod for att kunna fortséitta driva
lagtroskelverksamhet riktad till barn och unga.”

Angiende 10.2.2 Program for barn med en sirskilt utsedd samordnare,
tvarprofessionell grupp och en individuell plan

Barn som behover bo pa annan plats dn 1 sin ursprungsfamiljs hem med anledning av olika
former av sexuell exploatering behdver ha tillgdng till Idmpliga jourhem och s& smaningom
familjehem med sérskild utbildning om vanliga responser och reaktioner efter utsatthet inom
sexuell exploatering. Ellencentrets bedomning &r att det behdvs betydligt fler jourhem och
familjehem med sérskild utbildning om detta.

Ytterligare ett sitt att 6ka chansen for upptickt, stod och skydd i tid dr att infora
manniskohandel och andra former av sexuell exploatering 1 den befintliga sekretessbrytande
bestimmelse som finns 1 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL. I dagslédget géller
ratten for socialtjanst och vérd att bryta sekretessen vid misstanke om vald i ndra relation.
Ellencentret anses att detta bor utvidgas till att explicit ocksd omfatta misstanke om
manniskohandel och andra former av sexuell exploatering.

Angaende 10.3.6 Vard- och behandlingsformer inom hélso- och sjukvard samt
socialtjinstinsatser behover utvecklas

Vi vill understryka vikten av att det avsdtts medel till forskning for det som utredningen
foreslar: "For att det ska vara mojligt att hjdlpa dessa individer att komma ur sin utsatthet
behover behandlingsformer som dr anpassade for malgruppernas ofta komplexa problematik
utvecklas. Det kan ddrvid vara av intresse att ta del av redan befintliga metoder som i dag
inte tilldmpas i Sverige eller som inte tillimpas inom den offentliga varden. Detta gdller bade
barn och vuxna.”

I samband med forslaget vill vi lyfta fram att det, precis som utredningen skriver, finns
befintliga metoder som inte tillimpas inom den offentliga varden men daremot inom
civilsamhillet. Det dr darfor av yttersta vikt att den forskning som ska fokusera pé detta inte
exkluderar den idéburna sektorn utan snarare aktivt soker samarbeten avseende studier
tillsammans med just civilsamhéllet som star for den storsta delen av specialisering och
expertis géllande forevarande malgrupp. Ellencentret har exempelvis paborjat ett arbete dar
mottagningens leg. psykologer i sin specialistutbildning just nu genomfor en kvalitativ studie

[nsamlingsstiftelsen 1000 Mojligheter, Banérgatan 10, 115 23 Stockholm
info@1000moijligheter.se
Org.nr: 8024783436



STIFTELSEN

1000
MOJLIGHETER

rpla?i?\gir e
rorande ’Psykologers forhallningssitt 1 mote med tjejer och unga kvinnor 1 pagaende
valdsutsatthet.

Angaende 10.3.11 Rutiner for att friga om vald samt bedomningsmetoder behéver
utvecklas

Att fraga om vald pa rutin dr en helt avgdrande insats for att identifiera barn och vuxna som
blir utsatta for olika former av exploatering. Darfor dr vi mycket positiva till forslaget om
detta men vi vill samtidigt understryka att det ar av stor vikt att ta hansyn till att det &r just
frigor om vald som &r det centrala i detta. Det finns ett brett forskningsunderlag som visar att
just upptickt av vald, sarskilt vdld 1 hemmet och tidigt sexuella 6vergrepp, ger utslag pa en
hel mingd andra former av utsattheter samt bade fysisk och psykisk ohilsa.

Viér uppfattning dr dirfor att det kan vara kontraproduktivt att ta avstamp 1 frdgeformulér som
ar framtagna for andra syften dn att just finga upp vald. Exempelvis formuldr som 1 betydligt
hogre grad utgors av fragor om sexuell hilsa, skydd mot graviditet och sexuella sjukdomar,
missbruk av narkotika och alkoholintag. Sddana formulér syftar ofta till att ge den
yrkesverksamma information om en bredare bild av den hjdlpsdkandes liv och kan vara
relevant for en viss typ av verksamhet. Vad vi ddremot vet dr relevant for en méngd olika
verksamheter dr just frdgor om vald. Darfor menar vi att det dr att foredra att titta ndrmare pa
exempelvis FOV och FOV for unga for att se hur dessa sju fragor kan kompletteras med
frigor om sexuell exploatering samt utsatthet i pornografi. Det 4r mycket viktigt att sirskilda
fragor kring detta finns med, nagot som vi ocksé framfort till utredningen?.

Eftersom att fraga om vald pa rutin 4r en sa pass viktig och genomgripande reform, som
dessutom foresla av flera utredningar, bland annat utredningen En uppvéxt fri fran véld*, som
ocksé denna utredning refererar till, sa dr det av stor vikt att fa fram validerade och
genomténkta frdgor anpassade for just de forum de 4r tinkta att anvéndas 1, 1 stillet for att
forsoka lappa och laga 1 formulédr som frén borjan hade andra syften.

Angiende 10.3.9 Kontaktvigar till stod for barn och unga utifrin deras asikter och
erfarenheter

Forslag: Barnombudsmannen ska ges i uppdrag att i samverkan med relevanta aktérer fran
civilsamhidllet inhdmta barns och ungas erfarenheter och asikter om hur vigar till stod och
hjdlp bor utformas och utifran resultatet av detta ldmna forslag pd utformning av
ldttillgéinglig information och tydliga kontaktvdgar till stéd och hjdlp for barn och unga. 1
uppdraget bor dven ingad att samrdada med andra relevanta myndigheter.

3 ”Representanter fran Ellencentret understryker att i stéllet for att friga om valdsutsatthet generellt behdver yrkesverksamma fraga sirskilt om
medverkan i pornografi eller om personen varit med om att bilder eller filmer tagits fram eller spridits. Huvudanledningen &r att manga inte ser sig
som utsatta om de féar en for allmént stdlld fréga och dérfor kommer svara nekande pa fragan. De menar vidare att i de fall som prostitution kommer
upp behover dven fradgan om utsatthet i pornografi alltid stillas. Det hander regelbundet att ett sexkop eller 6vergrepp filmas och sprids. De menar
darfor att det ar extra relevant att stilla fragor i dessa sammanhang”. SOU 2023:98 5.468

4 En uppvixt fri frén vald — En nationell strategi for att forebygga och bekdmpa vald mot barn (SOU 2022:70) ”Socialstyrelsen ges i uppdrag att
undersdka och bedéma behovet av att fortydliga och/eller utdka befintliga rekommendationer kring att systematiskt friga om véld mot barn inom
berdrda verksamheter inom socialtjénsten, hélso- och sjukvéarden och tandvarden.” SOU 2023:98 5.159
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Ellencentret stéller sig 1 grunden positiva till bade detta forslag innebéarande att en typ av
stodlinje for barn inrédttas och forslaget om att NCK ska fortydliga att den vuxna mélgruppen
omfattas av existerande stodlinjer. Vi vill dock framfora foljande:

Ellencentret bedriver redan idag en sddan stodlinje som efterfrdgas i utredningen, med mycket
gott resultat®. P& grund av begrinsad finansiering sa dr den dock avgrénsad i sin tillgédnglighet
avseende Oppettider och sprak men det dr omstdndigheter som relativt létt gér att fordndra
med en tillrdcklig och stabil finansiering. 1000 Mgjligheter har sedan start arbetat med att
stotta malgruppen barn och unga utsatta for sexuell exploatering. Redan inom ramen for den
gamla nationella strategin mot prostitution och ménniskohandel, som Lansstyrelsen 1
Stockholm ansvarade for, sa bedrev 1000 Mojligheter fran 2010 och framat ett flertal insatser
sasom kampanjer och informationsinsatser och metodutveckling. 2019 fick den delen av
verksamheten som avsag just denna malgrupp ett eget namn och en egen verksamhetsdel,
Ellencentret. Infor detta gjordes ett gediget arbete med att just inhdmta barns och ungas
erfarenheter och asikter om hur végar till stod och hjalp bor utformas. Utifrdn de ungas
samlade medskick och var egen erfarenhet och kompetens, formades sedan Ellencentret till
den verksamhet den &r idag. Med tanke pa det oerhorda lidande som barn och unga utsatta for
sexuell exploatering utsétts for hiar och nu sa menar vi att det i forsta hand inte ar forsvarbart
att lagga till ett ytterligare steg i form av en utredning till Barnombudsmannen, innan man
uppdrar it ndgon att bedriva det foreslagna stodet och att pa sa sitt forlinga processen tills
barn och unga far tillgang till en stédlinje. Sdrskilt inte mot bakgrund av att utredningen sjdlva
konstaterar ” att en kontaktvég 1 form av exempelvis en stddlinje eller chattfunktion for barn 1
utredningens malgrupper lampligast bor drivas av en organisation inom civilsamhéllet.”

Som framgér av utredningens internationella utblick dr det ocksa vanligt, och av stor vikt, att
stdd till barn och unga bedrivs med en bredare dldersinkludering for att undvika att barn som
sedan fyller 18 &r faller mellan stolarna da de sillan ser sig sjdlva som vuxna frén en dag till
en annan och dérfor inte heller soker stod hos stddlinjer for vuxna. Darfor ar det viktigt att
den stddlinje som ska bedrivas for barn och unga har ett bredare aldersspann vilket
Ellencentret har di vi moéter barn och unga upp till 25 ar. Vi menar att det endast dr positiv att
aldersgruppen overlappar med Kvinnofrislinjens aldersgrupp fran 18 ar for att risken att
“tappa” nagon ur den unga malgruppen da minimeras.

Ellencentret dr den aktdr inom civilsamhéllet som redan idag bedriver det som efterfragas och
som specifikt vinder sig till barn och unga som utsétts for sexuell exploatering och som
dessutom byggt upp sin verksamhet utifrin vad barn och unga i malgruppen sjilva 6nskat.
Utover online-stodet sa bedrivs ocksd specialiserat stod av leg. psykologer pd en mottagning
dit unga kan komma utan kostnad och utan remiss f& exempelvis traumabearbetande samtal
och behandling. Denna spetskompetens som fis genom det kliniska arbetet pa mottagningen
ar avgorande for kvalitetsutvecklingen av det stod som ska bedrivas pé en stodlinje.

Dessutom bedriver stiftelsen redan en annan nationell stodlinje; ungarelationer.se — for att
motverka kilars vald mot tjejer och vald 1 ungas parrelationer. I arbetet med att etablera

55 Ellenrapporten - Tjejer utsatta for prostitution och annan sexuell exploatering - Om ungas erfarenheter, stéd och psykologisk behandling s.17 och
framat.
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ungarelationer.se vidtalades 6ver 200 barn och unga om hur végar till stéd och hjilp bor
utformas® och utifrén resultatet av detta byggdes sedan ungarelationer.se upp med fokus pa
bade lattillginglig information och tydliga kontaktvagar till stod. Stiftelsen har alltsé redan
vid tva tillfallen genomfort det som Barnombudsmannen skall gora. Det finns sjélvfallet
ocksa en miangd goda synergier och resursbesparandeeffekter av att samma aktér som redan
har kunskap och erfarenhet av att bygga upp en stodlinje for en sérskild grupp valdsutsatta
unga dven driver och skalar upp ytterligare en. Sérskilt i skenet av att det ocksa finns en
koppling mellan de bdda malgrupperna som stiftelsen har sérskild expertis kring. Att unga
med erfarenhet av sexuell exploatering har erfarenhet av vald i sina forsta relationer ar en
verklighet som inte sdllan framkommer 1 beréttelserna fran stodsdkande pd bade
ungarelationer.se och Ellencentret.

Att det finns anledning att ge uppdraget for en nationell stodlinje for barn och unga utsatta for
sexuell exploatering till Ellencentret dr ocksd nagot som konstateras i ett séarskilt uttalande till
Stockholm stads remissvar pa foreliggande utredning’.

Om regeringen dndock véljer att gd vidare med ett uppdrag till Barnombudsmannen 1 stéllet
for att ge ett direkt uppdrag om etablering av stddlinje sé ar det, som utredningen skriver, av
storsta vikt att detta sker” i samverkan med relevanta aktorer frén civilsamhillet” och att
denna samverkan blir konkret utformad.

En stodlinje for barn och unga maste sedan, oavsett om den foregas av en utredning av
Barnombudsmannen eller e}, ha tillracklig och stabil finansiering. Precis som utredningen om
Sexuellt utnyttjande i pornografiska syften konstaterar gdllande ECPATSs funktion att plocka
ned bilder sa dr det inte heller rimligt att en sddan hér stddlinje ska vara “beroende av privat
finansiering och att a&terkommande soka bidrag”.

Om utredningen Sexuellt utnyttjande i pornografiska syften — valdsutsatthet som
behover synliggoras

Ellencentret ser i mycket positivt pa utredningen ”Sexuellt utnyttjande i pornografiska syften
— véldsutsatthet som behover synliggdras”. Den innehéller en mycket vardefull och gedigen
kunskapssammanstillning och ger viktiga forslag till utveckling av skydd, stdd och vird samt
uppdrag for att synliggora det vald som forekommer vid pornografisk framstéllning. Precis
som ovan gillande forslagen 1 utredningen Ut ur utsatthet, s ar det viktigt att &ven dessa
forslag utan drojsmél omsitts 1 praktiken. Kvinnor och flickor lider stor skada hér och nu av
den utsatthet som pagér nér de blir sexuellt utnyttjade 1 pornografiska syften.

6 Ett 4&r med ungarelationer.se - erfarenheter och kunskap om killars vald mot tjejer och véld i ungas partnerrelationer, 2020.

7 Protokoll 5/2024 fort vid Stockholm stads socialnimnds sammantride tisdagen den 23 april 2024 - Sarskilt uttalande Jan Jénsson (L) och Andrea
Hedin m.fl. (M) “I utredningen Ut ur utsatthet foreslas en nationell stodlinje for vuxna som Nationellt centrum for kvinnofrid (NCK) ska driva, samt
en variant av motsvarande stodlinje for barn och unga som enligt utredningen bor drivas av en organisation fran civilsamhéllet. Barnombudsmannen
ska ges i uppdrag att i samverkan med civilsamhallet inhdmta barns och ungas erfarenheter och ldmna forslag pa hur lattillganglig information och
tydliga kontaktvégar till stod och hjalp for barn och unga kan utformas. Har vill vi lyfta det samarbete som staden redan idag har med Ellencentret. Ett
utvidgat nationellt uppdrag for Ellencentret for att driva tva stodlinjer skulle innebédra bade goda synergieffekter samtidigt som det vore resurseffektivt.
Det bor tas i beaktande i det fortsatta arbetet.”
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Utdver detta vill vi ocksa understryka att vikten av tillgang till traumabehandling for denna
malgrupp dr minst lika stor som for den malgrupp som behandlas inom ramen for utredningen
Ut ur utsatthet. Att de som blir utsatta 1 pornografiska syften ofta lider av bland annat
komplex PTSD och darfor har ett stort behov av just traumabehandling dr ocksa nagot som
forevarande utredning aterkommer till och lyfter upp 1 sina forslag men vi vill anda ytterligare
understryka vikten av detta.

Angaende 13.1.1 Rutiner for att fraga om valdsutsatthet behover inkludera fragor om
sexuella overgrepp och utnyttjande i pornografi samt 16.4.2 Socialtjanst och halso- och
sjukvard ska ha tillgang till stod som bygger pa bista tillgingliga kunskap

Vi vill framhélla vikten av detta forslag och vill samtidigt understryka att samma resonemang
som ovan gillande forslagen om att friga om vald pé rutin i utredningen Ut ur utsatthet” ar
applicerbart dven gillande detta forslag. Det &r alltsa av stor betydelse vid en bedomning av
vilka frageformuldr som bedéms lampliga att fokusera pa, att titta pa de som explicit handlar
om vald och att inte blanda ihop véldsutsatthet med frdgor av mer allmén karaktér som ror
sexualitet. Varken utnyttjande for pornografiska syften eller sexuell exploatering dr nigot som
ar kopplat till individens sexualitet utan handlar om valdsutsatthet. Darmed ar det av yttersta
vikt att detta ocksé signaleras av det sammanhang som sddana hér rutinméssiga fragor sitts 1.

Det dr av stor vikt att utredningen lyfter att kunskapsstoden bor kunna anvéndas av
yrkesverksamma inom SiS-ungdomshem och HVB-hem. Ellencentret anser dock att det
behovs tydligare forslag om samhillsvardens ansvar for kompetens om alla former av sexuell
exploatering inkluderande i form av bilder och filmer som sprids i pornografiska syften.
Flickor och unga kvinnor som &r placerade dr en mycket utsatt grupp och hir méste bade
kunskap och omhéndertagande forbattras avsevéart. Kunskap inom omrédet bor inkluderas 1
flera av de forslag som lyfts i betinkandet om barn och unga i samhillsvard® .

Angaende 16.2.2 Medel bor avsiittas for forskning om sexuell exploatering och dess
konsekvenser i den kommande forskningspropositionen

Ellencentret vill understryka behovet av mer forskning pad omrédet, sérskilt gdllande
traumabehandling vid pagéende utsatthet som utredningen ndmner och att det dr mycket
viktigt att det blir ett forfarande som inte utestinger idéburna aktorer utan som gor det mojligt
och tillgéingligt for civilsamhaéllet att tillse att metoder som anvénds blir utvirderade och
darmed kan implementeras dven i det offentliga 1 den man det dr mdjligt. Detta &r avgérande
eftersom den mesta delen av den expertis och erfarenhet som géller specialiserat kliniskt
arbete med malgruppen finns inom just civilsamhéllet.

16.3.2 Vardnadshavare bor fa tillgang till information om sexuell riskutsatthet
Ellencentret tillstyrker forslaget att informationsmaterial om sexuell riskutsatthet tas fram till
vardnadshavare och vuxna i barns nirhet for att anvindas inom kommunernas
fordldrastodsprogram. Det ér bra att utredningen lyfter fram att genomférande av uppdraget
ska ske 1 samrdd med idéburna organisationer. Hér vill vi ocksa pépeka att Ellencentret har

8 SOU 2023:66
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erfarenhet av att arbete med stod till vardnadshavare nir det géller just denna specifika
malgrupp av barn och unga som utsatts for utnyttjande 1 pornografi.

Ellencentret vill ocksa lyfta behovet av forslag om riktade informationsinsatser till
familjehem, stddboenden och HVB. Barn i samhéllsvard dr en mycket utsatt grupp och det ér
av stor vikt att det informationsmaterial som tas fram ocksd anvinds inom den del av
socialtjdnsten som arbetar med familjehemsvéard for att hoja kunskapen hos
familjehemsforéldrar. Se d&ven ovan angaende 10.2.2 om utredningen Ut ur utsatthet.

Angiende 19.1 Anmélningsbenigenheten for olaga valdsskildring behdver 6ka
Pornografins paverkan bdde pé de kvinnor och flickor som utsitts i1 produktionen av den, de
som konsumerar den och pdverkas av den och ddrmed paverkar sin omgivning samt effekten
pa jamstélldheten 1 samhéllet &r allvarlig och alla verktyg som pé olika vis kan anvédndas for
att stdvja och vdnda denna negativa utveckling dr viktiga att ta tillvara pa.

Ellencentret delar utredningens beddmning att anmdilningsbendgenheten f{or olaga
valdsskildring behdver 6ka men ser samtidigt att forslagen inte ar tillrickliga for att gora
lagstiftningen effektiv. I likhet med Unizon efterfragar vi vidare klargéranden. Vem éar det
primért som anméler brottet och vilken information behovs for att minska risk for att drendet
laggs ned? Det framgér 1 utredningen att brottet inte dr effektivt 1 konkurrens med andra
sexualbrott. Om det dr konsumenter av pornografi som ska anmila, hur kommer man runt
normaliseringen av vald 1 pornografin? Vald, och mer exakt méins och killars vald mot kvinnor
och flickor, dr vanligt forekommande i1 pornografi och mer regel dn undantag. For att lagen ska
anvandas pa ett effektivt sitt behovs dkad kunskap om vad som &r vald och vilka sexuella
valdshandlingar som har normaliserats med hjdlp av pornografiindustrin. Till exempel har vi
pa stodlinjen ungarelationer.se tidigt larmat om och sett grovt vald som strypningar har
normaliserats. Pornografiindustrin arbetar aktivt {or att dessa sexuella vildshandlingarna ska
verka normala, dirmed kan vald inte bara definieras efter responsen.’

Trots kunskapshdjande insatser hos allménheten finns risk att drenden fortsatt 1dggs ned. Enligt
utredningens forslag verkar det som att anmélaren behdver information om var materialet har
framstallts for att drendet inte ska ldggas ned, vilket kan vara mycket svart att fa tag pa. Det hir
ar material som sprids 1 mingder pa internet och den primira kdllan gér inte alltid att fa tag pa,
men det 1 sig ska inte vara en anledning till att drendet ldggs ned. Detta kan ocksd sédnka
incitamenten att anméila. Kunskapshdjande insatser hos allménheten skulle da kriva ett
internationellt samarbete for att tydligt beskriva vilken information som behdvs for en anmaélan.

Allméanheten behover fi tydlighet och intrycket av att drendet kommer att tas pa allvar for att
anmdlningsbendgenheten ska Oka, vilket krdver att réttsvisendets kunskap delas med
allménheten. For att framtida drenden inte ska ldggas ned i samma utstrackning, vilket samtidigt
sanker anmilningsbendgenheten, dr Ellencentret i likhet med Unizon av uppfattningen att
tydligare forslag och ytterligare utredning behdvs om brottet olaga véldsskildring. Detta
utesluter inte att utredningens forslag behover aktualiseras med kunskapshdjande insatser hos
bade rittsvisende och allménhet. Ellencentret instimmer med Sveriges kvinnoorganisationer
om att eftersom lagen ska motverka att material som anses skadligt sprids 1 Sverige, oavsett var

9 Unizon, Pornografi och prostitution (2016)
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det ar producerat, sa bor lagen om olaga valdsskildring kunna anvéndas 1 dessa fall. Att sd inte
sker visar pa att lagen antingen misstolkas av rittsvdsendet, eller att den behdver uppdateras for
att vara mer tillimpbar nir pornografi och andra valdsskildringar framforallt sprids péd nitet.

Angiende 19.2 Anmiélningsbenigenheten for brott mot person behéver 6ka

Ellencentret vilkomnar utredningens forslag om att 6ka anmilningsbenidgenheten for brott mot
person och underlétta anmélning av sexualbrott. Detta innebér riktat arbete mot sexuellt vald
online dir det behdvs kunskapshdjande och attitydforindrande insatser.'?

Ellencentret anser 1 likhet med Unizon att det behovs en rattsgaranti dar valdtakt ska utredas
inom rimlig tid och med de resurser i form av kunskap, erfarenhet och pengar som krévs.
Stodsokande paverkas av vetskapen om det laga antalet fillande domar och rédsla for brister i
bemotande hos réttsvisende. Ofta finns oro om nér forévaren far kinnedom om anmaélan och
informationsdelning i processen brister. Vikten av tydlig 16pande information utat fran
rattsvisendet som en del av arbetet for att 6ka anmélningsbenigenheten dr dirfor av stor vikt.

Pipekande om forbisedd arena for sexuellt utnyttjande i pornografiska syften
Ellencentret vill passa pé att papeka att en arena som séllan lyfts déir just utsatthet 1 pornografi
sker dr pa de sé kallade “porrbiograferna/porrklubbarna”. Ellencentret har kinnedom om flera
minderdriga som utsatts i dessa typer av verksamheter. Om man darfér menar allvar med att
forhindra denna form av utnyttjande av framfor allt kvinnor och flickor s bor man se dver det
regelverk som idag gor det mojligt for dessa biografer att fortsétta sin verksamhet. Om en
nedstidngning inte anses mojlig, vilket Ellencentret foresprékar, anser vi att det atminstone bor
goras en extern granskning av verksamhetens sdkerstdllande av aldersverifiering samt tillstand
kopplade till atgérder for att tillse att sexuella 6vergrepp inte sker 1 dessa lokaler.

Sarskilt om barn och unga med olika former av funktionsnedsattningar

Ellencentret vill starkt betona vikten av att samtliga foreslagna insatser i utredningarna har ett
fokus pa att tillgdngliggoras for och omfatta barn och unga med olika funktionsnedséttningar.
Att denna malgrupp ar sarskilt utsatt for vald dr nagot som flertalet studier och inte minst
MFD:s egna rapporter om just detta pavisar. Ellencentret moter 1 sin verksamhet, bade pa
mottagning och online, denna mélgrupp 1 allra hogsta grad, och ser ett stort behov av
anpassade och forbyggande atgirder specifikt riktade mot flickor och kvinnor med olika typer
av funktionsnedséttningar.

Sarskilt om civilsamhillets betydelse och inkludering i forslagen hos bada
utredningarna

Civilsamhéllet nimns och adresseras som aktorer pa flera stillen 1 bdda utredningarna och det
ar viktigt att understryka att det till stor del ar civilsamhdllet, framforallt kvinnojoursrérelsen,
som varit drivande 1 att synliggéra denna typ av valdsutsatthet.

10 Storasyster rapport, Valdet som vardag — en rapport om utsatthet online (2024)
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Sarskilt ndr det giller denna typ av valdsutsatthet som de bada utredningarna beror, sexuell
exploatering och utsatthet 1 pornografi, s ér det till mycket stor del civilsamhéillet som statt
for bade kunskap, metodutveckling och erfarenhet av att arbete direkt med malgrupperna.

Det ér darfor av stor vikt att inte uppfinna hjulet pa nytt” nér programmen nu ska utformas
och nir sa mycket arbete redan bedrivs i civilsamhéllet, som i manga fall ligger i framkant pa
dessa omraden.

Vi vill darfor understryka behovet och nddvéindigheten av konkret och tydlig samverkan med
civilsamhillet och att, vid de tillfallen sddan samverkan ska ske i enlighet med utredningarnas
forslag, att civilsamhéllet ges forutsittningar for att kunna péverka reellt och att det inte bara
blir ett sétt att ”pa pappret” visa att man inkluderat civilsamhallet.

Avslutningsvis dr det ocksa onskvirt att det inte bara ges mojlighet for civilsamhéllet att vara
med 1 utveckling och uppfoljning 1 de fall forslagen blir realiserade utan att det dven finns
forum dér civilsamhélle och myndigheter mots och utbyter kunskap och erfarenheter for att
fora arbetet framdt. Samt att civilsamhillet ocksa erhaller 1dngsiktig finansiering for sina
insatser 1 de fall de bidrar till eller dr en del av genomf6randet av forslagen.

Stockholm 2024-05-23

Zandra Kanakaris
Generalsekreterare
Stiftelsen 1000 Mojligheter
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