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JAMSTALLDHETSMYNDIGHETENS REMISSVAR
PA BETANKANDET OM SEXUELLT UTNYTTJANDE
| PORNOGRAFISKA SYFTEN - VALDSUTSATTHET
SOM BEHOVER SYNLIGGORAS, SOU 2023:98

Jamstilldhetsmyndighetens yttrande dr avgréinsat till de frdgor som ror myndighetens

verksamhetsomrade. Jamstélldhetsmyndigheten tillstyrker samtliga forslag i utred-

ningen men vill skicka med foljande synpunkter pa vissa av forslagen for den fortsatta

beredningen.

Sammanfattning

Samtliga forslag ligger i linje med jamstdlldhetspolitikens malséttning att mén
och kvinnor ska ha samma makt och inflytande att forma sina egna liv genom
okad och forbéttrad tillgang till adekvat skydd, stdéd och vard vid utsatthet for
sexuellt utnyttjande i pornografiska syften.

Sexuellt utnyttjande i pornografiska syften bor innefattas av arbetet mot méns
vald mot kvinnor. Utredningens analyser ar gedigna och vilgrundade med ett tyd-
ligt jamstélldhets- och barnrittsperspektiv. Det dr av yttersta vikt da flickor och
kvinnor &r en sérskilt utsatt grupp.

Det ar positivt att utredningens analyser belyser sdrskilt utsatta grupper och att
forslagen understryker behovet av att anpassa och mojliggora skydd, stdéd och
vérd samt brottsforebyggande dtgirder for dessa grupper. !

Det krivs en mottagarkapacitet med tillgang till skydd, stod och behandling an-
passade efter vuxna och barns individuella behov for att finga upp forvintad ok-
ning av stodsokande som ett resultat av foreslagen informationssatsning.
Informationsinsatser bor dven riktas till familjehem, stddboenden och HVB. Det
ar viktigt att utvirdera och folja upp informationssatsningarna, for att méta effek-
ten av dessa.

Forslaget behover skérpas och fortydliga samhéllsvardens ansvar for kompetens
om sexuellt utnyttjande och sexuell exploatering i form av bilder och filmer som
sprids i pornografiska syften.

! Exempelvis flickor och kvinnor, barn och vuxna med funktionsnedsittningar, barn och vuxna som iden-

tifierar sig som hbtqi+, migranter utan uppehéllstillstind och ensamkommande barn, samt barn inom samhalls-
vard.
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e Radets direktiv om bekdmpning av vald mot kvinnor och vald i nira relationer &r
ett vilkommet tilligg for en harmoniserad EU-lagstiftning pa omréadet. Det finns
dock behov av att analysera hur dataskyddsforordningen redan idag kan anviandas
i arbetet med att ta ner pornografiskt material.

e Polismyndigheten bdr i sin kartlaggning inkludera kunskap om brottskonkurrens
och vilka brott som konsumeras. Denna kartliggning kan komma att behova for-
hélla sig till de fordndringar av sexualbrottslagstiftningen som foreslds i SOU
2023:80.

e Aklagarmyndighetens aterrapporteringskrav bor utvidgas och inkludera analyser
av grinsdragningsproblematik som finns pa omradet. Exempelvis avseende sam-
tycke, frivillighet vid produktion och distribution av pornografi och avgréns-
ningen mot kop av sexuell tjanst.

Synpunkter enligt utredningens disposition

16.1 Sexuellt utnyttiande i pornografiska syften bér bli en tydlig del av arbetet
mot vald

16.1.1 Sexuellt utnyttjiande i pornografiska syften bor tydligt ingd i nationella stra-
tegier

Jamstélldhetsmyndigheten tillstyrker forslaget att arbetet med att férebygga och be-
kdmpa sexuellt utnyttjande i pornografiska syften tydligt ska ingé i relevanta nation-
ella strategier och motsvarande policydokument med syfte att hdja kunskapen och
medvetenheten.

Genom att sexuellt utnyttjande i pornografiska syften blir en tydlig del av arbetet
mot vald forstiarks mojligheterna att sikerstilla att olika perspektiv omhéndertas,
sasom ett jaimstilldhets- och barnrittsperspektiv. Aven det férebyggande arbetet bor
utvecklas for att tydligare innefatta pojkar och mén i arbetet mot sexuellt utnyttjande
i pornografiska syften. Redan i vért remissvar? till utredningen En uppviixt fri frdn
vdld? var Jimstilldhetsmyndigheten kritiska till avsaknaden av tydliga atgirdsforslag
gillande barn som utsitts for olika former av sexuell exploatering. I den intervjustu-
die som utredningen bestillt var medeléldern for nér intervjupersonerna borjat skild-
ras i bilder eller filmer som spridits i pornografiska syften 16,5 ar. Det ar darfor av
sarskild vikt att kunskap och atgérder vad géller om utsatthet for sexuellt utnyttjande
av barn i pornografiska syften tydligt framkommer i strategier som ror barn. Det &r
positivt att utredningen synliggor dldre barn. Bland annat att det straffrittsliga skyd-
det for barn 15-17 &r som utnyttjats sexuellt inte ar lika starkt som for yngre barn.

Forslaget bor foljas upp for att sékerstilla att sexuellt utnyttjande i pornografiska
syften blir en tydlig del av befintliga strukturer for sérskilt utsatta grupper.

? Jamstélldhetsmyndighetens remissvar pa utredningen En uppvdxt fii fiin vdld, SOU 2022:70.
* SOU 2022:70.
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16.2 Kunskaps- och metodutvecklingen behdver starkas

16.2.2 Medel bor avsdttas for forskning om sexuell exploatering och dess konse-

kvenser i den kommande forskningspropositionen

Myndigheten tillstyrker forslaget men betonar vikten av att forutséttningar for longi-
tudinell forskning bor prioriteras och detta sarskilt vad géller effekter och resultat av
deltagande i metoder for att ge stod och behandling till barn och vuxna som utnyttjats
sexuellt i pornografiska syften.

16.3 Insatser pa bred front behévs for en 6kad kunskap bland vuxna och barn

16.3.1 En ldngsiktig malgruppsanpassad informationssatsning som ndr bdde vuxna
och barn

Jamstilldhetsmyndigheten tillstyrker forslaget att regeringen ger Jimstalldhetsmyn-
digheten m.fl. 1 uppdrag att kontinuerligt genomféra malgruppsanpassade informat-
ionssatsningar for att 6ka kunskapen om sexuellt utnyttjande i pornografiska syften i
samhdllet. Precis som utredningen visar behdver det sikerstillas att barn och vuxna
har kunskap om vad som &r ett dvergrepp och var de ska vénda sig for stdd och skydd.
Det ar viktigt att inkludera Jimstélldhetsmyndigheten i arbetet utifran det konsspeci-
fika véldet som riktas gentemot kvinnor och flickor vid utnyttjande i pornografi. Det
behover séikerstillas att allt nationellt forebyggande arbete har ett tydligt jamstélld-
hetsperspektiv.

For att forslaget ska fungera i praktiken behdver det finnas en mottagarkapacitet
med tillgang till skydd, stod och behandling anpassade efter vuxna och barns indivi-
duella behov vilket saknas idag.

Det ar viktigt att utviardera och folja upp informationssatsningarna, for att méta
effekten av dessa. Det ér speciellt viktigt att titta pa hur dessa insatser nér barn och
de vuxna som riskerar att vara sarskilt utsatta.*

16.3.2 Vardnadshavare bor fa tillgdng till information om sexuell riskutsatthet

Jamstilldhetsmyndigheten tillstyrker forslaget att informationsmaterial om sexuell
riskutsatthet tas fram till vdrdnadshavare och vuxna i barns nérhet for att anvéndas
inom kommunernas fordldrastodsprogram. Samverkan behover ske med de organi-
sationer som har utvecklade stod- och kunskapsmaterial inom omrédet.

Jamstélldhetsmyndigheten saknar dock forslag om riktade informationsinsatser
till familjehem, stddboenden och HVB. Barn i samhéllsvard 4r en sarskild utsatt
grupp som riskerar i storre utstrdckning &n andra barn att utsittas for vald och 6ver-
grepp.’ Det dr onskvirt att det informationsmaterial som tas fram ocksa anvéinds inom
den del av socialtjdnsten som arbetar med familjehemsvard for att hoja kunskapen
hos familjehemsforaldrar.

4 Exempelvis barn och vuxna med funktionsnedsittningar, barn och vuxna som identifierar sig som
hbtqi+, barn och vuxna utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck, multipelt utsatta barn, barn som saknar
vérdnadshavare samt barn inom samhéllsvard.

> Exempelvis Stiftelsen Allmdnna Barnhuset (2023). Nationell kartléiggning — Vald mot barn 2022, SOU
2022:70
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16.3.4 De hbtgi-strategiska myndigheterna bor gemensamt underséka behovet av in-
satser for att nd hbtqi-personer

Jamstélldhetsmyndigheten tillstyrker forslaget. Resultat fran myndighetens kom-
mande kartldggning av hbtqi-personers utsatthet och risk for utsatthet for vald i néra
relationer bér omhéndertas inom ramen for undersokning och implementering av in-
satser.®

16.4 Nationella kunskapsstdéd behdver utvecklas

16.4.1 Det uppsokande arbetet pa internet bor kartliggas och utvdirderas

Jamstdlldhetsmyndigheten tillstyrker forslaget att regeringen ger Jamstilldhetsmyn-
digheten m.fl. myndigheter ett gemensamt uppdrag att kartldgga och utvirdera ar-
betssitt for socialt uppsokande arbete pé internet da utviarderade metoder inte finns
inom omradet. Samverkan &r viktig med civilsamhéllet och de kommunala verksam-
heter som har erfarenhet av uppsokande arbete pa internet for att tillhandahalla kun-
skap och erfarenheter. Det &r viktigt att utvirderingen av insatserna genomfors med
ett starkt jamstélldhets- och barnréttsperspektiv for traffsdkra insatser. Véldsutsatta
barn och vuxnas erfarenheter bor tillvaratas i arbetet.

16.4.2 Socialtjdnst och hdlso- och sjukvdrd ska ha tillgang till stod som bygger pd
bésta tillgéngliga kunskap

Jamstélldhetsmyndigheten tillstyrker forslaget att det sékerstills att personal inom
socialtjdnst och hilso- och sjukvérd har tillgang kunskapsstod med kompetensho-
jande insatser om &vergrepp vid produktion och distribution av pornografi samt sex-
uellt utnyttjande av barn i pornografiska syften. Kompetenshdjande insatser ér av stor
vikt for att uppticka véldsutsatthet.” Det krévs att kunna stilla fragor om utsatthet, ta
hand om svaren pa ett adekvat sitt och erbjuda stod och skydd. Forslaget forutsitter
tillgang till stod- och skyddsinsatser i niva med behov vid 6kad kdnnedom om barn
och vuxna som riskerar fara illa, vilket behéver prioriteras i det fortsatta arbetet.

Det &r positivt att utredningen lyfter att kunskapsstoden bor kunna anvidndas av
yrkesverksamma inom SiS-ungdomshem och HVB-hem. Dock behovs ett skarpare
forslag som fortydligar samhéllsvardens ansvar for kompetens om sexuellt utnytt-
jande och sexuell exploatering i form av bilder och filmer som sprids i pornografiska
syften. Slutna vardmiljoer sa som SiS ungdomshem é&r forknippade med risker for
placerade ungdomar, sérskilt for flickor utifran risken att utséttas for sexuellt vald
och sexuell exploatering.® Forslagsvis kan kunskap inom omréadet inkluderas i flera
av de forslag som lyfts i betinkandet For barn och unga i samhdllsvird.®

¢ Regeringsbeslut A2023/01065

7 Jamstilldhetsmyndigheten (2022) Samverkan for 6kad upptickt av vald (2022:9)

8 Inspektionen for vard och omsorg (2023), Tillsyn av SiS sérskilda ungdomshem, Tillsyn av SiS scirskilda
ungdomshem2021-2022, Barnrittsbyran & Childhood (2023), Vem ska tro pa mig? — En granskning av sexuella
dvergrepp pa de statliga ungdomshemmen.

 SOU 2023:66
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Effekten av de kunskapshdjande insatserna behover foljas upp och mitas ur ett
barnritts- och jamstilldhetsperspektiv. Det dr extra viktigt att titta pa hur dessa insat-
ser nar barn och unga som ar sérskilt utsatta eller har sirskilda behov.

16.4.6 Arbetet med traumamedveten omsorg pd SiS ungdomshem bor omfatta sexu-
ell riskutsatthet

Jamstélldhetsmyndigheten tillstyrker forslaget. Regeringen har uppdragit at en sér-
skild utredare att se dver den statliga barn- och ungdomsvardens uppdrag och orga-
nisation.'® Det #r viktigt att den kommande utredningen tar forslaget i beaktande vid
genomforandet. Inom ramen for detta bor utvecklingsarbete vad giéller att omfatta
sexuell riskutsatthet och sexuellt utnyttjande i pornografiska syften i arbetet med
traumamedveten omsorg anpassas efter relevant kunskap som framkommer i
ovanstaende utredning.

16.5 Stod for att ta ner bilder och filmer fran internet behéver vara tillgangligt
fér bade barn och vuxna

16.5.1 Stodet for barn att ta ner bilder och filmer och frdn internet bor permanentas

och tillforsdkras en langsiktig finansiering

Jamstélldhetsmyndigheten tillstyrker forslaget. Myndigheten ser dock att den myn-
dighet som blir ansvarig for detta ocksa bor i ansvar for att 6ka kunskapen om mdoj-
ligheten for barn samt vuxna som blivit utsatta som barn, att vinda sig till ECPAT
for att fa hjélp att ta ner overgreppsmaterial. En sddan 6kad kunskap kan komma att
bidra till fler stodsokande och darfor ett behov av en utokad verksamhet. Ansvarig
myndighet bor darfor ocksa ges i uppdrag att i samverkan med ECPAT lagga upp en
plan for hur verksamheten ska kunna ta emot ett eventuellt 6kat inflode av stodso-
kande.

16.5.2 Ett stod for vuxna att ta ner bilder och filmer frdn internet bor utvecklas

Jamstilldhetsmyndigheten tillstyrker forslag att ge Brottsoffermyndigheten i uppdrag
att genomfora en forstudie om hur en verksamhet som hjélper vuxna att ta ner porno-
grafiskt material kan organiseras. Som utredningen beskriver finns stora utmaningar
och begrinsningar nér det kommer till att ta ner dvergreppsmaterial som publicerats
av anonyma profiler, av okdnda webbplatsinnehavare, eller pa webbplatser som har
sdte i ett annat land utanfor EU. Myndigheten anser dnda att det &r relevant att det
finns ett harmoniserat regelverk for att atminstone komma at en del av detta pa4 EU-
niva.

Jamstalldhetsmyndigheten ser dérfor mycket positivt pa att EU-parlamentet anta-
git Radets direktiv om bekdmpning av véld mot kvinnor och vald i nira relationer ',
eftersom det bl.a. ger en mojlighet for EU-medlemsstater att utfarda réttsligt bindande
foreligganden gentemot leverantdrer av formedlingstjdnsten att ta bort visst

19 Dir. 2024:13
' https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?2uri=CELEX:52022PC0105
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material.'? Eftersom pornografiska material som har offentliggjort mot nigons vilja
sannolikt kan anses utgora sadan kénslig information som strider mot dataskyddsfor-
ordningen, sa finns det ett behov av att analysera hur redan befintlig reglering kan
bidra till att motverka sddan spridning genom att foreldgga tillsynsobjekt att radera
innehall. Detta dr relevant fram till dess att ovanstadende direktiv till fullo har inforli-

vats 1 svensk lag.
16.6 Kommuner och regioner bor ges stéd att utveckla arbetet

16.6.2 Det brottsforebyggande arbetet inom kommunerna bor omfatta att forebygga
brott med koppling till pornografi

Jamstélldhetsmyndigheten tillstyrker forslaget. Det finns inte négot hinder for det
brottsférebyggande arbetet att redan idag omfatta brottslighet med koppling till por-
nografi.

19.3 Fler brott mot person skulle kunna upptadckas i redan upprattade anmal-
ningar och pagaende utredningar

19.3.1 Polismyndigheten bor kartligga behovet av kunskapshdojande insatser och
utvecklade arbetssdtt for att upptdcka framstillning och spridning av pornografiska
skildringar vid sexualbrott

Jamstélldhetsmyndigheten tillstyrker forslaget. I en sddan kartlaggning behdver det
dven ingd att undersdka behov av kunskap kring brottskonkurrens och nir brott kon-
sumeras. Det dr en rimlig avvagning att foresla en kartliggning som tar sikte pa att
upptéicka framstillning och spridning vid utredningar av sexualbrott i stillet for att
lagga allt for stort fokus pa att exempelvis kartldgga olaga valdsskildring. Detta uti-
frén att brottet inte ger personen som skildras malsdgandestatus.

En sadan foreslagen kartldggning kan komma att behova forhélla sig till de for-
andringar av sexualbrottslagstiftningen som foreslas i SOU 2023:80 och som kan
gora att fler brott aktualiseras ocksé vid produktion och distribuering av pornografi,
exempelvis forslaget att valdtakt mot barn utvidgas till att avse dven girningar dér
nagon utnyttjar att ett barn under 18 ar pa grund av psykisk ohélsa, funktionsnedsatt-
ning, missbruk, gérningspersonens auktoritet eller annars med hénsyn till omsténdig-
heterna har en nedsatt formaga att vérna sin sexuella integritet.!* En sddan dndring
skulle i hog grad fa baring &dven pa barn under 18 ar som utnyttjas sexuellt i porno-
grafiska syften. Kartliggningen kan dven behdva forhalla sig till férslag som kan bi-
dra till en grinsdragningsproblematik, exempelvis forslaget om kop av sexuell hand-
ling pa distans.'*

12 https://www.europarl.europa.cu/news/en/press-room/20240419IPR20588/parliament-approves-first-

ever-eu-rules-on-combating-violence-against-women

13 SOU 2023:80 Ett starkare straffrittsligt skydd— mot sexuella krinkningar, bedrégerier i vissa fall och
brott med hatmotiv avseende kon

Se dven Jamstilldhetsmyndighetens resonemang i remissvar pé betéinkandet kring att omstéindigheten att
ersittning foreligger bor tas upp som en egen grund i lagtext vilken i normalfallet bor foranleda straffansvar for
valdtikt och sexuella 6vergrepp mot barn enligt 6 kap. 4 § eller 6 § brottsbalken.

14 SOU 2023:80 Ett starkare straffrittsligt skydd— mot sexuella krinkningar, bedrigerier i vissa fall och
brott med hatmotiv avseende kon samt Jamstilldhetsmyndighetens remissvar pa densamma.
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19.3.2 Framstillning och spridning av pornografiska skildringar bér uppmdrksam-

mas vid utredning av sexualbrott

Jamstdlldhetsmyndigheten tillstyrker forslaget och dven i detta uppdrag finns behov
av att analysera konsekvenser som kan uppsta av de foreslagna lagéindringarna i SOU
2023:80.

Det finns vidare ett behov av att problematisera situationer dir det redan idag
finns en griansdragningsproblematik. Sdsom exempelvis en situation dir “en person
gdr med pd att ha sex i en pornografisk produktion for att fa betalt fast hen inte

"3 och en situation dir en person gér med pa att ha sex for att {3 betalt

uppskattar det
frén nadgon som vill skaffa sig en tillfillig sexuell forbindelse, trots att hen inte upp-
skattar det!®. Ytterst kan det enda som skiljer dessa situationer &t vara att det i ena
scenariot finns en filmkamera. I utredningen framkommer ett exempel dir en man
domdes for kop av sexuell tjdnst, detta trots att han uppgivit att han hade betalat for
att f3 medverka vid inspelningen av en pornografisk film.!7. Aven om tingsritten inte
godtog mannens forklaring i detta mél gar det inte att utesluta att en domstol i lik-
nande mal kan gora en annan beddmning. Sddana bedomningar skulle kunna leda till
att brott som till exempel kop av sexuell tjanst, ménniskohandel och koppleri inte
lagfors.

Grénsdragningsproblematiken mellan laglig pornografi och dokumentation av
sexuella overgrepp aktualiserar ocksd bedomningssvarigheter kring frivillighet. Ex-
empelvis hur ett samtycke till att vara med i en pornografisk produktion kan paverka
aklagare och domstolars beddmning av samtycke i forhallande till potentiella sexu-
albrott som begatts vid sddan produktion. En analys utifran detta ar relevant for ater-
rapportering avseende formagan att arbeta med och utreda brott som begés i samband
med produktion och distribution av pornografi.

For Jamstélldhetsmyndigheten

Lena Ag
Generaldirektor

Arbresha Rexhepi
Utredare

I drendets slutliga handldggning har chefsjuristen Anna Tingback deltagit.

15 Utredningen, s. 630
166 kap. 11 § brottsbalken.
17 Utredningen, s. 611
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