Remissvar - Ut ur utsatthet (SOU 2023:97)

Till Socialdepartementet

Utredningen om exitprogram for personer som ir utsatta for prostitution,
Ut ur utsatthet (SOU 2023:97)

Remissyttrande

KSAN — Kvinnoorganisationernas samarbetsrad i alkohol- och narkotikafradgor ér en
paraplyorganisation med fokus pé tjejers och kvinnors hilsa, lika mojligheter, rétt till jaimlik
sjukvard, jimlik missbruksvérd och ritt att leva utan att bli utsatt for véld. Totalt samlar vara
medlemsorganisationer éver 100 tusen kvinnor.

Bakgrund

Utredningen foreslér ett individuellt utformat exitprogram for vuxna med sarskilt utsedd
samordnare for ett tvarprofessionellt team och individuell plan. Motsvarande program foreslés
for barn utsatta for sexuell exploatering. Vidare lyfter utredningen forslag gillande végar in i
programmen, behov av specialiserade lagtroskelverksamheter, lattillgénglig information och
kontaktvégar in till lagtroskelverksamheter.

Yttrande

Utredningen &r gedigen med mingder av goda forslag.

KSAN ser positivt pa utredningens forslag att utforma exitprogram for vuxna och program for
barn bestaende av tvirprofessionella team som tillsammans arbetar utifran ett langsiktigt och
heltdckande perspektiv med utgdngspunkten i individens behov och forutséttningar i fokus.

Specialiserad lagtroskelverksamhet samlokaliserad med hélso- och sjukviren

KSAN stddjer dven forslaget om specialiserad lagtroskelverksamhet som foreslas for landets
alla kommuner och instimmer i att den kommunala lagtroskelverksamheten bor vara
samlokaliserad med hilso- och sjukvarden likt Stockholms stads Mikamottagning och Mika
hélsa.

KSAN vill dock ha ett utokat dldersintervall for att &ven kunna ta emot barn sa som
Mikamottagningen i Géteborg. Aven traumabehandling ska kunna ges under samma tak
utifran att traumabehandling &r en viktig och prioriterad behandlingsinsats for malgruppen dér
behov av individanpassat stod och fler vard- och behandlingsformer kan behdva ges.
Utredningen konstaterar att yrkesverksamma behover forstarkta kunskaper for att kéinna igen
tecken pa sexuell exploatering, ha tillrdcklig kunskap om véldsutsatthet i syfte att kunna stélla
relevanta fragor, ge ett bra bemdtande och kunna vidta 1dmpliga dtgarder. Nédgot som dven
KSAN haller med om.

Civilsamhallets viktiga roll

Utredningen betonar vikten av civilsamhéllets kompletterande stod till malgrupperna. KSAN
instdimmer i forslaget om att beakta en langsiktig forsorjningsplan till civilsamhillets aktorer
med motiveringen att civilsamhéllet spelar en vérdefull roll 1 att komplettera kommun och
regioners insatser som till exempel att bidra i exitprocessen.

Brist pa resurser
KSAN bedomer att det genomgéende &r svért att genomfora utredningens forslag framst



beroende pé brist pd resurser i form av att kunna avsétta nddviandig tid for personal till
kompetensutveckling, samverkansmoéten och for att skapa individuella planer, svarigheter att
rekrytera kompetent specialiserad personal, ekonomiska resurser for insatser till exempel
boende av olika former samt HVB.

Aven for traumabehandling samt hilso- och sjukvérd for personer som inte omfattas av
sjukvardsforsidkringen dvs medborgare fran lander utom EU och for de som vistas illegalt i
Sverige som bara har rétt till akut vard. Den kostnaden kommer att belasta kommunerna.
Kommuner och regioner har redan nu stora svarigheter att klara sin verksamhet inom
befintliga budgetramar och tvingas redan nu till omfattande prioriteringar.

Utredningen konstaterar att det fordndrade arbetsséttet kommer att innebdra 6kat inflode for
till exempel kommunernas socialtjdnst men drar slutsatsen att eftersom det ingér inom
ansvarsomradet Okar inte kostnaderna. Detta dr ett markligt resonemang da socialtjénsten i
flertalet kommuner redan nu har svérigheter att finansiera verksamheten. Utredningen
uppskattar kostnaden for vigen ut till 1 - 1,5 miljoner kr per individ och ar. KSAN bedémer
att den kostnaden ar véldigt lagt raknat.

Mojligheten att atersoka kostnader i efterhand for vissa individer fran Migrationsverket
innebadr att politiker i socialndmnden ska besluta om insats utan att sdkert veta om kostnaden
aterbetalas. Erfarenheter frén dtersokning med nuvarande regelverk &r att det dessutom é&r
tidskrévande.

Fokus pa hur stirka elevhilsan saknas

Nir det giller barn bedomer utredningen att elevhélsan ér en viktig aktor for upptickt och
motivationsarbete. KSAN delar det synsittet men vill betona att elevhélsan numera ar kraftigt
neddragen. En skolskdterska kan idag ha ansvar for upp till 600 elever ibland dessutom pé
olika skolor och skolkurator &nnu fler. Det dr orimligt att anta att de ska kunna utveckla den
néra relation och tillit som krdvs for att barn ska 6ppna upp for ett samtal om tex sexuella
overgrepp. Naturligtvis kan elevhélsan nd dem som sjilva soker kontakt. Men de kan inte
kénna till varje elev och har svarigheter att uppticka. Barn dr oerhort skickliga pa att dolja sin
underliggande problematik och skydda sina fordldrar.

Utredningen foreslar utdkad uppsokande verksamhet for att stdlla fragor om sexuell
exploatering. KSAN delar synen att detta vore dnskvirt. Men det krévs specialiserad personal
med kompetens att bemota mélgruppen. Det riacker inte med en verktygsléda for att fa svar.
Forst méste en relation och tillit utvecklas. Kontakten maste vara kontinuerlig under lang tid.
Detta ér kostnadskridvande.

Tvirprofessionell samverkan avgorande

Tvirprofessionell samverkan &r dven enligt KSAN nddvindigt for rehabilitering. Svarigheten
ar att f4 myndighetspersoner frén olika organisationer att samlas. Erfarenheten visar att det pa
grund av tidsbrist och olika prioriteringar kraver 1dng framforhallning samt att kontinuiteten
brister. Utredningen foreslar att kommunen ska anstédlla en samordnare for att driva pa
samverkan. KSAN dr tveksamma till att det loser problemet och det forutsatter statlig
finansiering och kompetent personal. En risk &r att det blir fler styrdokument i kommunerna
nér det behdvs operativt arbete ute pa filtet, for att kvinnorna ska fa relevant stod i praktiken.
KSAN anser att det for de utsatta barnen och kvinnorna ér nddvéndigt att minimera
myndighetskontakter. Det skulle vara bittre enligt KSAN att infora “casemanager”, vilket ér
en profession som skulle kunna stddja den utsatte i méten med nddvindiga myndigheter och



hélso- och sjukvérd samt samordnar insatserna pa individniva. Statlig finansiering behdvs.

Utredningen ndmner FINSAM lagen och KSAN anser att en sirskild gemensamt finansierad
verksamhet med ett helhetsansvar och beslutsmandat bést skulle kunna bistd med insatser
under védgen ut. Snabba beslut och individuellt utformade insatser skulle pé ett smidigare sétt
kunna forverkligas.

KSAN anser att det dr nodvindigt att det dr kvinnlig personal som arbetar med de
utsatta

barnen och kvinnorna.

Utredningen pekar pa att ekonomiskt bistdnd kan vara nédvéandigt under en 6vergangsperiod.
Bedomningen dr att det inte finns lagliga hinder for att bevilja oavsett tidigare inkomster. I
sak

ar det rdtt men det finns inte heller lagliga hinder att avsla vilket domar 1
forvaltningsdomstolar visar. Kommunerna har politiskt beslutade riktlinjer som handlédggaren
maéste folja. KSAN anser det nddvindigt att bade tjdnstepersoner och kommunpolitiker
utbildas 1 fragan.

Kommunala utmaningar och resurshinder

KSAN anser att utredningen inte tillrdckligt har beaktat svirigheterna for mindre kommuner.
Regional samverkan dr en mojlighet men de geografiska avstanden, den kommunala
sjdlvstidndigheten samt socialtjanstlagens vistelsebegrepp ar ett hinder. Liksom olika
ekonomiska forutsittningar dir FINSAM kan vara en 16sning da staten star for 50 %, regionen
samt kommunen for 25% vardera. KSAN hade onskat ett tydligare forslag om detta.

Utredningen é&r kritisk till att ménga utsatta barn placeras pa SIS LVU-institutioner. KSAN:s
erfarenheter dr att kommuner om mojligt undviker detta da det &r oerhort kostsamt och kanske
inte alltid ger efterfragad effekt. Det saknas alternativ som klarar svart traumatiserade tjejer.

Tjejerna behover synliggoras.

Familjehem dr bdde svart att rekrytera samt saknar nédvéndig

kompetens. HVB for malgruppen dr en bristvara och det saknas specialiserad personal. KSAN
anser att en l0sning kan vara att SIS far ett uppdrag att skapa en specialiserad institution for
barn med hogkvalificerad kvinnlig personal. Tyvérr har SIS redan nu svért med rekrytering av
tillrdcklig kompetens pd méinga orter.

Sammantaget dr utredningens forslag till exitprogram bra men KSAN beddmer att det finns
stora hinder for att kunna forverkliga ménga av dem. Utan statlig fortlopande finansiering
begrinsas ekonomin. Kvinnor och unga tjejer behdver ocksé synliggoras.

Aven om utredningens beddmning #r att ansvarsomraden inte utdkats for kommun, region och
polis rader redan nu tidsbrist. Utbildning, samverkan och inte minst arbetet med individer tar
mycket tid.

Slutligen &r det brist pd specialiserad hogkompetent personal inom alla omraden &ven inom
civilsamhillet vilket paverkar mojligheterna att skapa nya insatser.



Remissvar: Sexuellt utnyttjande 1 pornografiska syften (SOU
2023:98)

Utredningen om skydd, stod och vard for personer som har utsatts for 6vergrepp vid
produktion eller distribution av pornografi
Sexuellt utnyttjande i pornografiska syften (SOU 2023:98)

Remissyttrande

KSAN — Kvinnoorganisationernas samarbetsrad i alkohol- och narkotikafradgor ér en
paraplyorganisation med fokus pé tjejers och kvinnors hilsa, lika mojligheter, rétt till jamlik
sjukvard, jimlik missbruksvérd och ritt att leva utan att bli utsatt for véld. Totalt samlar vara
medlemsorganisationer éver 100 tusen kvinnor.

Bakgrund

Forutom en gedigen sammanstéllning kring kunskapsbilden av vuxna och barn ger
utredningen forslag till utveckling av skydd, stod och vard samt uppdrag for att synliggora det
véld som forekommer vid pornografisk framstéllning.

I utredningen konstateras att malgruppen &r bred och innefattar bdde barn och vuxna som har
mycket skiftande erfarenheter och behov. Detta dr dessutom en grupp som inte litt avgrénsas

fran andra véldsutsatta grupper eftersom véld inom pornografi har en stark koppling till andra
former av méins vald mot kvinnor, vald mot barn och vald i néra relationer frimst inom olika

typer av sexuellt véald och sexuell exploatering.

Viktigt att se samspelande faktorer

Utredningen pavisar ett samband mellan valdsutsatthet vid framstéllning av pornografiskt
material och tidigare erfarenheter av valdsutsatthet eller sexuellt utnyttjande.

Vidare konstaterar utredningen ett samband mellan annan utsatthet sdsom psykisk ohélsa,
neuropsykiatriska funktionsnedséttningar, beroendeproblematik och ekonomisk utsatthet.
Kunskaperna ér ocksé bristfdlliga om barn som exploateras for pornografiskt material
forestdllandes vuxna. Utredningen konstaterar att barn som lider av psykisk ohélsa 16per en
hogre risk dn befolkningen 1 dvrigt for sexuell riskutsatthet och behdver uppméarksammas i
forebyggande syfte.

M:ins vild mot kvinnor

KSAN ser positivt pa forslaget att sexuellt utnyttjande i pornografiska syften bor bli en tydlig
del av arbetet mot véld och inkluderas i den nationella strategin mot méns véald mot kvinnor.
KSAN instdmmer dven i att mlgruppen bor erbjudas samma stod som idag erbjuds av
kommuner

och regioner vid utsatthet for sexuellt véld eller sexuell exploatering vidprostitution.
Problemet &r att det inte gors idag.

Utredningen foreslédr att kommuner ska inkludera brott med koppling till sexuellt utnyttjande 1
pornografiska syften i det arbete som bedrivs med utgangspunkt i lagen om kommuners
ansvar for brottsforebyggande arbete samt i det valdsforebyggande arbetet som manga
kommuner bedriver. En uppfattning som KSAN delar.

Majligheten att ta ner dokumenterade sexuella 6vergrepp behover stirkas genom



statligt stod och dven pa EU-niva

Utredningen bedomer ytterligare att det behover finnas mojlighet, for bade barn och vuxna, att
{4 hjélp med att ta ner dokumenterade sexuella dvergrepp och pornografiskt material som har
spridits mot nagons vilja fran internet. KSAN stddjer detta forslag och betonar vikten av att
denna mojlighet realiseras. Det vore hir rimligt med statlig finansiering. Idag &r det stora
kommersiella internetaktorer som ockséd behover ta sitt ansvar och om de inte gor det behover
de finnas sanktioner att ta till. P& EU-niva arbetas det med fragan, vilket KSAN anser ar
nodvéndigt.

Barnen som egna rittighetsbirare och civilsamhallets viktiga roll

KSAN delar synen att barnet i mesta mojliga mén ska vara delaktig vid utformning och
genomforande av sina insatser. KSAN anser att barnet &r en réttighetsbérare.

Utredningen betonar vikten av civilsamhillets kompletterande stod till malgrupperna.

KSAN delar forslaget om att beakta en ldngsiktig forsorjningsplan till civilsamhéllets aktorer
med motiveringen att civilsamhéllet spelar en vérdefull roll 1 att komplettera kommun och
regioners insatser.

Sammantaget menar KSAN att det framfors manga bra forslag i utredningen vilka till
exempel kan leda till att barn som riskerar att utnyttjas i sexuell exploatering, eller som redan
ar utsatta, snabbare och oftare dn i dag identifieras, att ett pdgaende utnyttjande avbryts
tidigare och att fler barn @n i dag far tillgang till individuellt anpassade och mer verksamma
insatser for skydd, stdd och behandling, se SOU 2023:97. Det kan i sin tur bidra till att andra
rittigheter som barn har i enlighet med barnkonventionen forverkligas 1 hdgre utstrackning én
idag.

KSAN anser att det ir viktigt att synliggora kvinnor och tjejers utsatthet.

Har skulle utredningen kunna vara tydligare. KSAN vill poéngtera att det i dagsldget ser olika
ut nationellt i

arbetet med att uppticka och ge stdd till vuxna och barn som utnyttjas i pornografiska syften.
For att uppna likstélldhet i alla kommuner behdvs nationell finansiering.
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