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75N Datum Diarienummer
Yhddd 2024-05-16 1566-2024

%EY Lansstyrelsen
1Y Gavleborg

Skickas till: a.remissvar@regeringskansliet.se
kopia frida.hansson@regeringskansliet.se

Yttrande over betankanden Ut ur utsatthet SOU
2023:97

Ert dnr: A2024 /A2023 /01688 & A2023 /01703

Begiran om yttrande avser tva betankanden, Ut ur utsatthet (SOU
2023:97) och Sexuellt utnyttjande i pornografiska syften -
valdsutsatthet som behdver synliggoras (SOU 2023:98). Denna del
svarar pa betankandet Ut ur utsatthet 2023:97. Lansstyrelsen ser att
bada betankandena har flera beréringspunkter.

Sammanfattning

Lansstyrelsen Gavleborg (fortsattningsvis Lansstyrelsen) tillstyrker
utredningens forslag da forslag i huvudsak dé det ses bidra till att
utsatta far det stod de har réatt till och behov av.

Lansstyrelsen delar inte utredningens beddmning om att uppdrag
till lansstyrelserna ska utforas inom ramen for féorordning (2021:995)
om lansstyrelsernas regionala arbete mot mans vald mot kvinnor.
Lansstyrelsen forordar att uppdrag till lansstyrelserna formuleras
som sarskilt uppdrag och att det tillsatts resurser utifrdn malen for
uppdraget.

Lansstyrelsen vill sarskilt lyfta:

e Att en 6kad tydlighet genom foreskrifter och allmanna rad
skulle undanroja oklarheter i ansvarsfordelning mellan
kommuner och hilso- och sjukvard.

e Att statsbidrag till kommuner och regioner ska forutsatta
samverkan med lansstyrelserna, forutsatt att lansstyrelserna
har uppdrag inom omradet.

e Att uppdrag till lansstyrelserna som avser samordning av
regionkoordinatorerna pa lans- eller polisregional niva
fortydligas.
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o Attlansstyrelserna minst bor vara en samradande part infor
och vid utveckling av verksamhet pé lokal nivé.

e Att samverkan mellan lan i form av regionala stodstrukturer
(utifrdn polisregionerna), som komplement till samordning pa
nationell- och lansniva, bor 6vervagas vid framskrivning av
uppdrag. Lansstyrelsen ser att lansstyrelserna ar en lamplig
aktor att ansvara for sddan samverkan. (se punkt om stdd och
samordning pa regional niva).

Synpunkter och stallningstaganden

Lansstyrelsen ar positivtill forstarkningar inom omradet sexuell
exploatering, prostitution och manniskohandel.

Stod och samordning pa regional niva

Lansstyrelsen foreslar att samverkan mellan lan i form av regionala
stodstrukturer (utifrdn polisregionerna), som komplement till
samordning pa nationell- och lansniva, bor 6vervagas vid
framskrivning av uppdrag. Lansstyrelsen ser att lansstyrelserna ar
en lamplig aktor att ansvara for sadan samverkan.

I betankandet pekas pa behovet av ett tvarprofessionellt arbetssatt
for att identifiera och mdta utredningens malgrupper. Dar slds ocksa
fast att samverkan kravs pa lokal, lan och nationell niva. I arbetet
med prostitution och manniskohandel ser Lansstyrelsen att
myndigheter sd som Polismyndigheten, Arbetsmiljoverket och
Migrationsverket verkar pa lokal niva, samtidigt som de ocksa
organiserar sig utifran lan eller regioner alternativt bada delarna.
Exempelvis organiserar den nationella samordningen for
prostitution och manniskohandel delar av sitt arbete utifran
Polismyndighetens regionala indelning.

Lansstyrelsen menar att lansstyrelserna, utifran sitt arbete i
respektive 1an och med uppdrag inom flera sakomraden, har
forutsattningar for en helhetssyn och tvarsektoriellt arbete med
hansyn till lokala behov och forutsattningar.

Lansstyrelsen ser aven att regional samverkan skulle kunna ge
vinster i det arbete som utfors av landets regionkoordinatorer’
kopplat till médnniskohandel for 6vriga dandamal, exempelvis
exploatering i arbetslivet.

1 Regionkoordinatorernas geografiska ansvarsomrade ar respektive polisregion.
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10.1 Vagar in till programmen

10.1.1 och 10.1.2 - Specialiserad lagtroskelverksamhet

Vid ett genomforande av forslag som ror lagtroskelverksamheter ser
Lansstyrelsen att det ar av sarskild vikt att aven genomfora forslag
som beskrivs i avsnitt 10.3.2; att fortydliga socialtjanstens samt
halso- och sjukvardens ansvar genom foreskrifter och allmanna rad.

Lansstyrelsen ser att en 0kad tydlighet genom foreskrifter och
allmanna rad skulle undanréja oklarheter i ansvarsfordelning.
Darmed minskas risken for att frdgor om ansvarsférdelning blir den
primara fragan fér samverkan och darmed bidra till att bade
forebyggande insatser och stdd till utsatta, kommer till stand. Det
ses ocksa bli ett stod for lansstyrelserna i utférandet av befintliga
uppdrag som ror utredningens malgrupper.

10.2 Utformning och organisering av ett exitprogram
for vuxna och ett program for barn

10.2.4 Mgjlighet for kommuner att ansdka om ersattning for
kostnader i individarenden

Lansstyrelsen ser att slutsatserna som fors fram i betankandet aven
skulle kunna vara relevanta i frdgor som ror utsatta for
manniskohandel i exempelvis arbetskraftsexploatering och tiggeri.

10.3 Atgarder som kravs for att exitprogram for vuxna,
program for barn och vagar in till dessa ska bli
verklighet

10.3.3 Socialstyrelsen, Jamstalldhetsmyndigheten och
lansstyrelserna ska verka for att alla kommuner ska kunna
erbjuda exitprogram och program for barn samt for att
kommuner och regioner ska utveckla specialiserad
lagtroskelverksamhet. Socialstyrelsen ska forvalta programmet
for barn

Vid ett genomforande av aktuellt forslag ser Lansstyrelsen att
inneborden av begreppet "verka for” behover fortydligas i relation
till de begrepp som anvands i andra uppdrag inom mans vald mot
kvinnor.
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Lansstyrelsen har ingen synpunkt pa val av begrepp men noterar att
i uppdraget till lansstyrelserna genom regleringsbrev* och
forordning® forekommer inte begreppet att verka for. Dar anvands
begrepp som stddja, bidra och erbjuda stod for utveckling och
samarbete. Att verka for stiller storre krav pa att det i exempelvis
lagstiftning, foreskrifter och allminna rad ar tydligt vilka
forvantningar som finns pa tilltankta huvudman. Till det behoéver det
sakerstallas att det finns ekonomiska forutsattningar for bade
utveckling, inférande och vidmakthallande av arbetssatt.

10.3.4 Utvecklingsmedel till kommuner och regioner 6ronmarkta
for utredningens malgrupper

Lansstyrelsen anser att foreslagna statsbidrag ska forutsatta
samverkan med lansstyrelserna samt kopplas till de forslag som ges i
betankandet.

Lansstyrelsen ser att foreslagna utvecklingsmedel bidrar till fokus pa
utpekat omrade och att det skapar forutsattningar for kommuner att
arbeta med fragan. Utredningen pekar ocksa pa att utredningens
forslag inte alltid kan ske inom varje enskild kommun utan att det
kraver samverkan mellan kommuner. Lansstyrelserna har uppdrag
att stodja och bidra till samarbete och samordning i respektive lan
och det bor aven i statsbidrag till kommuner férutsatta samverkan
med lansstyrelserna. Lansstyrelsen anser att statsbidrag ska vara
langsiktiga och forutsagbara da det 6kar mottagarkapaciteten pa
den lokala nivan.

10.3.5 Sarskilda barnkoordinatorer och férstarkt finansiering av
regionkoordinatorerna for att stédja den lokala nivan

Lansstyrelsen valkomnar forslag pa forstarkningar av funktionen
regionkoordinatorer och forslaget som innebar att barns utsatthet
kan uppmarksammas ytterligare.

Lansstyrelsen foreslar att uppdrag till lansstyrelserna, som avser
samordning av regionkoordinatorerna pa lans eller polisregional
niva, fortydligas.

2 Regleringsbrev for budgetdret 2024 anseende anslag 3:1 sérskilda
jamstalldhetsatgarder inom utgiftsomrade 13 (A2023/01753 & A2023/01717 delvis)
3 Férordning (2021:995) om lansstyrelsernas regionala arbete mot méns vald mot
kvinnor
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10.3.10 Metoder for uppsdkande arbete behover utvecklas

Lansstyrelsen ser att linsstyrelserna bor vara en samradande part
infor och vid utveckling av verksamhet pa lokal niva.

Utifran befintliga uppdrag har Lansstyrelsen samverkans forum och
etablerade kontakter i ldnet inom flera sakomraden. Lansstyrelsen
har darfoér kunskap eller goda mojligheter att soka kunskap om
befintliga strukturer och pagaende processer i ldnet. Lansstyrelsen
ser att lansstyrelserna darmed skulle kunna bidra till att minska
risken for parallella processer och 6ka mojligheten att inkludera nya
arbetssatt i befintliga strukturer eller pagadende lokala
utvecklingsarbeten.

13.3 Ekonomiska konsekvenser

13.3.7 Uppdragen till Jamstalldhetsmyndigheten och
lansstyrelserna

Lansstyrelsen delar inte utredningens beddmning om att uppdrag
till lansstyrelserna ska utforas inom ramen for féorordning (2021:995)
om lansstyrelsernas regionala arbete mot mans vald mot kvinnor.
Lansstyrelsen forordar att det formuleras som sarskilt uppdrag och
att det blir resurssatt utifrdn malen for uppdraget.

Lansstyrelsen ser att specifika uppdrag som ska utféras med
hanvisning till tidigare namnd forordning (2021:995) riskerar att
medfora undantrangningseffekter och ha en negativ inverkan pa
lansstyrelsens langsiktiga och regionalt anpassade arbete.

Arendets beredning

Beslutet har fattats av landshovding Per Bill med samordnare Khali
Polcer som foredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksé
avdelningschef Asa Broman och enhetschef Pernilla Bylund
medverkat.
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Yttrande 6ver betankanden Sexuellt utnyttjande i
pornografiska syften - valdsutsatthet som behover
synliggoras SOU 2023:98

Ert dnr: A2024 /A2023 /01688 & A2023 /01703

Begiran om yttrande avser tva betdnkanden, Ut ur utsatthet (SOU
2023:97) och Sexuellt utnyttjande i pornografiska syften -
vdldsutsatthet som behdver synliggoras (SOU 2023:98). Denna del
svarar pa betankandet Sexuellt utnyttjande i pornografiska syften -
vdldsutsatthet som behdver synliggoras (SOU 2023:98). Lansstyrelsen
ser att bada betankandena har flera beréringspunkter.

Sammanfattning

Lansstyrelsen Gavleborg (fortsattningsvis Lansstyrelsen) tillstyrker
utredningens forslag da de ses bidra till att utsatta far det stod de
har ratt till och behov av.

Lansstyrelsen bedomer att foreslagen forstarkning till
lansstyrelserna om totalt 4.2 miljoner kronor ar otillrackligt. Vid en
eventuell verkstallighet av forslaget ser Lansstyrelsen att en
fordjupad dialog om finansiering bor ske. Vidare foreslar
Lansstyrelsen att finansiering bor ske via dispositionsratt och att
lansstyrelserna sjalva far mojlighet att besluta om hur medlen ska
fordelas mellan lanen.

Lansstyrelsen ser att det finns delar i betankandet som behover
uppmarksammas infor eventuella framtida beslut.

Lansstyrelsen lyfter bland annat:

e Att uppdrag om att kartlagga och utvardera uppsokande
arbete pa nitet bor kopplas till kommunernas
brottsforebyggande uppdrag. Lansstyrelserna bor vara en
samradande part infér och vid utveckling av verksamhet pa
lokal niva och att det finns beréringspunkter i
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lansstyrelsernas uppdrag inom bland annat det
brottsforebyggande arbetet

e Attdet finns ett behov av fortydliganden i Socialstyrelsens
foreskrifter och allmanna rad.

e Ett generellt behov av att uppdrag for framtagande av
kunskap kompletteras med uppdrag och resurser for
spridning och implementering och att lansstyrelserna kan
vara en lamplig aktor for sddana uppdrag.

o Attlansstyrelserna bor vara en samradande part i de
overenskommelser som ingds med Sveriges kommuner och
Regioner dar lansstyrelserna har angransande uppdrag.

o Attriskerna for parallella processer och arbete i stupror
skulle kunna minskas om lansstyrelserna, benamns som
samradande part i insatser som forvantas fa genomslag pa
lokal eller regional niva.

e Att det sarskilt kan finnas synergieffekter mellan forslag om
utveckling av lansgemensamma samverkansstrukturer for
skydd, stdd och vard och de forslag som presenteras i
betankandet Ut ur utsattheten (SOU 2023:97).

Synpunkter och stallningstaganden

Lansstyrelsen ar positivt till forstarkningar inom omradet sexuellt
vald, sexuell exploatering, prostitution och ménniskohandel.

16. Overvaganden och forslag for att forbattra
forebyggande arbete samt skydd, stéd och vard

16.4.1 Det uppsodkande arbetet pa internet bor kartlaggas och
utvarderas

Lansstyrelsen ser att ett uppdrag bor kopplas till kommunernas
brottsforebyggande uppdrag. Det ses kunna skapa forutsattningar
for att kunskap tillfors den kommunala problembilden.

16.4.2 Socialtjanst och halso- och sjukvard ska ha tillgang till stod
som bygger pa basta tillgangliga kunskap

Lansstyrelsen vill lyfta att det finns ett behov av fortydliganden i
Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad. Detta foreslas i
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betankandet Ut ur utsatthet (SOU 2023:97) avsnitt 10.3.2 och skulle
kunna bidra i genomforandet av aktuellt forslag.

16.5.1 Stodet for barn att ta ner bilder och filmer och fran
internet bor permanentas och tillférsakras en langsiktig
finansiering

Lansstyrelsen ser att det ar viktigt att den kunskap om utsatthet och
brottslighet som genereras, samlas och redovisas fordelat pa ldns-
och/eller kommunal niva.

Lansstyrelsen ser att kunskap fordelat pA kommunal niva kan bli en
mojlig kalla for kommuner i arbetet med att skapa kommunala
problembilder. Lansstyrelsen ser ocksa att sadan kunskap kan vara
ett bra underlag i den samverkan myndigheten bedriver pa lansniva.

16.6.1 Forebyggande arbete bor inga i dverenskommelse mellan
staten och Sveriges Kommuner och Regioner

Lansstyrelsen ser att linsstyrelserna bor vara en samradande part i
de 6verenskommelser som ingds med Sveriges kommuner och
Regioner dar lansstyrelserna har angransande uppdrag.

Lansstyrelsen ser att riskerna for parallella processer och arbete i
stupror skulle kunna minskas, om lansstyrelserna, benamns som
samradande part i insatser som forvantas fa genomslag pa lokal eller
regional niva. Lansstyrelsen ser ocksé att det skulle bidrar till att
identifiera lansovergripande samverkansbehov samt
utvecklingsomraden.

16.6.3 Lansgemensamma samverkansstrukturer for skydd, stod
och vard bor utvecklas

Lansstyrelsen vill i detta sammanhang lyfta att fortydliganden i
Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad skulle kunna bidra i
genomforandet av aktuellt forslag.

Lansstyrelsen ser att det kan finnas synergieffekter mellan aktuellt
forslag och forslag som presenteras i betankandet Ut ur utsatthet
(SOU 2023:97).
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20. Konsekvensanalyser

20.2.4 Nationella kunskapsstdd behdver utvecklas

Lansstyrelsen bedomer att foreslagen forstarkning till
lansstyrelserna om totalt 4.2 miljoner kronor ar otillrackligt for
implementering i landets samtliga kommuner och regioner.

Lansstyrelsen har samtidigt svart att beddma en rimlig
resurssattning utan narmare kunskap om insatsens omfattning, mal
och tidsperspektiv. Vid en eventuell verkstallighet av forslag ser
Lansstyrelsen fram mot en fordjupad dialog om finansiering.

Lansstyrelsens erfarenheter av att arbeta med implementering av
kunskap och arbetssatt ar att det ar resurskravande och forutsatter
strukturerade insatser over tid.

Avseende fordelning av medel ser Lansstyrelsen att det ar viktigt att
hansyn tas till demografiska och geografiska skillnader mellan lanen,
vilket lansstyrelserna ar vana att gora.

Arendets beredning

Beslutet har fattats av landshovding Per Bill med samordnare Khali
Polcer som foredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksé
avdelningschef Asa Broman och enhetschef Pernilla Bylund
medverkat.
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