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Datum Diarienummer
2024-05-13 3085-2024

Lansstyrelsen
Norrbotten
Enligt sandlista

Begaran om yttrande 6ver SOU 2023:97 Ut ur
utsatthet och SOU 2023:98 Sexuellt utnyttjande i
pornografiska syften - valdsutsatthet som behoéver
synliggoras

Er beteckning: A2024 /A2023 /01688 A2023 /01703

Sammanfattning

Lansstyrelsen i Norrbottens Idn, nedan kallad Lansstyrelsen, instammer i att
arbetet for de bada utredningarnas malgrupper behéver utvecklas och
tydliggoras. Lansstyrelsen instammer i den beskrivning av nuldage och
utvecklingsomraden som utredningarna presenterar, sarskilt de delar som
visar pa behov av att 6ka identifieringen av utsatta da detta dr avgoérande for
att stdd och insatser ska kunna sattas in. Lansstyrelsen betonar att det
behover finnas majlighet till regional anpassning av de forslag som
utredningarna presenterar for att mojliggora att arbetet gors pa ett satt som
ar forenligt med de olika lanens férutsattningar. Detta beskrivs ytterligare i
svaret.

Overgripande synpunkter

2023:97 Ut ur utsatthet

Lansstyrelsen valkomnar utredningens forslag och instammer i bedomningen
om att inférandet av utredningens forslag bor leda till att fler utsatta
identifieras och ddrmed ocksa kan ges stod och skydd. Utredningen skriver att
prostitution och manniskohandel i stor utstrackning saknas i handlingsplaner
och arbetssatt. Detta stammer dven for Norrbotten dar prostitution och
manniskohandel saknas i de flesta kommuners handlingsplaner. Om det skulle
foras in skulle troligen medvetenheten 6ka hos yrkesverksamma och darmed
ocksa identifieringen av utsatta. Kommentarer kring vissa av utredningens
forslag finns nedan.

2023:98 Sexuellt utnyttjande i pornografiska syften — vdldsutsatthet som
behoéver synliggdras

Lansstyrelsen ar positiv till utredningens forslag om att sexuellt utnyttjande i
pornografiska syften bor bli en tydlig del av arbetet mot vald och att kunskaps-
och metodutvecklingen behover starkas samt de dvriga forslag som
utredningen foéreslar. Kommentarer kring vissa av utredningens forslag finns
nedan.

Postadress: 971 86 Lulea Telefon: 010-225 50 00 E-post: norrbotten@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/norrbotten
www.lansstyrelsen.se/norrbotten/personuppgifter
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Lansstyrelsen Norrbottens synpunkter pa

utredningarnas forslag
2023:97 Ut ur utsatthet

10.1.1 Specialiserad lagtrdskelverksamhet i form av Mikamottagningar
kopplade till hdlso- och sjukvérd

Utredningen foreslar att specialiserad lagtroskelverksamhet av det slag som
idag erbjuds vid Mika-mottagningar bor utvecklas och finnas tillgangliga i vart
fall i varje lan. Lansstyrelsen ar positiv till detta forslag men vill betona att det
ar av stor vikt att det ar pa regional niva och inte kommunal niva som
verksamheten ska finnas. Lansstyrelsen framhaller ocksa att det ar
resurssparande att utoka befintliga verksamheter i den utstrackning det gar. |
Norrbottens finns ett regionalt resurscentrum, UNA Norrbotten, avseende
hedersrelaterat vald och vald i nara relation. Det pagar ocksa utredning
géllande ett eventuellt inférande av Barnahus i lanet. Lansstyrelsens
beddmning ar att om arbete for en tredje verksamhet skulle inledas i lanet
skulle det innebara stora pafrestningar for lanets aktérer da det i flera fall
troligen skulle vara samma tjanstepersoner som skulle vara involverade i
samtliga processer.

10.1.2 Specialiserad lagtréskelverksamhet riktad till barn

Utredningen skriver att de specialiserade lagtroskeverksamheter som beskrivs
ovan ska utformas sa att de dven kan ta emot barn utsatta for sexuell
exploatering. Ungdomsmottagningar och elevhélsa behover ocksa sdkerstilla
att det finns sarskild kunskap om sexuell exploatering for att kunna fanga upp,
motivera barn och unga att beratta och slussa vidare till stod och skydd. |
detta kapitel foreslas ocksa att civilsamhallet bor tillforsakras langsiktigt
ekonomiskt stéd for att kunna fortsatta driva lagtroskelverksamhet riktad till
barn och unga. Lansstyrelsen stéller sig bakom detta forslag och delar
utredningens bedémning om att civilsamhallets verksamhet ar viktig.
Lansstyrelsen har val utvecklad samverkan med lanets kvinno- och tjejjourer
och kanner till att de har god kunskap i fragorna och stor erfarenhet av
kontakter med utredningens malgrupp. Nar denna remiss hanteras pagar
nedldggning av ett antal jourer i lanet som en foljd av den lagandring géllande
skyddade boenden som genomforts under varen 2024. Detta ar nagot som
beddms paverka tillgangen till lagtroskelverksamhet for utredningens
malgrupp. For att pa sikt sakerstalla tillgang till Iagtroskelverksamhet kan
finansieringen behova utformas pa ett satt som underlattar etableringen i
exempelvis [dn med stor andel glesbygd och langa avstand.

10.1.3 Léttillgdnglig information och tydliga kontaktvégar

Utredningen skriver att den som vill ha hjalp maste kunna hitta lattillganglig,
samlad och 6vergripande information om var den kan fa stdd och vard och
vilket stéd och vilken vard som finns att tillga. Det behover ocksa finnas tydliga
kontaktvagar. Lansstyrelsen instdmmer i detta och har under de senaste aren i
dialog med kommunerna framhallit att sadan information ar en viktig
utveckling av arbetet mot méans vald mot kvinnor.
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10.1.4 Uppsbkande verksamhet och rutiner for att fraga om sexuell
exploatering

Utredningen féreslar att det uppsdkande, upptackande och identifierande
arbetet behover starkas, bland annat genom utékad samverkan mellan polis,
socialtjanst och civilsamhalle. Lansstyrelsen valkomnar detta forslag men vill
framhalla att den storsta utmaningen i detta ar att resurssattningen ser olika
ut hos de berdrda aktérerna. For att hantera detta bor riktade uppdrag
lamnas till respektive aktor.

10.2.1 Exitprogram fér vuxna med en sérskilt utsedd samordnare,
tvdrprofessionell grupp och en individuell plan

Utredningen skriver att en vuxen person som behéver sa pass omfattande
hjalp som ett exitprogram innebar ska erbjudas ett individuellt utformat
program. Socialtjansten, genom utsedd samordnare, i den kommun som enligt
ansvarsfordelningsreglerna i Sol ar ansvarig for personen, ska uppratta en
individuell plan for exitprocessen. Planen ska utformas efter samrad med alla
berorda i en for individen sarskilt sammansatt tvarprofessionell grupp.
Socialtjansten ska vidare erbjuda den enskilde en sarskild stédperson som ska
finnas med genom hela exitprocessen. Lansstyrelsen valkomnar detta forslag
men vill betona vikten av att individen sjalv ocksa ar delaktig i processen och
har mojlighet att paverka. Lansstyrelsen ser sarskilt positivt pa den del av
forslaget som innebar att en sarskild stodperson ska folja individen genom
hela processen men ser ocksa utmaningar i detta med anledning av den
personalomsattning som sker inom socialtjansterna i lanet.

10.2.2 Program fér barn med en sdrskilt utsedd samordnare, tvdrprofessionell
grupp och en individuell plan

Som i kommentaren ovan bor barn, utifran alder och mognad, sjalva vara del i
planeringen och ges mojlighet att paverka sin individuella plan.

10.2.3 Ett tidsbegrdnsat uppehdlistillstand kopplat till upprdttande och
genomférande av en individuell plan
Utredningen foreslar att det i 5 kap. 15 § utldnningslagen infors en majlighet

for socialndmnden att anséka om ett tidsbegransat uppehallstillstand (minst
sex manader med majlighet till férlangning upp till tva ar) for en utlanning, fér
att en individuell plan for att lamna utnyttjande i sexuell exploatering,
prostitution eller manniskohandel for sexuella &ndamal ska kunna uppréattas
och genomforas. Lansstyrelsen ar positiv till forslaget men framhaller vikten
av att exitprogrammen behdéver vara val beskrivna och forankrade for att
undvika lang och komplicerad handldggning hos Migrationsverket. Detta ar av
vikt for att individen skyndsamt ska komma in i atgard. For att Inférandet av
denna dndring ska ge 6nskad effekt bor det foljas av kompetenshdjande
insatser riktade till socialnédmnderna dar ansékan om tidsbegransat
uppehallstillstand klargors. Utan detta riskerar det bli sa att ansokningar
uteblir.

10.2.4 Méjlighet fér kommuner att anséka om ersdttning fér kostnader i
individérenden

Den kommun som ansvarar for upprattande och genomférande av en svensk
eller utlandsk persons individuella plan for att [amna utnyttjande i sexuell
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exploatering, prostitution eller manniskohandel for sexuella &ndamal ska
kunna ansoka om ersattning av statliga medel for kostnaderna for
genomforandet av planen, om kommunens kostnader inte ersatts av
Migrationsverket enligt férordningen (2017:193) om statlig ersattning for
asylsékande m.fl. Socialstyrelsen foreslas besluta om och betala ut dessa
statliga medel. Lansstyrelsen ar positiv till forslaget och bedémer att det skulle
Oka mojligheterna for utsatta personer att fa insatser fran kommunerna.

10.3.3 Socialstyrelsen, Jimstdlldhetsmyndigheten och Iénsstyrelserna ska
verka fér att alla kommuner ska kunna erbjuda exitprogram och program fér
barn samt foér att kommuner och regioner ska utveckla specialiserad
Idgtréskelverksamhet. Socialstyrelsen ska férvalta programmet for barn.
Utredningen foreslar att Socialstyrelsen, Jamstalldhetsmyndigheten och
lansstyrelserna ska verka for att alla kommuner ska kunna erbjuda
exitprogram fér vuxna och barn samt verka for att specialiserad
lagtroskelverksamhet for utredningens malgrupper utvecklas. Uppdraget ska
utforas i ndra samverkan med SKR och i samrad med andra myndigheter samt
civilsamhallesorganisationer som kan bidra till genomférandet. Lansstyrelsen
ar i sak positiva till forslaget men vill framhalla vikten av att uppdrag ges dven
till andra aktorer som kommer utgdra centrala parter i arbetet med
malgruppen. Lansstyrelsen har erfarenheter fran arbetet med resurscentrum
for hedersvaldsutsatta som innebar stora utmaningar i uppbyggnaden av
regional samverkan da 6vriga aktérer som behovdes i samverkan inte hade i
uppdrag att samverka gallande resurscentrum. Erfarenheten ar att om riktade
uppdrag hade getts dven till andra aktérer hade arbetet med att formalisera
samverkan effektiviserats.

10.3.4 Utvecklingsmedel till kommuner och regioner 6ronmdrkta fér
utredningens malgrupper

Utredningen foreslar att kommuner och regioner ska ges mojlighet att
rekvirera utvecklingsmedel sarskilt avsedda for att utveckla arbetsformer som
gor det mojligt att utforma program och exitprogram fér barn, sakerstalla
tillgangen till specialiserad lagtroskelverksamhet i varje lan riktad till barn och
vuxna i utredningens malgrupper. Socialstyrelsen ska ges i uppdrag att fordela
dessa medel. Lansstyrelsen ar positiva till forslaget men betonar vikten av att
icke-komplicerad hantering av detta. Detta galler sarskilt for mindre
kommuner dar det kan vara fa personer som har manga olika uppgifter och
uppdrag i sin tjanst.

10.3.5 Séirskilda barnkoordinatorer och forstérkt finansiering av
regionkoordinatorerna fér att stédja den lokala nivan

Utredningen féreslar att Jamstalldhetsmyndigheten och lansstyrelserna ska
ges i uppdrag att verka for att en sarskild regionkoordinator med specifikt
uppdrag att stotta i arenden som ror barn inrattas i varje polisregionen.
Lansstyrelsen ar positiv till en forstarkning i arbetet rérande barn men
beddmer inte att en sarskild barnkoordinator ar det mest resurseffektiva for
linet eller regionen. Arenden rérande barn &r prioriterade av de tva
regionkoordinatorerna mot prostitution och manniskohandel som ar
placerade i region nord. For Norrbotten bedéms det mer resurseffektivt och
hallbart att regionkoordinatorerna utgor ett stod for kommunerna i arenden
dar de efterfragas da det ar kommunerna som har ansvaret for barn som bor
eller vistas i kommunen. Det som beddms gora reell skillnad fér utsatta barn
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ar att kommunerna har val fungerande arbetssatt som omfattar hela
drendekedjan fran screening och upptackt till uppfoljning av beviljade
insatser. Det ar av vikt att kunskap finns hos yrkesverksamma och att det finns
insatser att tillga pa bade kort och lang sikt. Att ha en sarskild barnkoordinator
beddms krdva annan form av samordning for att avgora vilka darenden som ska
hanteras av barnkoordinator och vilka arenden som ska hanteras av
regionkoordinator. Region nord ar landets, till ytan, stérsta region vilket skulle
innebdara langa resor for en barnkoordinator i regionen. Det bedéms mer
gynnsamt med en till regionkoordinator i regionen an en sarskild
barnkoordinator. Detta ar dock avhangigt att drenden rérande barn fortsatt ar
prioriterade av regionkoordinatorerna mot prostitution och manniskohandel.

SOU 2023:98

16.1.1 Sexuellt utnyttjande i pornografiska syften bér tydligt ingd i nationella
strategier

Utredningen foreslar att om regeringen beslutar om en ny malformulering for
det nuvarande jamstalldhetspolitiska delmalet om att mans vald mot kvinnor
ska upphora bor sexuellt utnyttjande i pornografiska syften uttryckligen inga.
Utredningen skriver vidare att sexuellt utnyttjande i pornografiska syften bor
omfattas av saval atgardsprogram som nationella strategier kopplade till
delmalet och att om regeringen beslutar om en ny nationell strategi for att
forebygga och bekdmpa vald mot barn bor den tydligt och uttalat omfatta att
forebygga och bekdampa sexuellt utnyttjande i form av att barn skildras i bilder
och filmer som sprids i pornografiska syften. Lansstyrelsen ar positiva till detta
forslag. | linje med vad som framforts ovan ar det resurseffektivt och
hanterbart att utéka befintliga uppdrag och arbeten i stallet for att infora
separata delar da det medfér samordnande utmaningar. Det &r av stor vikt att
halla samman arbetet mot vald for att underlatta samverkan och na konkreta
resultat.

16.6.2 Det brottsférebyggande arbetet inom kommunerna bér omfatta att
férebygga brott med koppling till pornografi

Utredningen foreslar att Brottsforebyggande radet och
Jamstalldhetsmyndigheten vid uppdateringar av Metodstod for kartlaggning
av tre valdstyper respektive Inget att vanta pa, bor inkludera 6vergrepp vid
produktion och distribution av pornografi samt sexuellt utnyttjande i form av
att barn skildras i film eller bilder som sprids i pornografiska syften i
materialen. Utredningen skriver att kommuner, redan nu, bor borja inkludera
brott med koppling till sexuellt utnyttjande i pornografiska syften i det arbete
som bedrivs med utgangspunkt i lagen (2023:196) om kommuners ansvar for
brottsférebyggande arbete samt i det valdsforebyggande arbetet som manga
kommuner bedriver. Lansstyrelsen star bakom forslaget i sak men framhaller
att det inte ar realistiskt att utoka arbetet med denna valdstyp i nuldget.
Anledningen till det ar att arbetet ar nyligt uppstartat av kommunerna och i
Norrbotten kartlaggs inte de tre valdstyperna annu, darfor ar det inte
realistiskt att utoka med ytterligare en valdstyp i nuldaget. Om en utdkning ska
goras behover det tillsdttas resurser samt riktat uppdrag till [ansstyrelserna
och nationella myndigheter for att mojliggéra genomfoérande.
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De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Lotta Finstorp med utvecklingsledare i
arbetet mot mans vald mot kvinnor Sara Avander som foredragande. |
arendet har ocksa ansvariga medarbetare inom uppdragen for integration,
manskliga rattigheter, barnratt och brottsférebyggande deltagit.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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