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Ut ur utsatthet (SOU 2023:97) och Sexuellt
utnyttjande i pornografiska syften - valdsutsatthet
som behover synliggoras (SOU 2023:98)

Er beteckning: A2023 /01688 och A2023 /01703

Sammanfattning

Lansstyrelsen tillstyrker samtliga férslag som lamnas i Ut ur
utsatthet och Sexuellt utnyttjande i pornografiska syften -
valdsutsatthet som behéver synliggéras men vill dven att 1amna négra
kommentarer.

Forslagen sammantagna forvantas forbattra uppfyllelsen av tva av de
jamstélldhetspolitiska mélen och verka brottsférebyggande,
samtidigt som de bedoms skapa positiva samhallsekonomiska
konsekvenser. For vuxna och barn som utsatts for 6vergrepp och
exploatering inom prostitution, manniskohandel och pornografi ar
det av yttersta vikt att skydd, stod och vard forstarks och forbattras
och att samhallet 6kar sin forméaga till detta pa alla nivaer.

Lansstyrelsen vill sarskilt lyfta fram att resurssattning behover
sakerstallas for samtliga uppdrag dar Lansstyrelsen lyfts fram som
aktor i betankandena. Forslagen sammantaget ar en tydlig och viktig
ambitionsho6jning pa omradet och for ett hallbart genomslag bor
Lansstyrelsen under en tid fa ett riktat och resurssatt uppdrag och
darefter finansieras via forvaltningsanslag. Finansieringen av ett
sddant uppdrag bor fordelas sé att hinsyn tas till lanets behov och
befolkningsantal, och férdelningen bor vara langsiktig och
forutsagbar.

Postadress: Box 22067 Telefon: 010-223 10 00 E-post: stockholm@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/stockholm
104 22 Stockholm
www.lansstyrelsen.se/stockholm/personuppgifter
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Utover ovanstdende synpunkter redovisas nedan kommentarer pa
vart och ett av betankandena

Ut ur utsatthet (SOU 2023:97)

Lansstyrelsen har f6ljande kommentarer:

- Lansstyrelsen vill understryka vikten av att det berorda
barnet ar delaktigt vid utformandet av en individuell exitplan.

- Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att inféra en maoijlighet for
socialnamnden att ansdka om ett tidsbegransat
uppehéllstillstand i for att mojliggora att Sverige battre ska
leva upp till internationella &taganden mot valdsutsatta och
offer for manniskohandel for sexuella andamal. Skalet till
detta ar att Lansstyrelsen i all verksamhet ska sakerstalla full
respekt for Sveriges internationella &taganden om manskliga
rattigheter. Lansstyrelserna har en viktig roll i arbetet med
att sakerstalla att konventionsataganden beaktas pa regional
och lokal niva.

- Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att infora en sarskild
regionkoordinator for barn, férutsatt att finansieringen av
regionkoordinatorsfunktionen dubbleras i enlighet med
utredningens forslag.

- Resurssattning behover sakerstallas for de uppdrag riktade
till Lansstyrelsen som foreslas i betankandet for att fa ett
hallbart och jamlikt genomslag i landet.

10.1.1 Specialiserad lagtroskelverksamhet i form av
Mikamottagningar kopplade till halso- och sjukvard

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag att vagarna till stod
behover vara lattillgangliga och ha laga trosklar. Lansstyrelsen
stottar regionaliseringen av Mika- och KAST -mottagningarna i
Stockholms lan genom att Stockholms stad skriver avtal med
kommuner i lanet, en modell som kan tjana som exempel pa hur
specialiserad lagtroskelverksamhet kan goras mer tillganglig.
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10.1.2 Specialiserad lagtroskelverksamhet riktad till
barn

Lansstyrelsen staller sig positiv till formuleringarna om att barns och
ungas asikter ska inhdmtas for att information om och kontaktvagar
till stdd for barn ska kunna utformas pé ett lampligt och effektivt
satt.

10.2 Individuellt utformade exitprogram och program
fér barn med tvarprofessionell samordning och en
person som féljer genom hela processen

Lansstyrelsen tillstyrker forslagen att vuxna och barn ska erbjudas
individuellt utformade exitprogram. I dagslaget saknas ofta vagar ut
ur prostitution och manniskohandel. Forutsattningarna for att ta sig
ut ur utsatthet skiljer sig beroende pa omstandigheter i det
individuella fallet, varfor inférandet av individuellt utformade
program vore en viktig forandring.

10.2.2 Program for barn med en sarskilt utsedd
samordnare, tvarprofessionell grupp och en
individuell plan

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget. I de fall en exitplan utformas for
ett barn vill Lansstyrelsen understryka vikten av att det beroérda
barnet ar delaktigt vid utformandet.

10.2.3. Tidsbegransat uppehallstillstand kopplat till en
individuell plan fér exitprocessen

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att deti 5 kap. 15 §
utlanningslagen infors en majlighet fér socialnamnden att ansoka
om ett tidsbegransat uppehallstillstdnd (minst sex manader med
mojlighet till férlingning upp till tva ar) for en utlainning, om det
behovs for att ta fram en individuell plan for att lamna utnyttjande i
sexuell exploatering. Detta for att mojliggora att Sverige battre ska
leva upp till internationella dtaganden mot valdsutsatta och offer for
manniskohandel for sexuella &ndamal. Lansstyrelsen ska sakerstalla
full respekt for Sveriges internationella &taganden om manskliga
rattigheter i all verksamhet. Lansstyrelserna har en viktig roll i
arbetet med att sikerstélla att konventionsadtaganden beaktas pa
regional och lokal niva.
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10.2.4. Mojlighet for kommuner att ansdka om
ersattning for kostnader i individarenden

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget och vill betona vikten av
mojligheten féor kommuner att ans6ka om ersattning. Kostnaden for
den enskilda kommunen riskerar att bli h6g och langvarig samtidigt
som kommunernas férutsattningar i hog grad skiljer sig at. Under
aret har Lansstyrelsen genomfort en regional analys av ménskliga
rattigheter i Stockholms lan (2023). Ett omrade som sarskilt
uppmarksammas i rapporten ar den 6kade ekonomiska ojamlikheten
ilanet. Den ojamlikhet som 6kade under pandemin har ytterligare
forstarkts av pAgdende ldgkonjunktur som har en direkt paverkan pa
folkhalsa, jamstalldhet och ekonomisk utsatthet for olika grupper.
Dessa faktorer kan leda till sociala risker och i férlangningen 6kade
sociala spanningar. Méjligheten for kommunerna att fa ersattning
okar forutsattningarna for likhet infor lagen.

10.3.1 Utredningens malgrupper behover lyftas fram i
5 kap. 11 § Socialtjanstlagen

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att andra socialtjanstlagen sé att
socialnamndens ansvar for att ge stdd och hjalp till personer som
utnyttjas i sexuell exploatering, prostitution eller manniskohandel
tydliggors. Styrningen av kommunernas arbete med dessa
malgrupper ar idag inte tillrackligt tydlig, vilket innebar att manga
kommuner i Stockholms 1an saknar rutiner for upptackt, utredning
och hanvisning av fall som roér dessa utsattheter.

10.3.3 Socialstyrelsen, Jamstalldhetsmyndigheten och
lansstyrelserna ska verka for att alla kommuner ska
kunna erbjuda exitprogram och program for barn
samt fér att kommuner och regioner ska utveckla
specialiserad lagtroskelverksamhet. Socialstyrelsen
ska forvalta programmet fér barn

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget men menar att det kravs en
hallbar finansiering. Lansstyrelsen spelar en viktig roll for att
sakerstalla genomslag i Stockholms lan fér de uppdrag som ges till
nationella myndigheter. Dartill ar Lansstyrelsen en central aktor i att
stodja kunskapsutveckling och implementering av nya arbetssatt i
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lanets kommuner. Den ambitionshéjning som betankandet foreslar
kommer att krava ett omfattande och langsiktigt arbete. For ett
hallbart genomslag for utredningens forslag bor resurssattning for
dessa sakerstallas.

Over en tid, i utvecklingsskedet, kan sddana medel behova vara
riktade, sd som de medel som tillforts Lansstyrelserna nér det galler
uppdrag for arbetet med valdsutdvare och barn i skyddat boende
som sarskilda prioriteringar, for att i ett senare skede finansieras via
forvaltningsanslag. Vid finansiering bor hansyn tas till lanets behov
och befolkningsantal, och férdelningen bor vara langsiktig och
forutsagbar.

10.3.4. Utvecklingsmedel till kommuner och regioner
dronmarkta for utredningens malgrupper

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget. Utredningen konstaterar att
Sverige inte lever upp till sina internationella dtaganden, varfor
kommuner och regioner behover starka sitt arbete med
malgrupperna. Da férutsattningarna skiljer sig kréavs riktade medel
for att sakerstalla likvardiga villkor.

10.3.5 Sarskilda barnkoordinatorer och forstarkt
finansiering av regionkoordinatorerna fér att stdodja
den lokala nivan

Lansstyrelsen tillstyrker aven forslaget att
Jamstalldhetsmyndigheten och lansstyrelserna ska ges i uppdrag att
verka for att en sdrskild regionkoordinator for barn inrattas i varje
polisregion och att det i Jamstalldhetsmyndighetens instruktion fors
in att myndigheten ska samordna arbetet med
regionkoordinatorerna pa nationell niva. Lansstyrelsen tillstyrker
aven forslaget att dubblera finansieringen av
regionkoordinatorsfunktionen. Regionkoordinatorerna spelar en
avgorande roll i arbetet mot prostitution i Stockholms lan. Det ar av
yttersta vikt att deras arbete ar val resurssatt, inte minst da de i
nulaget representerar Jimstalldhetsmyndigheten pa regional niva i
arbetet med arbetslivskriminalitet. Lansstyrelsen har identifierat
saval férdelar som utmaningar med att regionkoordinatorerna deltar
i samordning kring arbetslivskriminalitet. Det starkta fokuset pa
arbetslivskriminalitet ar valkommet och har lett till att
regionkoordinatorerna upptacker fler fall av
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arbetskraftsexploatering, men det var aven en bidragande orsak till
att de upptackte farre utsatta barn forra aret.

Sexuellt utnyttjande i pornografiska syften -
valdsutsatthet som behdver synliggoras

Lansstyrelsen lamnar f6ljande kommentarer:

e Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag om att
malgruppen och deras behov fors in i strategier, policys och
styrdokument som styr arbetet mot méns vald mot kvinnor
pa nationell nivd men vill patala vikten av operationalisering
och behov av nationell, regional och lokal samordning och
Okade resurser, framfor allt till den lokala nivan, for att
insatser ska na fram till malgruppen.

e Mottagarkapaciteten och forutsattningarna hos kommuner
och regioner behover beaktas.

e For att malgruppen ska kunna implementeras i kommunernas
brottsforebyggande arbete kravs forstarkning av och satsning
pa metodstddet Tre vdldstyper som BRA och
Jamstalldhetsmyndigheten tagit fram.

o For att f4 ett hallbart genomslag pa det som foreslas i
betankandet bor Lansstyrelsen fa ett riktat och resurssatt

uppdrag.

16.6 Kommuner och regioner bor ges stdd att
utveckla arbetet

Lansstyrelsens beddmning ar att det finns ett stort utvecklingsbehov
for kommuner och regioner nar det kommer till stod, vard och

skydd till vuxna och barn som utsatts for prostitution, sexuell
exploatering och utsatthet inom pornografi. Det behovs okad
kunskap, fran upptackt till behandling, inom samtliga verksamheter.

Dock bor det papekas att hard belastning inom kommunernas
socialtjanst, med anledning av 6kade samhallsutmaningar som
ungdomskriminalitet, ekonomisk oro och stora och omfattande
reformer, sdsom ny lag om skyddat boende och kommande ny
socialtjanstlag, leder till minskad mottagarkapacitet.
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Bade inom kommuners socialtjanst och inom hélso - och sjukvarden
finns dessutom stora utmaningar vad det galler
kompetensforsorjning. Det ar helt enkelt utmanande for socialtjanst
och halso - och sjukvard att ta till sig ny kunskap och implementera
nya arbetssatt och metoder i rddande lage.

Aven om manga nationella aktorer ges uppdrag att ta fram
stodmaterial och forslag pa nya arbetssitt riskerar en sddan satsning
att inte na fram till yrkesverksamma som behéver 6kad kunskap med
anledning av mottagarkapaciteten. Har kravs samordning mellan
nationell, regional och lokal niv4, att kunskapsunderlag och
metodstod operationaliseras samt stod till kommuner och regioner i
form av ekonomiska resurser och stdd att implementera ny kunskap.
Lansstyrelsen kan som regional aktor spela en viktig roll i det
arbetet men det kravs ocksa att de nationella myndigheter som ges i
uppdrag att ta fram material dven har i uppdrag att i mojligaste man
stodja implementering av kunskapsunderlag och material.

Lansstyrelsen anser att stdd till kommuner att utveckla nya
arbetssatt behover ges pa ett langsiktigt och hallbart vis. For att
minimera undantrangningseffekt pa andra relevanta arbetsomraden
som Lansstyrelsen har inom omradet mdns vdld mot kvinnor och 6ka
forutsattningar for kunskapshojning och implementering av nya
arbetssitt hos kommuner bor lansstyrelsen darfor fa ett riktat och
resurssatt uppdrag. Finansieringen av ett sddant uppdrag bor
fordelas sd att hansyn tas till befolkningsantal, och férdelningen bor
vara langsiktig och forutsagbar.

16.6.2 Det brottsforebyggande arbetet inom
kommunerna bor

omfatta att férebygga brott med koppling till
pornografi

Lansstyrelsen tillstyrker att denna brottstyp blir foremal for
kommunernas brottsforebyggande arbete med lagesbilder men vill
patala att det kan finnas svarigheter att f4 fram underlag da dessa
bygger pa brottsstatistik och kéllor fran kommunen, exempelvis
statistik fran socialtjinsten eller faltverksamheter. Morkertalet runt
denna brottskategori ar stort och det kommer kravas ett omfattande
arbete for att 6ka anmalningar och for att malgruppen ska soka stod
inom kommunernas verksamheter.
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Har bor ocksé lyftas att metodstodd for Tre vdldstyper som BRA och
Jamstalldhetsmyndigheten har tagit fram som stod for att 6ka
kommunernas brottsféorebyggande arbete mot brott i nara relation,
hedersrelaterat vald och prostitution och manniskohandel for
sexuella andamal inte haft tillracklig genomslagskraft i
kommunernas brottsforebyggande arbete. Det behovs fortsatta
satsningar fOr att detta ska bli en naturlig del i det kommunala
brottsforebyggande arbetet.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av vikarierande lanséverdirektor Claes Lindgren
med utvecklingsledare Elin Holmgren som foredragande. I den
slutliga handlaggningen har ocksa tillvaxtdirektdr Anna Conzen
medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.



