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Remissvar Ut ur utsatthet (SOU 2023:97) och Sexuellt
utnyttjande i pornografiska syften — valdsutsatthet som behover
synliggbras (SOU 2023:98)

Barnafrid, nationellt centrum for kunskap om vald mot barn, har beretts méjlighet
att inkomma med ett remissvar pa de tva betinkanden om utredningarna om ut ur
utsatthet samt sexuellt utnyttjande i pornografiska syften — valdsutsatthet som
behdover synliggoras.

Med hinsyn till Barnafrids roll som centrum for kunskap om vald mot barn
begransas remissvaret framst till de delar av utredningarna som beror barn.

Sammanfattning av synpunkter sammantaget

Barnafrid har inga direkta synpunkter pa de forslag som lamnats i de bada
utredningarna. Utredningarnas kartlaggningar har identifierat ett antal brister och
har lamnat forslag pa atgarder for att hoja kvaliteten och sikerstilla att bristerna
omhindertas. Samhallet bar ett stort ansvar for att omhéanderta skyddet och stodet
for brottsutsatta. Genom att omhinderta och behandla eventuella trauman kan vi
minska de langsiktiga konsekvenser som kan uppkomma vid utsatthet f6r brott.
Sverige har ocksa ansvar att sikerstilla omhédndertagandet utifrédn de
internationella konventionerna vi har undertecknat.

Avseende forslagen delar vi utredningarnas forslag i det stora hela. Barnafrid kan
dock konstatera att i bida utredningarna finns forslag med flertalet aktorer, 6ver 15
aktorer, och det kravs en stor budget for att genomfora forslagen. Vi har en
utmanande tid framfor oss med nedskirningar inom flera sektorer och med en
orolig omvirld som kan tinkas paverka var framtida budget. Vi vill betona vikten av
samordning av uppdrag och ansvarsfordelning for att se till att pengarna anvands
pa ett resurseffektivt sitt. Sedan utredningen lades fram har regeringsuppdrag
tilldelats pa omréadet. Det behover ses 6ver huruvida regeringsuppdrag har beslutats
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som ar liknande de som foreslas i remissen, se exempelvis regleringsbrev for
budgetaret 2024 avseende Jamstilldhetsmyndighetens uppdrag att forstarka
arbetet mot sexuell exploatering av barn, utnyttjande i prostitution och
méanniskohandel.

Barnafrid vill papeka att barnahus ar en samverkansform som ska anvindas nar
barn misstanks vara utsatt for brott. Barn som utsitts for sexuella 6vergrepp over
nitet har inte samma tillgang till barnahus som andra barn som utsitts for sexuella
overgrepp och vald. Barnafrid ser det som angeliget att barn som utsétts for
sexuella 6vergrepp genom pornografi ska fa tillgang till barnahussamverkan. Vi ser
darfor att det vore 6nskvirt med nagon form av atgiard/kartlaggning for att
sakerstilla att barn som misstanks vara utsatt for brott far tillgang till barnahus i
samma utstrackning som andra barn som misstanks vara utsatta for brott. Det ar
viktigt att samverkande parter inom barnahusen far kompetensh6jande insatser
kring malgruppens specifika behov.

Nedan fo6ljer resonemang kopplade till respektive utredning.

Sexuellt utnyttjande i pornografiska syften — valdsutsatthet som
behover synliggoras

Utredningen har gjort ett gediget arbete med kartlaggning och identifiering av
brister. Barnafrid delar utredningens bedomningar i sin helhet och ser det som
angelaget att barn som utsétts for sexuellt utnyttjande i pornografiska syften
synliggors och far ratt skydd och stod.

Vi vill daremot lyfta att vi ser det som problematiskt att utredningen inte anvander
begreppet barnpornografibrott i storre utstrackning. Pa flera stéllen i utredningen
finns formuleringar med inneborden att barn skildras i bilder eller filmer som
sprids i pornografiska sammanhang utan att ndimna barnpornografibrott. (se ex s
540 “samt om sexuellt utnyttjande i form av att barn skildras i bilder eller filmer
som sprids i pornografiska syften, behover 6ka i hela samhallet...” eller s 541 "Om
regeringen beslutar om en ny nationell strategi for att forebygga och bekdmpa vald
mot barn bor den tydligt och uttalat omfatta att forebygga och bekdmpa sexuellt
utnyttjande i form av att barn skildras i bilder och filmer som sprids i pornografiska
syften”). Definitioner och anledningar till detta resoneras om i utredningen.
Barnafrid hade dock velat se ett tydligare resonemang och problematisering vid val
av begrepp alternativt att utredningen tydliggjort i respektive del att det ar i de fall
dir barnpornografibrott har uteslutits. Barnafrid ser det ocksa som onskvart att det
hade forts ett djupare resonemang om att barn som ar pubertetsutvecklade far ett
samre straffrattsligt skydd i och med begransningarna i straffbestimmelsen om
barnpornografibrott. Var forhoppning ar att det lagforslag som nu bereds for att
starka det straffrattsliga skyddet mot sexuella krankningar av barn i aldern 15-17 ar
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kommer att bidra med ett starkare straffrattsligt skydd for utsatta unga®.

Ut ur utsatthet

Nedan foljer de forslag som Barnafrid sarskilt vill lyfta. Forslag som Barnafrid inte
har nigon erinran mot utelamnas i texten nedan.

10.1.2 Forslag: De specialiserade lagtroskelverksamheter som
enligt10.1.2 foregiaende avsnitt bor utvecklas 6ver hela landet, ska
utformas sa att de éiven kan ta emot barn utsatta for sexuell
exploatering.

Barnafrid anser dven att kunskapen hos samverkande parter inom barnahusen
behover stirkas for att méalgruppen ska tillforsikras stod och hjalp inom ramen for
dessa verksamheter.

10.1.3 Forslag: Den som vill ha hjilp méaste kunna hitta lattillgéinglig,
samlad och Overgripande information om var den kan fa stod och vard
och vilket stod och vilken vard som finns att tillga.

Barnafrid vill att vikten av information och kontaktvigar anpassade for barn och
ung ytterligare ska fortydligas.

10.1.4 Forslag: Det uppsokande, upptiackande och identifierande arbetet
behover stirkas, bland annat genom utokad samverkan mellan polis,
socialtjinst och civilsambhiille.

Barnafrid vill att det ytterligare fortydligas vikten av att ta fram metodstod
anpassade for barn och unga. Kompetensen hos ingaende samverkande parter inom
barnahusen behover ytterligare hojas for att uppmiarksamma barn och unga utsatta
for sexuella 6vergrepp pa nitet. Inom polisen ar det extra viktigt att stirka de
grupper som arbetar mot malgruppen (ISOB) som i sin dagliga verksamhet inte har
en regelbunden samverkan med barnahusen.

10.2.1 Forslag: En vuxen person, som behover en saidan omfattande
hjalp som ett exitprogram innebir for att kunna limna utnyttjande i
prostitution eller minniskohandel for sexuella indamal, ska erbjudas
ett individuellt utformat exitprogram.

Barnafrid vill att det sarskilt beaktas att barn till en utsatt, vuxen person ska ett
sarskilt stod till barnet inkluderas i den vuxnes program.

10.2.2 Forslag: Ett barn har ritt till och behover skydd och stod for att ta
sig ur utnyttjande i sexuell exploatering eller manniskohandel for
sexuella éindamal och ska erbjudas ett individuellt utformat program

150U 2023:80 Ett starkare straffrittsligt skydd - mot sexuella krankningar, bedréagerier
ivissa fall och brott med hatmotiv avseende kon.
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for att sikerstilla kedjan av stod- och vardinsatser.

Barnafrid foreslar att det fortydligas i forslaget att samradet bor ske inom barnahus
samverkan. Dartill beh6ver da kompetens stiarkas kring méalgruppen och dess behov
aven till barnahusens ingdende parter. Barnafrid vill sarskilt trycka pa vikten av vad
som framgar i resonemanget kring det sarskilda yttrande till betinkandet En
uppvaxt fri fran vald (SOU 2022:70) och forslaget att en utredning bor fa i uppdrag
att ta fram en ny lagstiftning och kriterier for Barnahus, att se 6ver
sekretessregleringen och mojligheten till gemensam dokumentation, samt att i
utarbetandet av nya kriterier for Barnahus ta tillvara modellen Det fjarde rummet.
Det ar av yttersta vikt att det arbetet omgaende paborjas.

10.3.1 Forslag: Genom ett tilldgg i 5 kap. 11 § SoL tydliggors
socialnimndens ansvar for att personer som utnyttjas eller har
utnyttjats i sexuell exploatering, prostitution, eller minniskohandel for
sexuella éindamal far det stéd och den hjialp de behover for att kunna
foriandra sin situation.

Barnafrid valkomnar sarskilt utredarens fortydligande att det nu foreslagna tillagget
tydliggor ytterligare ansvaret ocksa nar det géller barn.

10.3.2 Forslag: Socialstyrelsen ges i uppdrag att, med anledning av
fortydligandet i 5 kap. 11 § SoL, ta fram stod for rattstillimpningen nar
det giiller socialtjinstens och hilso- och sjukvardens ansvar for
identifiering, skydd, stod, vard och rehabilitering for personer som
utnyttjas eller har utnyttjats i sexuell exploatering, prostitution, eller
minniskohandel for sexuella Aindamal.

Barnafrid vill podngtera vikten av de brister som beskrivits vad giller otydlighet i
tidigare framtaget material riktat till méalgruppen barn och unga genom det nya
uppdraget atgirdas och sarskilt beaktas.

10.3.5 Forslag: Jiamstilldhetsmyndigheten och léinsstyrelserna ska ges i
uppdrag att verka for att en sirskild regionkoordinator med specifikt
uppdrag att stotta i arenden som ror barn och unga inrittas i varje
polisregion. Vi foreslar ocksa att det i Jimstilldhetsmyndighetens
instruktion fors in att myndigheten ska samordna arbetet med
regionkoordinatorerna pa nationell niva.

Barnafrid valkomnar forslaget och ser det som mycket positivt och angeléget att
regionkoordinatorerna uppdrag forstarks med en sarskilt riktad barnfunktion.

10.3.6 Forslag: Vard- och behandlingsformer samt socialtjinstinsatser,
inklusive boendeformer, anpassade for malgruppernas komplexa behov
behover utvecklas. Regeringen bor darfor avsiatta siarskilda medel for
forskning som ror detta omrade.

Barnafrid delar bedomningen att specialiserade boendeformer som ar anpassade
efter mélgruppernas specifika behov dr nagot som ytterligare behover utvecklas och
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anser att detta ocksa giller for barn och vuxna utsatta for andra former av sexuell
exploatering an minniskohandel. Barnafrid vialkomnar diskussionen kring att barn i
malgruppen ska fa hjilp och stod utifran den specifika situationen och inte
kategoriseras in under andra bendmningar sdsom exempelvis ensamkommande
flyktingar, utagerande beteendeproblematik eller destruktivt leverne.

10.3.9 Forslag: Barnombudsmannen ska ges i uppdrag att i samverkan
med relevanta aktorer fran civilsamhiillet inhimta barns och ungas
erfarenheter och dsikter om hur viigar till stod och hjilp bor utformas
och utifran resultatet av detta limna forslag pa utformning av
lattillgéinglig information och tydliga kontaktviigar till stod och hjilp for
barn och unga. I uppdraget bor dven inga att samrada med andra
relevanta myndigheter.

Barnafrid vialkomnar forslaget och anser det som ett nédvandigt prioriterat omrade
bland utredningens forslag.

10.3.11 Forslag: Socialstyrelsen ska ges i uppdrag att i samverkan med
Statens beredning for medicinsk och social utviardering (SBU) kartligga
och se over existerande rutiner for att fraga om vald och frageformular
utformade for att uppticka vildsutsatthet samt att undersoka om dessa
kan kompletteras med fragor som avser vara malgrupper.

Barnafrid vialkomnar forslaget att utveckla nationella standardiserade frageformular
och metoder for upptéickt av barn utsatta for sexuell exploatering for att tdcka det
den bristen som idag finns. Barnafrid ser gédrna att det utvecklingsarbete som pagar
i frAgan prioriteras och att tillrackliga medel finns avsatta for att sdkerstilla att
arbetet kan slutféras och implementeras i aktuella verksamheter dar det kan
komma att behova anviandas.

I detta drende har Laura Korhonen centrumchef beslutat och Sandra Skoog och
Sofia Melén Moadi har varit foredragande.
For Barnafrid — nationellt centrum f6r kunskap om véld mot barn

Linkoping den 24 maj 2024.

Sofia Melen Moadi Sandra Skoog Laura Korhonen, prof.

Utredare Utredare Centrumchef Barnafrid
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