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Inledning

Plattformen Civila Sverige mot manniskohandel tackar for mojligheten att yttra sig over Ut ur
utsatthet.

Plattformen Civila Sverige mot manniskohandel samlar ett 20-tal organisationer inom ramen for
civilsamhallet och verkar for att utsatta for manniskohandel och méanniskohandelsliknande
exploatering ska fa det skydd och stéd de behdver och har ratt till enligt internationella
dverenskommelser. Vi utgar fran de manskliga rattigheterna och ar som plattform politiskt och
religiost obunden. Plattformen yttrar sig sarskilt over forslagen som galler exitmojligheter for vuxna
och deras barn, utifran vara erfarenheter av att bedriva Nationella Stodprogrammet, en av f&
mojligheter for stora delar av utredningens malgrupp att erhalla villkorslost stod och skydd langre
an 30 dagar.

Nationella Stodprogrammet utgor en viktig del i manual vid misstanke om ménniskohandel.
Stodprogrammet, ett civilsamhalleslett stod, fyller idag flera av de luckor som identifieras i
utredningen vad galler Sveriges internationella dtaganden for offer for manniskohandel. Plattformen
har konsekvent patalat behovet av ett lAngsiktigt stod utifran de erfarenheter vi har av att ge skydd
och stod till brottsoffer for prostitution och manniskohandel for sexuella andamali de
specialiserade verksamheter som ingér i Stddprogrammet. Programmet har antingen haft for
begransade medel eller begransats genom finansieringsvillkoren, for att kunna erbjuda det
lAngsiktiga stod vi vet kravs for att Sverige ska uppfylla sina internationella dtaganden och ge ett
andamalsenligt stod till utredningens malgrupper. Utredningens forslag ar darfor mycket angelégna
och bor genomforas i sin helhet.

Utredningen har haft i uppdrag att ta fram exitprogram for vuxna och barn som utsatts for sexuell
exploatering genom prostitution och manniskohandel for sexuella &ndamal. Exitmojligheter for
offer for manniskohandel for andra &ndamal har inte ingatt i uppdraget. Plattformen vill
inledningsvis understryka vad utredningen ocksa konstaterar, att de internationella 4&taganden som
ror offer for manniskohandel for sexuella andamal galler alla offer for manniskohandel.
Socialndmndens ansvar for brottsoffer galler alla offer f6r manniskohandel, oavsett &ndamal. Alla
offer for manniskohandel oavsett &ndamal har behov av och ratt till ett sammanhallet stod som ges
utifrdn de individuella behoven hos den som utsatts. Detta stod far inte villkoras av en pagaende
rattsprocess. Plattformen instdmmer daremot med utredningen om den sarskilda valdsutsatthet
som sexuell exploatering innebar, och det omfattande och l&ngsiktiga stdd som kravs for att
personer som utnyttjats i prostitution och manniskohandel for sexuella &ndamal ska kunna gora sig



fri fran exploateringen och forhindra ny brottsutsatthet. Plattformen delar utredningens beddémning
av Sveriges internationella d&taganden och dess efterlevnad for manniskohandel i stort och sarskilt
utredningens malgrupp, och de atgarder som kravs for att Sverige ska leva upp till dessa.

| Sverige ar det i praktiken straffritt att utnyttja en annan manniska i manniskohandel och
manniskoexploatering. Atalen ar forsvinnande f& oavsett andamal, och var helt obefintliga for
sexuella andamal under 2022. Det innebar att det ar &g risk och hog vinst for forévarna av brottet,
och att Sverige blir en fristad for den har typen av brottslighet. En av orsakerna till detta ar att
brottsoffren sallan identifieras och tryggas. De 30 dagar tillfalligt uppehallstillstdnd som delar av
malgruppen behover for att erhalla stdd motsvarande en reflektionsperiod eller betanketid har
mycket begransad effekt for den enskildes mojlighet att gora sig fri fran forévaren, dterhdmta sig
och starta ett tryggare liv, utan risk for ny brottsutsatthet. Ett erbjudande om 30 dagar i trygghet har
minimal forutsattning att leda till en trygg bevisperson som kan och vagar medverka i en
brottsutredning. Idag ar troskeln fortsatt hog redan for betéanketiden. Den enda som vinner pa det ar
forévaren, som fortsatter gd med vinst genom ett allvarligt brottsligt utnyttjande av andra. Vinsten
frdn utnyttjandet gdder i sin tur inte sallan den organiserade brottsligheten, i Sverige och
utomlands.

Nationella Stodprogrammet har idag mojlighet att forlanga betanketiden eller ge stod for skydd och
aterhamtning pa skyddat boende i ytterligare tre manader, samt mojlighet till en period av
utslussning och integrerande insatser i efterfoljande 45 dagar. | var erfarenhet krédvs minst 6
manader, med mojlighet till férlangning utifran individuella behov. Det &r inte ovanligt att
stodsdkande som utsatts i sexuell exploatering behdver stod i en till tva ars tid i verksamheterna
som ingér i Nationella Stodprogrammet, som bekostar stodet med sina egna, knappa, resurser
efter att stodet fran programmet upphort.

Krafttag och ett nationellt ansvarstagande for antitraffickingarbetet och brottsoffrens skydd kravs,
dar uppdragen atfoljs av 6ronméarkta medel. Utredningens forslag om tidsbegransade
uppehallstillstdnd och &ndringar i socialtjanstlagen med medfoljande &tgarder for att mojliggora ett
exitprogram ar centrala for arbetet. | relevanta delar bor regeringen dvervaga att inkludera alla
brottsoffer for manniskohandel i de andringar som utredningen foreslar dd samma brister som
identifieras for utredningens malgrupp galler samtliga personer som utsatts for manniskohandel i
Sverige.

Regeringen bor dvervaga att utover att forverkliga utredningens forslag ta initiativ till att etablera ett
generellt exitprogram, en verklig national referral mechanism (NRM) for alla brottsoffer for
manniskohandel. ldag haltar arbetet pa en generell niva, och Sverige misslyckas bade vad galler
sina internationella 4taganden och i att bekdmpa grov organiserad brottslighet.

Sammanfattande synpunkter

Utredningen foreslar endast tva lagéndringar, i Socialtjanstlag (2001:453) och Utlanningslag
(2005:716). Utover detta foreslas fordelning av uppdrag och forstarkta medel for att genomfora den
foreslagna utformningen av ett exitprogram for barn respektive vuxna.

Plattformen staller sig positiv till de foreslagna lagandringarna och utformningen av ett exitprogram
som samordnas i enlighet med utredningens forslag som helhet, men féreslar vissa andringar for
att battre uppna syftet med forslagen och knyta an till antitraffickingarbetet i stort.



Sarskilt avgdrande for genomforandet av ett effektivt arbete mot manniskohandel och for Sveriges
efterlevnad av sina internationella dtaganden ar mojligheten att genomga exitprogrammet genom
ansdkan om uppehallstillstdnd som utgar fran en individuell plan. Plattformen vill patala behovet
av att resurser tillfors aven pa lang sikt till stod for de verksamheter och uppdrag som foreslés i
utredningen.

Plattformen understryker att utredningens forslag utgor en kedja, dar varje enskild del fran
forstarkta lagtroskelverksamheter, tillfalligt uppehallstillstdnd oberoende av forundersokningen,
tydliga kontaktvagar och samordnat stod som erbjuder stod pé l&ng sikt &r nddvandigt for att na
onskad effekt: en exit ut ur sexuell exploatering, och 6kad lagféring av brottsligheten.

Plattformens installning till utredningens forslag

10.1.1 Férslag om specialiserad lagtroskelverksamhet i form av Mikamottagningar kopplade till
hélso- och sjukvard

Plattformen tillstyrker utredningens forslag, med en uppmaning om att det finns en gemensam
utgangspunkt kring vad som ska inga, i stallet for bor. Utan tillgdng till den vard som erbjuds i
exempelvis Stockholmsregionen genom Mika Halsa hojs trosklarna for traumamedveten vard och
behandling. Utan ett gemensamt nationellt forhallningssatt riskerar den ojamlika tillgdng pa
specialiserat l4gtroskelstod och traumabehandling som finns idag att fortsatta dven med de forslag
som utredningen ldmnat. Plattformen instdmmer dock i utredningens beddmning av att
verksamheten kommer behdva anpassas till lokala forutsattningar och ha regionalt
upptagningsomrade.

10.1.2 F6rslag om specialiserad lgtroskelverksamhet riktad till barn

Plattformen tillstyrker forslaget da det idag endast finns ett fatal verksamheter i landet, bade
statliga och ideella, som kan stotta barn och unga i sexuell exploatering. Det kvarstar dock
fragetecken kring hur det ska sakerstallas att samtliga ungdomsmottagningar och elevhalsan far
kunskap om sexuell exploatering. Det finns risk att kunskapsniva pa alla verksamheter runt om i
landet ej nar samma niva vilket darmed ger konsekvensen att stodet inte blir jamlikt.

10.1.3 Forslag om lattillganglig information och tydliga kontaktvagar, samt dtgérd enligt 10.3.8 om
att Kvinnofridslinjen utvecklas och starks inom ramen fér NCK:s uppdrag

Plattformen tillstyrker delvis forslaget. Plattformen forordar en nationell stodlinje for alla som
utsatts i ndgon form av exploatering, oavsett &ndamal. NCK och Kvinnofridslinjen ar en viktig resurs
i arbetet och mojligheterna att fa radd och hitta lagtroskelstod for utredningens malgrupp. NCK bor
darfor starkas i enlighet med utredningens forslag, sarskilt dé en person som identifierar en
valdsutsatthet i en relation aven kan ha utnyttjats i sexuell exploatering genom prostitution och
manniskohandel for sexuella &ndamal.

Plattformen delar daremot inte utredningens uppfattning om att en nationell stédlinje for offer for
manniskohandel oavsett &andamal inte skulle kunna mota behoven hos den som exploaterats for
sexuella andamal. Offer for manniskohandel har inte séllan exploaterats pd multipla séatt, dar
samtlig utsatthet innebér grova och allvarliga brott. Darfor krévs specialiserad kunskap pé hela
maéanniskohandelsomradet i en sarskild nationell stodlinje.



10.1.4 Férslag om utveckling av uppsdkande verksamhet och rutiner for att frdga om sexuell
exploatering, samt &tgérder enligt 10.3.10

Plattformen tillstyrker forslaget, med tillagget att arbetet med att kartlagga och utveckla
uppsodkande socialt uppstkande arbete pa internet ska ske i ndra samarbete med civilsamhallets
aktorer, som idag arbetar socialt uppsdkande pa natet for sdval barn som vuxna och har
upparbetade metoder och kunskap som ska tas tillvara, dar civilsamhallet bor inkluderas i
samverkansmetoder. Det bor darfor uttryckligen ingd i uppdraget att samverka med civilsamhallets
aktorer aven i utvecklingsarbetet.

Viktigt vad géaller uppsokande arbete oavsett dlder &r den “multi”-utsatthet dar den utsatta har
andra sarbarheter som gor det svart att fa hjalp och att identifiera exploateringen for att i stallet
lagga fokus pé andra sarbarhetsfaktorer, som kort lyfts i utredningen. Plattformen tillagger att detta
aren av anledningarna till att manga i malgruppen inte far hjélp och bor vara ndgot som de
verksamheter som moter unga har kunskap om.

10.2.1 Foérslag om exitprogram fér vuxna med en sarskilt utsedd samordnare, tvarprofessionell
grupp och en individuell plan

Plattformen tillstyrker forslaget, och delar utredningens bedomning att samordnaren bor vara en
socialsekreterare i forsta hand. Plattformen dnskar dock okad tydlighet kring finansiering och
genomforande utanfor storstadsregionerna pé lang sikt genom mojlighet till forstarkning av
regionala funktioner sdsom regionkoordinatorer mot prostitution och manniskohandel utifran
utredningens forslag om alternativa losningar for forslagets forverkligande, saval som
regionkoordinatorernas forvantade stodfunktion till den lokala nivan.

10.2.2 Férslag om program for barn med en sarskilt utsedd samordnare, tvarprofessionell grupp
och en individuell plan

Plattformen tillstyrker forslaget med vissa tillagg. Vi anser det viktigt for de barn som ingar i
utredningens malgrupp, som i var erfarenhet ofta kanner &g tillit till andra, far en sarskild
stodperson med storre tillganglighet och som inte ar bunden till en specifik insats. Skulle denna
stddperson vara en socialsekreterare finns risken att kontakten ar mer flyktig och riskera
barnets/ungdomens tillit till myndigheter. Notera aven att det ar viktigt att inte gldomma gruppen
15-18 aringar som ofta ar den grupp som faller mellan stolarna nar det galler bade identifiering och
att fa stod och skydd. Barnahus ar i nulaget inte alltid ar en plats som &r tillganglig eller fungerar for
alla. Plattformen ser darfor positivt pa rekommendationen att utreda och se éver svarigheterna runt
Barnahus.

10.2.3 Forslag om ett tidsbegransat uppehallstillstdnd kopplat till uppréattande och genomférande
av en individuell plan

Plattformen ar mycket positiv till utredningens forslag och anser att detta forslag ar helt avgorande
for att det ska finnas en effektiv och verklig exit for hela utredningens malgrupp och for alla
personer som utnyttjas i sexuell exploatering i Sverige. Plattformen foreslar daremot att man
overvager en ytterligare dversyn av bestammelsen i Utlanningslag (2005:716) 5 kap. 15 8.

Bestammelsens dubbla syften, som ockséa noteras i utredningen, forsvarar tillampningen och ar
otydlig pa ett satt som aventyrar rattssdkerheten. Otydligheten i den nu gallande bestdmmelsen har



resulterat i en fortsatt hog troskel for betdnketid i strid med Sveriges internationella dtaganden for
offer for manniskohandel. Kraveti 5 kap. 15 § 2 stycket UtlL som anger att betanketid kan utfardas
under forutsattning att forsta stycket 1 ar uppfyllt bor inte appliceras pa ansdkningar om betanketid
for personer dar det finns anledning att anta att utlanningen utsatts for brott enligt 4 kap. 1 § eller 1
b § brottsbalken. Krav pa att en forundersokning eller huvudférhandling i brottmal ska kunna
genomfdras far inte stallas pa offer for manniskohandel och vara en forutsattning for deras tillgang
till betanketid.

Bestdmmelsen blir med utredningens forslag fortsatt otydlig och svarhanterlig. Utredningens
uppdrag har varit avgransat till offer for sexuell exploatering genom prostitution eller
manniskohandel, men bestammelsen i 5 kap. 15 8 UtlL omfattar alla offer for manniskohandel och
manniskoexploatering. Ett satt ar dela upp bestammelsen i tva, dar bevispersoner i
brottsutredningar i allmanhet omfattas av mojlighet till betanketid och tillfalligt uppehéllstillstand
for forundersokning och huvudférhandling i brottmal i en egen bestdmmelse. Brottutsatta for
sexuell exploatering, prostitution och manniskohandel oavsett &ndamal skulle kunna omfattas av
en annan bestdmmelse av motsvarande karaktar, dar socialnd@mnden ansoker om
uppehallstillstdnd for betanketid samt for genomférande av en individuell plan, dar
forutsattningarna for uppehallstillstdndet &r anpassat till offer for manniskohandel. Med en sadan
lOsning kan lagstiftningen bli mer tréffséker och andamalsenlig, och folja Sveriges internationella
ataganden. Alla offer for manniskohandel oavsett andamal bor inkluderas i mojligheten att erhalla
ett tidsbegransat uppehallstillstand kopplat till upprattande och genomfoérande av en individuell
plan.

10.2.4 Férslag om méjlighet fér kommuner att ansbka om erséattning fér kostnader i individarenden

Plattformen tillstyrker forslaget och instdmmer med utredningens analys av behovet av denna
mojlighet som tillagg till férordning om statlig ersattning for asylsdkande m.fl.

Att staten tar kostnadsansvaret for exitprogrammet ar avgérande for att det ska finnas tillgang till
programmet pa lika villkor Gver hela landet, oavsett vilken kommun som identifierar personen. ldag
ser vi att kommunernas ekonomiska forutsattningar och lokala tolkningar av socialtjanstlagen
innebar att tillgangligt stod varierar stort fran kommun till kommun.

Yttrande Over foreslagna atgarder

10.3.1 Forslag om tillagg i 5 kap. 11 § SoL som tydliggdr socialnd@mndens ansvar fér personer som
utnyttjas eller har utnyttjats i sexuell exploatering, prostitution eller ménniskohandel fér sexuella
andamal

Plattformen tillstyrker forslaget, men foreslar att man évervéager att utforma en mer inkluderande
bestammelse. Vi delar utredningens uppfattning att ett fortydligande i den s.k brottofferparagrafen
kan ha avsedd effekt for utredningens malgrupper, men foreslér att ansvaret ska fortydligas vad
galler offer for manniskohandel oavsett &ndamal. Socialtjansten &r en avgdrande aktor for att
mojliggdra det stod som offer for manniskohandel och manniskoexploatering har ratt till, men
behover vagledning i hur det ansvaret ska motas vad galler manniskohandel for alla &ndamal.



10.3.2 Férslag om att Socialstyrelsen far i uppdrag att ta fram stod for rattstilldmpningen med
anledning av andringen i SoL 5 kap. 11 §, samt se dver behov av féreskrifter som preciserar
socialtjanstens och hélso — och sjukvardens ansvar for utredningens malgrupper

Plattformen tillstyrker forslaget med en 6nskan om att det i uppdraget till Socialstyrelsen bor inga
att se 6ver behov av foreskrifter som preciserar ansvaret for utredningens malgrupper samt offer for
manniskohandel oavsett andamal. I[dag saknas kunskap och struktur for att arbeta med offer for
manniskohandel generellt inom socialtjansten, vilket behover dtgardas utifrdn socialtjanstens
uppdrag att anstka om beténketid for offer for manniskohandel oavsett andamal.

10.3.3 Forslag om att Socialstyrelsen, Jamstélldhetsmyndigheten och Lansstyrelserna ges i
uppdrag att verka for att alla kommuner ska kunna erbjuda exitprogram fér vuxna och barn, samt
verka for att specialiserad lagtroskelverksamhet utvecklas.

Plattformen tillstyrker forslaget med tilldgg. Plattformen anser det vara ett ambitidost men
efterstravansvart uppdrag att verka for att samtliga kommuner ska kunna erbjuda exitprogram.
Landets kommuner har olika forutsattningar att kunna erbjuda stod utifrdn faktorer som
kommunens storlek som medfor begransade resurser for den enskilda kommunens socialtjanst.
Manga kommuner brister redan idag i stodet pa valdsomradet. | vissa fall &r en mer néra regional
samverkan avgorande for att detta ska vara mojligt. Det kommer da kravas samverkan med
kommuner i ndromradet for att kunna erbjuda mojligheterna till exit. Regionalt stod och uppfoljning
ar en viktig forutsattning for exitprogrammens etablering sédval som vid uppfoljning av deras
fortsatta funktion och utveckling pa den lokala nivan.

10.3.4 Fdrslag om utvecklingsmedel till kommuner och regioner dronmarka for utredningens
malgrupper, avsedda att utveckla arbetsformer for exitprogram fér barn, samt sakerstélla tillgdng
till specialiserad lagtroskelverksamhet i varje lén for barn och vuxna.

Plattformen tillstyrker forslaget utifran tillagget i forslaget ovan. Plattformen dnskar dven har dkad
tydlighet kring finansiering och genomforande utanfor storstadsregionerna pa lang sikt.

10.3.5 Fdrslag om séarskilda barnkoordinatorer i varje polisregion och forstarkt finansiering av
regionkoordinaterna for att stodja den lokala nivan. Jamstalldhetsmyndighetens instruktion ska
omfatta samordning av arbetet med regionkoordinaterna pé nationell niva.
Jamstalldhetsmyndigheten ska erhalla ett fast anslag for finansiering av koordinatorerna.

Plattformen tillstyrker forslaget, med tillagget att regionkoordinatorerna behover forstarkas i
allmanhet och inga i Jamstalldhetsmyndighetens uppdrag permanent med tillhérande fast anslag.
Regionkoordinatorerna ar helt avgdrande for att arbetet mot prostitution och manniskohandel i
Sverige ska fungera, och funktionen behdver redan idag forstarkas. Med beaktande av att
utredningen ocksa foreslar att regionkoordinator kan vara den utsedda samordnaren i enskilda
arenden aven for vuxna, och i andra fall vara metod — och kompetensstod, behdver funktionen
kraftigt forstarkas.

10.3.6 Forslag om sarskilda medel for forskning som rér vard — och behandlingsformer samt
socialtjanstinsatser, inkl. boendeformer anpassade for méalgruppens komplexa behov.



Plattformen tillstyrker forslaget med tillagget att detta bor ske skyndsamt dé likt belysts ovan
bristen pa specialiserad kunskap och anpassat stod bidrar till att manga i malgruppen missas eller
far en felaktig beddmning och darmed inte far stod och skydd frén sina forovare.

10.3.7 Forslag om att inte ha ett nationellt kunskapscentrum, istallet éversyn av uppdragen till
Jamstalldhetsmyndigheten, NCK och Barnafrid

Plattformen tillstyrker forslaget.

10.3.9 Férslag om att Barnombudsmannen far i uppdrag att foreslé utformning av information och
kontaktvagar for barn och unga, baserat pa barn och ungas erfarenheter och asikter

Plattformen tillstyrker forslaget. Det ar valdokumenterat att barn/unga i forsta hand delar sina
berattelser anonymt, och utgdr for manga ett sétt att se hur vuxenvarlden skulle reagera pé
berattelsen. Detta kan 6ppna for att barnet/ungdomen i ett senare skede vagar beratta for en
myndighetsperson eller annan vuxen. Att gora det lattare for malgruppen barn/unga i sexuell
exploatering att hitta stod och hjalp ar avgdrande for att utsattheten inte ska forvarras ytterligare.

10.3.11 Forslag om att Socialstyrelsen och SBU kartlagger och ser éver existerande rutiner for att
fraga om vald och frageformulér for att upptécka vald, samt underséka behovet av komplettering
sett till utredningens malgrupper. | uppdraget ska ingé att undersoka behovet av att ta fram eller
komplettera nuvarande metoder for att bedéma risker och skyddsbehov fér utredningens
malgrupper.

Plattformen tillstyrker forslaget, och vill understryka behovet att metoder for att bedoma risker och
skyddsbehov utvecklas utifran det perspektiv pa valdsutsatthet som utredningen lyft. De
beddmningsinstrument som anvands idag utgér i hog utstrackning fran en enskild forévare som den
skyddsbehdvande haft en nara relation till. Socialstyrelsen bor samtidigt ges i uppdrag att ta fram
motsvarande metodstdd for att beddma risker och skyddsbehov for offer for manniskohandel
oavsett andamal.

Detta remissvar har beretts av:

Susanne Lindered, jurist och koordinator for Nationella Stodprogrammet for offer for prostitution
och manniskohandel samt for Plattformen Civila Sverige mot manniskohandel

Jenny Osterberg Ahotupa, kanslisamordnare och projektutvecklare for Plattformen Civila Sverige
mot manniskohandel
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