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Forsvarsdepartementet

Yttrande 6ver Kommuners och regioners grundlaggande beredskap
infor kris och krig

Region Ostergétland har beretts mojlighet att yttra sig 6ver betankandet ”Kommuners och
regioners grundlaggande beredskap infor kris och krig”.

Sammanfattning och generella synpunkter

Region Ostergétland delar bedémningen att forandringar i omvarlden motiverar behovet av en
ny lag och ar generellt positiv till utredningens betdnkande om en lag for kommuners och
regioners grundlaggande beredskap infor kris och krig. Region Osterg6tland har i sitt yttrande
fokuserat pa uppgifter som primart rér halso- och sjukvard. Det finns dock dven annan
verksamhet inom regionen som &r viktig att uppratthalla ur andra perspektiv. Utredningen
papekar exempelvis att Sverige kommer att behdva vidta omfattande atgarder for att skydda
sina sarskilt viktiga kulturféremél. Region Ostergétland instammer i att kulturfrdgorna ar
viktiga av flera skal, bland annat for att uppratthalla medborgarnas forsvarsvilja.

Region Ostergétland delar utredningens forslag om att arbetet med krisberedskap och civilt
forsvar bor finansieras genom en hdjning av de generella statsbidragen. Daremot delar
regionen inte utredningens bedémning eller slutsats om den uppskattade kostnaden for att
genomfora de uppgifter som alaggs regionen.

Samverkan med Region Jonkdpings lan och Region Kalmar lan har skett avseende
utredningens forslag.

Sarskilda synpunkter

Lagens dvergripande syfte

Det 6vergripande syftet med lagen om kommuners och regioners grundlaggande beredskap
infor kris och krig (LKRB) é&r att sékerstélla att kommuner och regioner, under fredstida
krissituationer och hojd beredskap, har en andamalsenlig och likvardig formaga att fullgéra
sina forfattningsenliga uppgifter samt uppratthalla sina samhéllsviktiga verksamheter.

Utredningen beskriver att LKRB kommer att medfora ett behov av att se 6ver annan
speciallagstiftning, exempelvis hélso- och sjukvardslagen (2017:30) och lagen (2010:1065)
om kollektivtrafik vilka inte behandlas i betdnkandet, eftersom det har legat utanfor
uppdraget. Region Ostergotland instammer i utredningens forslag om syftet med lagen och
behovet av att se ver speciallagstiftning utifran de krav som LKRB medfor.

Andrade begrepp
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Utredningen féreslar att begreppet extraordinara héndelse i fredstid utgar i LKRB och ersétts
med begreppet fredstida krissituationer. Darutdver infors en underkategori, kvalificerade
fredstida krissituationer, for att sarskilja mycket omfattande och svarartade fredstida
krissituationer med hdg risk for liv, halsa eller stora skador pa egendom och miljé. Region
Ostergétland delar bedémningen att det finns behov av tva begrepp for att beskriva olika
grader av Kriser.

Utredningen foreslar aven att begreppen bor styra exempelvis regionens beredskapsplanering
och vilka atgarder som bor vidtas, principer for finansiering och ersattning samt samverkan
och ansvar. Region Ostergétland anser dock att det finns oklarheter kring gransdragningen
mellan en fredstida krissituation och en kvalificerad fredstida krissituation och vem som
avgor nar en situation dvergar fran den ena till den andra. Dessa oklarheter kan paverka saval
beredskapsplaneringen som de forberedande atgarderna och hanteringen under en pagaende
fredstida krissituation.

| utredningen anvénds begreppet samhéllsviktig verksamhet bade enskilt och i kombination
med tillagget samhallsviktiga verksamheter av grundldggande betydelse for ménniskors liv
och hélsa, dar det senare exempelvis avser hélso- och sjukvard. Av liknande skal som namnts
ovan behover denna skillnad fortydligas.

Generella verksamhetskrav

Utredningen foreslar att kommuner och regioner ska ha en grundlaggande
verksamhetsformaga, det vill siga en andamalsenlig och likvardig formaga att fullgora sina
forfattningsenliga uppgifter och uppratthélla sina samhallsviktiga verksamheter under
fredstida krissituationer och hojd beredskap. Region Ostergotland instammer i utredningens
forslag om att den grundlaggande verksamhetsformagan bor vara andamalsenlig och
likvérdig.

| betankandet ges en dvergripande beskrivning av hur begreppen andamalsenlig och likvérdig
ska tolkas. Region Ostergotland bedémer emellertid att ytterligare vagledning behovs for att
tolka begreppen. Region Ostergétland instammer i utredningens forslag om sérskilda
arbetsformer.

Utredningen beddmer att kommuner och regioner bor ha en verksamhetsformaga att
uppratthalla maltidsverksamhet for skolverksamhet och vardinrattningar vid omfattande eller
extrema bristsituationer under kvalificerade fredstida krissituationer och hojd beredskap.
Detta ska kunna ske i cirka tva veckor med enbart egna och tillgangliga resurser. Den fortsatta
utvecklingen av det civila forsvaret bor sakerstalla att kommuner och regioner dven kan
forsorja sina samhallsviktiga verksamheter av grundlaggande betydelse for manniskors liv
och hélsa, inklusive kollektivtrafiken, med vatten, el, vdarme, drivmedel, reservdelar och
reparationsutrustning under samma tidsperiod. Utredningen foreslar att Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap (MSB), tillsammans med berérda myndigheter i samverkan
med kommuner och regioner, bor utreda materielfoérvarv och investeringar. Region
Ostergétland ser positivt pé att en sadan utredning genomfors med beaktande av de dkade
kostnader som forslaget medfor, samt bade den samhéllsmassiga och den tekniska
utvecklingen, exempelvis den pagaende elektrifieringen av kollektivtrafiken.
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Forfattningsforslaget preciserar emellertid inte hur lange kommuner och regioner ska kunna
uppratthalla sin verksamhetsformaga, medan utredningen tydligt anger en ambitionsniva pa
tva veckor. Denna otydlighet 6ppnar for tolkningar och forsvarar arbetet med gemensamma
malbilder, prioriteringar och finansiering.

Utredningen foreslar att LKRB ska reglera kommuners och regioners arbete med risk- och
sarbarhetsanalyser utifran statliga myndigheters krav enligt beredskapsforordningen.
Utredningen foreslar aven att MSB fortsatt ska ha befogenhet att foreskriva om innehall och
regelbundenhet.

Vidare foreslar utredningen att kommuner och regioner ska ta fram en 6vergripande plan for
sina forberedande atgarder infor fredstida krissituationer och hojd beredskap varje ny
mandatperiod. Till denna dvergripande plan ska &ven kompletterande planer utarbetas, med
fokus pa atgarder som behdvs for att hantera kvalificerade fredstida krissituationer och hojd
beredskap. Dessa planer ska bland annat omfatta behovet av personella och materiella
resurser, uppratthallandet av samhéllsviktiga verksamheter av grundlaggande betydelse for
manniskors liv och hélsa samt sékerstallandet av att atgarderna uppfyller de krav som stélls pa
det civila forsvaret. Region Osterg6tland instammer i utredningens forslag.

| utredningen foreslas informationsskyldigheter gentemot myndigheter och allménhet. Region
Ostergétland instammer i vikten av att bade myndigheter och allménhet informeras.
Regionerna rapporterar dock redan i dag till flertalet myndigheter, och det &r i regionens
intresse att denna informationsoverforing sker pa ett samordnat satt. Nar det galler
information till allmanheten menar Region Ostergétland att det kan uppstéa oklarhet om det &r
kommunen eller regionen som ska informera vid hédndelser som rér manniskors liv och hélsa
och foreslar darfor att informationsskyldigheten delas upp.

Sarskilda verksamhetskrav

Utredningen foreslar att regioner ska utarbeta planer och vidta forberedande atgarder for att
patienter som ar intagna pa vardinrattningar inom regionen omedelbart ska kunna fa skydd i
skyddsrum eller andra skyddade utrymmen vid véapnat angrepp. Utredningen beskriver att
evakuering av patienter kan vara en mycket omfattande och komplicerad atgard, bland annat
eftersom vissa patienter antingen ar mycket svara att evakuera eller inte kan evakueras alls pa
grund av sitt medicinska tillstand. Evakuering kommer, i de fall det & mdjligt, framst att ske
inom eller i ndra anslutning till vardinréattningen. Om detta inte & mojligt foreslar utredningen
att patienterna ska ges stérsta moéjliga fysiska skydd.

Region Ostergétland instammer i vikten av att patienter ska fa skydd vid vdpnat angrepp.
Utredningens forslag innebar emellertid ett 6kat ansvar for regionen att sakerstélla att bade
offentliga och privata vardgivare kan hjalpa patienter till skydd vid hotfulla situationer. Detta
kraver samordning, tydliga avtal och tillsyn éver privata aktorer. Regionen kan ocksa behdva
investera i utbildning, 6évningar och skyddade utrymmen, vilket medfor 6kade kostnader och
en osaker finansieringsfraga. Praktiskt kan det finnas utmaningar sasom brist pa skyddsrum
och behov av evakueringslosningar. For att forslaget ska vara genomforbart kravs, utdver
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forandringar i géllande regelverk om allménhetens tilltrade till skyddsrum, aven tydliga
riktlinjer och en hallbar finansiering.

| forfattningsforslaget om hjélp vid anvandning av skyddsrum eller andra skyddade utrymmen
riktas kraven pa regionerna mot patienter. Eftersom Region Ostergétland dven bedriver
skolverksamhet i form av gymnasieskolor anser den att aven elever bor inkluderas i kraven pa
regionerna i forfattningsforslaget.

Bestammelser i LEH som 6verfors i princip sakligt oférandrade till LKRB

Region Ostergétland instimmer i utredningens forslag att vissa bestammelser i LEH ska
overforas sakligt oférandrade till LKRB, med ett undantag. Region Ostergétland anser att det
finns en otydlighet i gallande lagstiftning om nér en krisledningsndamnd bor aktiveras och nér
den ska inaktiveras, vilket aven lyfts fram i utredningen, samt kring krav pa ledning under
hojd beredskap.

Region Ostergétland delar utredningens bedomning att begreppet fredstida krissituationer ar
tydligare an extraordindra handelser. Regionen anser dock att effekterna av utredningens
forslag att infora underkategorin kvalificerade fredstida krissituationer — som avser mycket
omfattande och svarartade kriser med hog risk for liv, halsa eller stora skador pa egendom och
miljo — behdver fortydligas, sarskilt om detta paverkar regelverket for aktivering av
krisledningsndmnden.

Nar det galler ledning under hojd beredskap foreslar forfattningsforslaget att
kommunstyrelsen och regionstyrelsen ska samordna och ha uppsikt 6ver verksamheterna i
fraga om civilt forsvar. Region Osterg6tland anser dock att kommuner och regioner har olika
forutsattningar och behov. Darfor bor lagen utformas sa att de ges mojlighet att sjalva avgora
sin ledningsstruktur under héjd beredskap.

Tillsyn

Utredningen foreslar att lansstyrelsen ska ges en dubbel roll genom att bade vara
tillsynsmyndighet och samtidigt stodja regionerna i att utveckla sin beredskapsformaga. Det
ar darfor av stor vikt att lansstyrelsen tydligt skiljer mellan sin radgivande funktion och sin
tillsynsroll.

Eftersom varje lansstyrelse endast har en region inom sitt geografiska ansvarsomrade, anser
Region Ostergétland att det kan uppsta utmaningar bade nar det galler att bygga upp
tillracklig kapacitet for att effektivt stodja regionen och att genomfora tillsyn pa ett satt som
sikerstaller en likvardig beredskapsformaga 6ver hela landet. Region Ostergétland anser att
lansstyrelsens roll framst bor fokusera pa att stodja uppbyggnaden av det civila forsvaret.

Privata aktorer

Utredningen behandlar inte privata akttrers utévande av samhallsviktig verksamhet under
fredstida krissituationer och hdjd beredskap. Privata aktdrer utgor en viktig del av Region
Ostergotlands generella formaga, exempelvis inom primarvard och ambulanssjukvard. Om de
privata aktorernas beredskapsformaga inte regleras i forfattning, riskerar detta att leda till ett
betydande formagetapp for regionen vid fredstida krissituationer och hojd beredskap. Darfor
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instammer Region Osterg6tland i utredningens bedémning att fragan om inkludering av
privata aktorer i lagstiftningen maste utredas vidare.

Finansiering

Region Ostergétland instammer i utredningens forslag att finansieringen av
beredskapshdjande atgarder huvudsakligen bor ske genom en héjning av de generella
statshidragen och att ordningen med dverenskommelser mellan staten och Sveriges
Kommuner och Regioner inte langre bor tillampas nar LKRB tréader i kraft.

For att sakerstalla utredningens ambition om egen forsorjning under en tvaveckorsperiod
beddmer Region Ostergodtland att betydande investeringar krévs, vilka sannolikt inte kommer
att tackas av de foreslagna statsbidragen. Det &r darfor centralt att finansieringsprincipen foljs
for att de foreslagna atgéarderna i utredningen ska kunna genomforas.

Marie Morell

Regionstyrelsens ordférande
Mikael Borin
Regiondirektor



