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Hiélso- och
sjukvardsnamnden

Yttrande over remiss Betinkandena Ut ur utsatthet
samt Sexuellt utnyttjande i pornografiska syften —
valdsutsatthet som behover synliggoras

Arendebeskrivning

Region Stockholm har beretts majlighet att 1amna synpunkter pa
betdnkandena Ut ur utsatthet (SOU 2023:97) samt Sexuellt utnyttjande i
pornografiska syften — valdsutsatthet som behover synliggoras.

Beslutsunderlag

Halso- och sjukvardsdirektorens tjansteutlatande

Betiankandet Ut ur utsatthet (SOU 2023:97) samt Sexuellt utnyttjande i
pornografiska syften — valdsutsatthet som behover tydliggoras (SOU

2023:98)

Arendets beredning

Arendet har beretts i psykiatriutskottet.

Forslag till beslut

Hailso- och sjukvardsnamnden beslutar foljande:

Halso- och sjukvardsnamnden antar hilso- och sjukvardsdirektorens
tjansteutldtande som ndmndens yttrande och 6verlamnar det till

Arbetsmarknadsdepartementet.
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Forvaltningens motivering till forslaget

Bakgrund

Utredningen Ut ur utsatthet har i sina direktiv haft i uppdrag att lamna
forslag pa utformning och organisering av ett exitprogram for vuxna
personer utsatta for prostitution och manniskohandel for sexuella &ndamal.
Utredningen har dven haft i uppdrag att ge forslag till utformning och
organisering av ett program for barn utsatta for sexuell exploatering och
manniskohandel for sexuella andamal, samt lamna forslag pa lamplig aktor
att forvalta ett sddant program. Vidare ska utredningen bedoma hur Sverige
lever upp till internationella ataganden om identifiering, skydd, stéd och
atervindande for offer for manniskohandel, och vid behov foresla atgarder
for att utveckla arbetet.

Utredningen Sexuellt utnyttjande i pornografiska syften — véaldsutsatthet
som behover tydliggoras har haft i uppdrag att kartlagga kunskapsliaget om
vuxnas utsatthet for vald eller andra 6vergrepp samt om exploatering av
barn, vid produktion eller distribution av pornografi i Sverige. Utredningen
har haft i uppdrag att lamna forslag pa hur tillgangen till skydd, stod och
vard kan forbattras samt analysera brottslighet kopplat till produktion och
distribution av pornografi.

Overvdganden

Utredningen Ut ur utsatthet (SOU 2023:97)

I utredningen foreslas att det ska utvecklas specialiserad
lagtroskelverksamhet for personer som utsitts for prostitution och
manniskohandel och att sidan verksamhet utvecklas i varje lan.
Verksamheterna ska kunna erbjuda behandling av Posttraumatisk
stressyndrom, anpassat for malgruppernas komplexa problematik.

Utredningen foreslar vidare att det uppsokande, upptackande och
identifierande arbetet stirks genom 6kad samverkan mellan polis,
socialtjanst och civilsamhille. Yrkesverksamma inom framfor allt skola,
socialtjanst och hilso- och sjukvard behover ocksa ha tydliga rutiner for att
kunna stilla fragor om sexuell utsatthet for att uppticka utsatthet bland
barn och vuxna de kommer i kontakt med.

Utredningen foreslar att vuxna, som behdver och vill ha hjilp for att kunna
lamna utnyttjande i prostitution eller manniskohandel for sexuella
andamal, ska erbjudas ett individuellt utformat exitprogram.
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Barn har ritt till och behover skydd och stod for att ta sig ur utnyttjande i
sexuell exploatering eller manniskohandel for sexuella andamal och ska
darfor erbjudas ett for barnet individuellt utformat program for att
sakerstilla kedjan av stod- och vardinsatser.

For bade barn och vuxna ska socialtjansten, genom en utsedd samordnare i
den kommun som enligt ansvarsfordelningsreglerna i socialtjanstlagen ar
ansvarig for barnet eller den vuxne, uppritta en individuell plan for
exitprocessen. Planen ska utformas efter samrad i en for barnet eller den
vuxne sarskilt sammansatt tvarprofessionell grupp.

Socialtjansten ska vidare erbjuda barnet eller den vuxne en sirskild
stodperson som ska finnas med genom hela exitprocessen. Den individuella
planen ska vara langsiktig och innehallet ska utformas med hansyn till
barnets eller den vuxnes sarskilda forutsattningar och behov.

Utredningen foreslar ett tillagg till 5 kap. 11 § socialtjanstlagen dar det
tydliggors att socialnamnden ansvarar for att personer som utnyttjas eller
har utnyttjats i sexuell exploatering, prostitution, eller manniskohandel for
sexuella &ndamal far det stod och den hjilp de behover for att fordandra sin
situation

Utredningen foreslar dven att Socialstyrelsen ges i uppdrag att, med
anledning av fortydligandet i 5 kap. 11 § socialtjanstlagen, ta fram stod for
rattstillampningen nér det géller socialtjanstens och hilso- och sjuk-
vardens ansvar for identifiering, skydd, stod, vard och rehabilitering for
personer i malgrupperna, inklusive att se 6ver behov av och for-
utsattningar for att ta fram foreskrifter som preciserar socialtjanstens och
hilso- och sjukvérdens ansvar.

Utredningen foreslar vidare att Socialstyrelsen, Jimstéilldhetsmyndigheten
och lansstyrelserna ges i uppdrag att verka for att kommuner ska kunna
erbjuda de foreslagna programmen och for utveckling av specialiserad
lagtroskelverksamhet for utredningens malgrupper. Detta foreslas ske i
nara samverkan med SKR. Socialstyrelsen foreslas ges i uppdrag att forvalta
den foreslagna modellen for program for barn.

Utredningen foreslar dven att kommuner och regioner ska fa mojlighet att
soka utvecklingsmedel for att utveckla arbetsformer for att kunna erbjuda
foreslagna program samt sikerstilla tillgangen till specialiserad lag-
troskelverksamhet i varje lan.
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Region Stockholms samlade bedomning ar att utredningens forslag ar vil
underbyggda och ligger i linje med vad som ytterligare kravs for att
tillgodose malgruppens behov. Det ar sarskilt positivt att utredningen
foreslar utvecklande av specialiserad lagtroskelverksamhet i hela landet i
form av Mikamottagningar kopplade till hdlso- och sjukvard.

I Region Stockholm finns sedan ménga ar tillbaka Mika héilsan som
erbjuder vard till mén och kvinnor eller de som definierar sig som annat
kon roérande sexuell och reproduktiv hilsa, genom bland annat rad,
stodsamtal gillande sex och samlevnad, preventivimedel, graviditet och
abort, provtagning for cellprov med mera. Mika hilsan erbjuder dven
utredning av psykisk ohilsa och behandling av PTSD, helt i linje med vad
utredningen foreslar.

Erfarenheter fran Region Stockholm ar att malgruppen nistan helt saknar
andra vardkontakter och har svart att etablera kontakt med vardgrannar.
De far inte tillgang till jamlik, effektiv halso- och sjukvard. De har ocksa
svart att etablera kontakt med samhallsfunktioner som adr nédviandiga
grundstenar for trygga livsomsténdigheter. De exkluderas darmed fran
mojligheten att forandra sitt liv i utsatthet.

Det ar darfor viktigt att malgruppen ges tillgéng till hdlso- och sjukvérd for
vard av sexuell och reproduktiv hélsa fran personal med kunskap om
fysiska, psykiska och sexuella konsekvenser av vald. Mélgruppen l6per stor
risk for gynekologiska infektioner och sexuellt 6verforbara sjukdomar,
oonskade graviditeter, okad risk for HPV- relaterad cancer samt har
omfattande svarigheter géllande relationen till sin egen kropp och sin
sexualitet.

Utover detta dr gruppen mindre benigen att soka vard for sina problem
eller delta i erbjudna vardinsatser som tex screeningprogam. Darfor dr den
sexuella och reproduktiva halsan ett viktigt perspektiv att virna om i
varden kring personer utsatta i prostitution.

Region Stockholm anser darfor att halso- och sjukvarden som ar kopplad
till Mikamottagningar, som till exempel Mika Hélsa inom Region
Stockholm, utover att kunna erbjuda eller lotsa vidare till behandling av
PTSD anpassad for personer med komplex problematik ocksé ska kunna
erbjuda eller lotsa vidare till vard av sexuell och reproduktiv hilsa som ges
av personal med sarskild kunskap om fysiska, psykiska och sexuella
konsekvenser av vald.
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Mojlighet behover finnas till cellprovtagning, provtagning av sexuellt
overforbara sjukdomar samt mojlighet till vaccinationer mot hepatiter.
Aven méjlighet att ge HIV forebyggande likemedel.

Manga frdn malgruppen har svart att genomga gynekologiska
undersokningar pa en vanlig mottagningsverksamhet pa grund av tidigare
valdserfarenheter. Darfor ar det angelaget att Mikamottagningar kan
erbjuda gynekologiska undersokningar i en trygg miljo.

Som forebyggande insats behover det finnas majlighet till rad och
stodsamtal gillande sex och samlevnad, hur man tar hand om sin kropp
trots en pagdende utsatthet, hur man skapar en relation till sin kropp och
hur man hanterar sexualitet efter att ha lamnat prostitution eller ett
sexuellt sjalvskadebeteende.

Manga fran malgruppen har skadligt bruk eller beroende och psykisk
ohilsa. De behover darfor kunna erbjudas utredning och behandling av
psykisk ohilsa, skadligt bruk och beroende samt neuropsykiatriska
funktionsvariationer.

Utredningen Sexuellt utnyttjande i pornografiska syften —
valdsutsatthet som behover synliggoras (SOU 2023:98)

Utredningen konstaterar att en forutsiattning for ett strategiskt arbete for
att forebygga och bekdmpa sexuellt utnyttjande i pornografiskt syfte ar att
det valdet blir en tydlig del i relevanta nationella strategier och
motsvarande policydokument samt att det synliggors i de berérda
myndigheternas tillimpning pa nationell och regional niva.

Utredningen ser behov av evidensbaserade eller beprovade metoder for
att ge stod och behandling till barn och vuxna som har utnyttjats
sexuellt i pornografiska syften som kan anvindas av alla som moter
malgruppen. Forskning behovs, men det finns dven ett behov av att

1 ett forsta steg samla kunskap om metoder som faktiskt finns och

som kan anvandas relativt snart.

For att alla som behover ska ha likvardiga mojlighet att fa del av samhallets
insatser behover kunskapsstod for yrkesverksamma utvecklas

pa nationell niv4, for att spridas och implementeras pa regional och

lokal niva.
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Kommuner och regioner ansvarar for skydd och stod respektive
halso- och sjukvard for barn som har utnyttjats sexuellt i form av att
skildras i film eller bilder som sprids i pornografiska syften och
vuxna som har utsatts for vald och 6vergrepp vid produktion och
distribution av pornografi, liksom for alla andra invanare i behov av
skydd, stod eller vard.

Kommunen ansvarar dven for forebyggande arbete for att forhindra att
barn och unga far illa. Utredningen foreslar darfor att kommuner och
regioner behover stod for att forbattra det arbetet.

Region Stockholms samlade bedomning ar att utredningens férslag ar bra
och att de ar val underbyggda. Region Stockholm anser det viktigt att i det
fortsatta utvecklingsarbetet sirskilt beakta bemotandefragornas centrala
betydelse for att méalgruppen ska kunna fa sina behov tillgodosedda.

Ett gott bemotande kraver dels ett aktivt arbete kring att fraimja
likabehandling enligt diskrimineringslagen, dels ett aktivt arbete med
varderingsfragor kopplat till sexualitet. Aktivt arbete kravs for att
kvalitetssékra till exempel vardpersonalens majligheter att erbjuda ett
bemotande fritt fran domande eller personligt tyckande.

Region Stockholm vill betona hur viktigt det ar att det skapas goda
forutsattningar och strukturer for samverkan mellan till exempel
regionerna och den idéburna sektorn. Det ar av vikt att undvika att bygga
parallella verksamheter och pa sa sitt osynliggora olika behov och utbud.

I nuldget saknas generellt ett styrnings- och systemperspektiv pa fragor
kopplat till vald. Vardsystemet har svart att placera fragan pa ratt niva eller
inom ratt varddiscipliner. Det hamnar ofta i att alla ska ta ansvar alltid,
vilket ofta kan leda till att ingen tar ansvaret. Region Stockholm vill darfor
betona hur viktigt det ar att integrera frdgorna om vald i den ordinarie
styrningen av kunskapsproduktion och vard, annars kommer problemen att
kvarsta.

Ekonomiska konsekvenser
Region Stockholm anser det vara svart med att bedoma kostnaderna med
anledning av utredningens forslag.

Konsekvenser for patientsdkerhet

Yttrandet i sig innebar inga konsekvenser for patientsakerheten.
Utredningens forslag forvantas innebara positiva konsekvenser for
patientsidkerheten om de forverkligas.
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Konsekvenser for jamlik och jamstdalld vard

Yttrandet i sig innebar inga konsekvenser for jamlik och jamstalld vard.
Utredningens forslag forvantas innebara positiva konsekvenser for jamlik
och jamlik vard om de forverkligas.

Miljokonsekvenser
Yttrandet i sig innebar inga konsekvenser for miljon. Utredningens forslag
forvantas ha oférandrade konsekvenser for miljon.

Administrativa konsekvenser
Yttrandet i sig innebar inga administrativa konsekvenser.

Anders Ahlsson

Halso- och sjukvardsdirektor
Christoffer Bernskold
Avdelningschef

Beslutet ska skickas till

Arbetsmarknadsdepartementet,
Akten

Godkand av Anders Ahlsson, 2024-05-14



