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RFSU:s remissyttrande over SOU 2023:98

1.Om RFSU

Riksforbundet for sexuell upplysning, RFSU, dr en partipolitiskt och religiost obunden
ideell medlemsorganisation som grundades 1933. Genom kunskap, engagemang och
paverkan bidrar RFSU till en varld dar alla manniskor ar fria att bestimma 6ver och njuta
av sin kropp och sin sexualitet. Organisationen arbetar lokalt, nationellt och

internationellt for sexuell och reproduktiv hidlsa och rattigheter.

RFSU tackar fér méjligheten att inkomma med synpunkter pa utredningen SOU
2023:98 (fortsattningsvis “utredningen”).

For att var och en ska kunna bestamma over och njuta av sin kropp och sin sexualitet
behovs ett starkt arbete for att forhindra att personer utsitts for sexuellt vald av alla
slag. RFSU har lang och gedigen erfarenhet av att arbeta med sexualitetsfragor utifran
klinisk, pedagogisk, juridisk och politisk expertis. Vara synpunkter nedan har sin grund i
organisationens samlade expertkunskap och pa var langa erfarenhet av att férhalla oss

till sexualiteten som en sjalvklar och nédvandig aspekt av varje manniska.

2. Sammanfattning

I vart remissvar har vi valt att fokusera pa féljande omraden pa en 6vergripande niva:
- Vikten av tydliga och korrekta definitioner for att inte missa nagra utsatta

grupper
- Skydd for personer som utsatts for sexuellt vald i samband med méanniskohandel
- Starkt ratt till kunskap om sina sexuella rattigheter

- Malgruppens behov i fokus

RFSU vilkomnar satsningarna pa stod, skydd och vard till personer som utnyttjats
sexuellt i pornografiska syften. RFSU vill aven betona vikten av att arbete kring
upplysning om sexualitet och sina rattigheter bade ska lyfta upp utsatthet och grinser,

och betona att alla har ratt att kdnna lust och gladje i sin sexualitet.
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RFSU tillstyrker forslaget om en stodlinje/hotline for vuxna liknande den ECPAT driver

for barn.

RFSU saknar resonemang bade i forskningsbilagorna, problemformuleringarna samt i
I6sningsforslagen som ror den 6kade utsattheten hos personer som varit utsatta for

trafficking och/eller lever i pappersloshet idag.

3. Utredningens forslag och RFSU:s stédllningstaganden

3.1 Definitioner

Utredningen anvidnder sig av en bred definition av pornografi, namligen “Bilder, filmer
och direktstrommad media som skildrar explicita sexuella aktiviteter i syfte att verka
upphetsande for publiken”. RFSU féresprakar att lagstiftning anviander en sndvare och
tydligare definition av pornografi @4n den som anvinds i utredningen. Det ar viktigt att
staten ar tydlig med vad som ar pornografi, och vad som ar digitalt sex. Med
utredningens definition av pornografi (“Bilder, filmer och direktstrommad media som
skildrar explicita sexuella aktiviteter i syfte att verka upphetsande for publiken”)
riskerar t.ex camsex med en partner att forstas som pornografi. RFSU anser att en mer
lamplig juridisk definition dr den som anvands av Peter och Valkenburg (2011);
pornografi 4r material i form av bilder eller video innehallande sexuell aktivitet och som

producerats professionellti syfte att upphetsa askadaren’.

Utredningen, och staten, definierar sexuellt vdld och utsatthet kopplat till sex som en
del av “mins vald mot kvinnor, vild i nira relation och vald mot barn”2. Nir sexuellt vald
och utsatthet kopplat till sex reduceras till “méans vald mot kvinnor, vald i nira relation
och vald mot barn” sd hamnar manga personer, inte minst hbtqi-personer, mellan

stolarna och far inte tillgang till st6d som de har ritt till. Det &r problematiskt att

1 Jochen Peter & Patti M. Valkenburg (2011): The Influence of Sexually Explicit

Internet Material on Sexual Risk Behavior: A Comparison of Adolescents and Adults, Journal of Health
Communication, 16:7, 750-765

se t.ex jamstilldhetspolitiska strategin, Makt, mal och myndighet - feministisk politik for en jamstalid
framtid, Skr. 2016/17:10
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utredningen inte djupare har undersokt forekomsten och erfarenheterna hos andra
grupper dn kvinnor och barn (dér vi dven saknar perspektiv fran pojkar och unga killar).
Bade Folkhidlsomyndigheten och Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragor
foreslas fa i uppdrag att ta fram kunskap om och atgarder riktade till hbtqi-personer,
det ar positivt. Men det ar dven viktigt att samtliga informationssatsningar och 6vriga

insatser som foreslas pa temat ar inkluderande for personer oavsett kén och sexuell

laggning.

Vi vill dven lyfta att utredningen har gjort en gedigen kunskapsgenomgang av
forskningsfiltet och kunskapslidget gillande valdsutsatthet. Detta dr positivt. Ddremot
saknar vi redogérelser for kunskapslaget om och férslag pa hur myndigheter och andra
aktorer kan arbeta fraimjande och férebyggande for att uppna malen i utredningen samt

for att framja en god sexuell hilsa, vilket vi konkretiserar mer nedan.

3.2 Trygghet for offer for méanniskohandel

Utredningen gor ett viktigt konstaterande nir den pekar pa den sarskilda utsatthet som
drabbar utrikesfodda i allmdnhet och de personer som befinner sig utan rattslig

stdllning i Sverige i synnerhet. Den skriver:

Utrikes fodda kvinnor och flickor kan befinna sig i en sarskilt utsatt situation nar
det galler att fa st6d och skydd vid valdsutsatthet. Orsaken kan vara
diskriminering, segregation, spraksvarigheter och brist pa sociala natverk i
Sverige. Sarskilt sarbara ar de utan rattslig stillning i Sverige.
Jamstiélldhetsmyndighetens nationella kartlaggning om omfattningen av
prostitutionen och manniskohandeln i Sverige visar att migranter utan
uppehalistillstand och ensamkommande barn dven ar en sarskilt utsatt grupp att
utsdttas for manniskohandel men dven att de i hogre grad utsatt for multipel

exploatering.?

3 Utredningens sida 459
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Det dr dock anmérkningsvart att utredningen sedan inte drar nagra tydliga slutsatser av
detta. Konstaterandet gors, men f6ljs sedan inte upp pa ett tydligt sitt i de foreslagna
atgarderna. | utredningen i 6vrigt namns knappt de sirskilda skyddsinsatser och behov

av stod som krévs i férhallande till offer for manniskohandel som ocksa dr migranter.

| detta sammanhang vill RFSU sarskilt understryka den skarpa kritik som Sverige
nyligen fatt av Europaradets organ mot méanniskohandel (GRETA) vad galler bristande

stod till offer for manniskohandel. | GRETA:s senaste granskning av Sverige star att ldsa:

GRETA considers that the authorities should take further measures to ensure
that the recovery and reflection period is granted to all foreign victims of
trafficking. Moreover, the authorities should ensure that victims of trafficking,
regardless of the form of exploitation, can fully benefit in practice from the right

to obtain a renewable residence permit.?
samt:

GRETA urges the Swedish authorities to improve the identification of victims of
trafficking, including by ensuring that the formal identification of victims of
trafficking is not made conditional on their co-operation in the investigation and
criminal proceedings, and that regional co-ordinators against prostitution and
human trafficking and the police are provided with sufficient human and material
resources. GRETA also considers that the Swedish authorities should review the
application of the Dublin Procedure to presumed victims of trafficking and
conduct risk assessments in order to prevent victims being returned to the

country where they face the risk of being re-trafficked.®

Uppehalistillstdnd, boende och socialt stod ar effektiva satt att ge stod och skydd till

personer som ar offer for trafficking. Det finns manga exempel pa att asylsékande eller

4 GRETA evaluation report on Sweden, GRETA 2023 (14), sida 6

GRETA evaluation report on Sweden, GRETA 2023 (14), sida 6
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pappersldsa riskerar att deporteras nir de anmaler sin sexkdpare till polisen®, vilket 6kar
utsattheten och svarigheten att lamna den utsatta situationen. Utredningen ndmner
detta’, men dven hir lamnas konstaterandet sedan helt utan férslag pa konkreta
atgarder. RFSU finner det anmérkningsvart att dessa viktiga aspekter lyser med sin
franvaro i utredningens manga rekommendationer om stéd och skydd till personer som
farilla i produktionen av pornografi. For att méta de behov som finns hos den gruppen
behdvs riktade insatser, da de annars riskerar att inte nas av de mer allménna insatserna

som utredningen foreslar.

Sammanfattningsvis, RFSU saknar kartlaggning och forslag kopplade till den sarskilda
utsatthet och sarbarhet som férekommer hos asyls6kande och migranter nir det
kommer till sex mot ersdttning, manniskohandel och pornografi. Vi skulle vilja se att
denna utredning leder till att polisen och migrationsverket far 6kade resurser och
kompetens att pa adekvat och icke-domande kan ge 6kat stod till de personer som har
erfarenhet av sex mot ersdttning och/eller att delta i pornografi. Dessa forslag saknar vi

i utredningen.

RFSU vill dven se 6kade resurser for att sikra tillgangen till behandling av
posttraumatisk stress for personer som lever i pappersloshet, dr asylsokande och/eller
migrerat till Sverige. Redan idag kan PTSD inga i begreppet “vard som inte kan ansta”,
och alla har ritt till en medicinsk bedomning. | kontakt med Lakare i Varlden har de lyft
till oss att som papperslés far man ibland behandling baserat pa den bedémningen, men
andra ganger inte. Det dr langa kéer och i vissa fall vill varden inte pabérja en
behandling om en person star infor att bli utvisad och inte kan avsluta behandlingen.
RFSU anser att det bor vara en sjédlvklarhet att personer som nu lider av PTSD till foljd av

trafficking ska fa bade paboérja, genomfora och slutféra behandlingen i Sverige.

3.3 Starkt ratt till kunskap om sina sexuella rdttigheter

https://www.kontextpress.se/politik/sa-utvisas-personer-med-hjalp-av-sexkopslagen/

Utredningen, sida 502
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Utredningen konstaterar att det ar helt centralt att manniskor kdanner till sina
rattigheter. Utredningen foreslar att flera myndigheter far i gemensamt uppdrag att
bidra till 6kad kunskap bland allmanheten, och sarskilt bland riskgrupper, om sexuellt
utnyttjande i pornografiska syften genom en malgruppsanpassad informationssatsning.
Satsningen bor inkludera information om vad som ar brottsligt och om var skydd, stod

och vdrd finns att tillgd fér den som har utsatts.®

For att 6ka kunskapen om sina rattigheter och sakerstalla att de som berors verkligen
kan ta till sig av den typen av informationskampanjer som utredningen féreslar spelar
sexualupplysning och sexualundervisning en helt central roll. RFSU har en lang och
gedigen erfarenhet av att m6ta unga och unga vuxna i olika miljéer. Saval vara
erfarenheter som den samlade forskningen visar pa att ett arbete for att stiarka de ungas
sjdlvkdnsla leder till att de i storre utstrackning vaga bejaka sin sexualitet och identitet
men dven har en motstandskaft mot sddant som kan leda till utsatthet eller en séamre
sexuell hilsa. Det dr viktigt att bade stotta med “vad” (fakta) utan ocksa “hur”
(fardigheter) samt att eleverna inte ska kdnna sig domda, utan i stéllet accepterade och

respekterade. Sa 6kas ungas handlingskompentes som battre mojliggér medvetna val.

Unga behover starkas i sitt sjdlvbestammande och sina rattigheter, och unga som
befinner sig i utsatta situationer behover ges redskap for att sjalva lara sig dra de
granser de mar bra av. Inte minst giller detta unga med psykisk ohélsa och intellektuella
funktionsnedséattningar som kan vara extra utsatta. Samhillet behover bli battre pa att

fanga upp dem tidigt och ge dem det sto6d de behéver.

Utredningen foreslar diverse kunskapshdjande insatser sa att sdvil unga som vuxna
battre ska kdnna till sina rattigheter och ges forutsattningar for att uttrycka eventuella
overgrepp de utsatts for. Utredningen understryker dven att yrkesverksamma behover
bittre kunskap om sexuell utsatthet och trauma kopplat till pornografiproduktion.’

RFSU instaimmer med samtliga dessa slutsatser. RFSU vill dock understryka att det inte

utredningen, sida 552

Kapitel 16 i utredningen
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racker med att utbilda och kunskapshdja om faror och risker kopplat till sexualitet, samt
behandling nar 6vergrepp vil har skett. Det dr minst lika viktigt med ett forebyggande
och fraimjande arbete sa att alla manniskor ges forutsattningar for en god sexuell hilsa
och ett positivt, lustfyllt sexualliv.

Informationsinsatser behdver darfor balansera mellan att ha ett risk- och ett

friskperspektiv.

3.4 Méigruppen i fokus

For att motverka sexuell exploatering behovs kraftfulla insatser som motverkar
ekonomisk utsatthet. Alla aktorer som moter personer som vill sluta ha sex mot
ersattning vet att ett hinder for att sluta ofta ar att de saknar annan forsorjning. | en
samtid av inflation, bostadskris i storstdder, och atstramningar i vilfarden ar det
sannolikt att fler riskerar att vara beroende av sex som inkomstkalla framat. Det kravs
darfor omfattande prioriteringar pa sociala insatser for att férebygga att personer mot

sin vilja deltar i pornografiproduktion.

For att stodatgarder ska vara verksamma ar det viktigt att ha malgruppen i fokus, och
forsta deras situation. Myndigheter behover forstirka sitt arbete med att informera
manniskor som har utsatts for 6vergrepp vid produktion eller distribution av pornografi
om deras riattigheter redan innan nagonting har skett, bli battre pa att informera om hur
man kan fa stéd om nagonting har skett, och félja upp hur de som utsitts mar dven efter

handelsen.

I listan av atgarder som foreslas av utredningen saknar RFSU 6kade resurser till de enda
som vet hur det dr att vara utsatt i samband med pornografiproduktion, ndmligen de

som sjalva har varit med om det.

RFSU forordar 6kade resurser till peer to peer-stod, till organisationer av, med och for
personer som har erfarenhet av sex mot ersattning. De har en viktig roll dels for
individer som ar i behov av stod och sammanhang, och dven som expertaktorer for

myndigheter i utformandet av stod- och informationsinsatser.
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Stockholm, 2024-05-24

Undertecknas:

Lina Fridén, forbundsordforande RFSU

Remissvaret har beretts av Frank Berglund, sexualpolitiskt sakkunnig pa RFSU
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