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Roks svar till SOU 2023:97 Ut ur utsatthet

Synpunkter frdn Roks, Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i
Sverige

Riksorganisationen fér kvinnojourer och tjejjourer i Sverige, Roks, ar en feministisk
organisation vars uppgift dr att synliggéra och motverka mans och killars vald mot
kvinnor, tjejer och barn. Vart mal ar att bidra till en férbattring av kvinnors och tjejers
livsvillkor. Roks arbetar for att synliggéra sambanden mellan kén, makt och vald samt
dka kunskapen och kompetensen i dessa fragor saval inom som utom organisationen.
Fér Roks innefattar méns vald mot kvinnor och tjejer utsatthet for fysisk och psykisk
misshandel, pornografi, prostitution, sexuellt vald och trakasserier.

Roks ser att méans vald kan drabba alla kvinnor och tjejer, men ocksd att kvinnors och
tjejers livsvillkor och livsrum kan variera beroende av etnicitet, social tillhérighet, alder,
sexualitet, funktionshinder och missbruk. Darfor ar det ndodvéandigt att belysa bade de
erfarenheter som skiljer och de som férenar kvinnor och tjejer. Roks uppmarksammar att
méns vald mot kvinnor och tjejer dven drabbar barn som lever i valdets narhet. Vi vill
darfor synliggbra barnens situation och bidra till en férbattring av deras livsvillkor.

Karnan i Roks verksamhet &r stodet till lokala kvinno- och tjejjourer i deras utveckling
och arbete for kvinnor, tjejer och barn som &ar utsatta fér mans vald.

Sammanfattande synpunkter

Roks tillstyrker utredningens samtliga forslag och kraver att Sverige lever upp till
internationella konventioner och dtaganden for att bekdmpa méns vald mot kvinnor

Roks tillstyrker forslag 10.3.1 om socialnamnens ansvar att erbjuda stdéd och hjalp till
den som utnyttjas eller har utnyttjats i prostitution tydliggérs i 5 kap 11 § SolL

Roks tillstyrker utredningens forslag om ett individuellt exitprogram fér vuxna och barn.
Roks kraver att alla kvinnor och barn som séker stdd for utsatthet i prostitution och
pornografi skall ha ratt till en individuell plan enligt stddprogrammet

Roks ser risker och fallgropar utifr@n hur socialtjansten och halso- och sjukvard med
héansyn till rdande lage och bristande resurser skall axla ansvaret att identifiera, erbjuda
stdd och vagar ut ur utsatthet enligt utredningens férslag

Roks kraver i enlighet med utredningens forslag att samverkan med tjej- och
kvinnojourer sker i utformning av metodutveckling, i det férebyggande- och uppsékande
arbetet samt i det direkta stédet och samverkan i enskilda @renden

Roks tillstyrker sarskilt att ett tidsbegransat uppehallstillstand kopplas till en individuell
plan for att lamna utsatthet i prostitution enligt 10.2.3. Alla kvinnor och barn som vistas
i Sverige skall ha ratt till vdrd, skydd och stdd ut ur utsatthet
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Roks tillstyrker utredningens samtliga férslag for att Sverige ska leva upp till
internationella konventioner och 8taganden

Roks och vara tjej- och kvinnojourer har i éver fyrtio ar arbetat mot méns vald mot
kvinnor, tjejer och barn. Roks anser att sexuellt utnyttjande av kvinnor, tjejer och barn i
prostitution och pornografi &r en del av mans vald. Kvinnojoursrorelsens arbete mot
maéns vald mot kvinnor och prostitution har resulterat i historiska lagar sdsom
sexkdpslagen och kvinnofridslagstiftningen. Begreppet méns vald mot kvinnor anvands i
handlingsplaner, policy och internationella konventioner och técker in allt vdld som mén
utsatter kvinnor, tjejer och barn foér, dadrmed ocksa sexualiserat vald, prostitution och
pornografi. Roks tjej- och kvinnojourer finns i olika delar av landet och verkar i olika
lokala kontexter. Jourerna ger arligen stdd och skydd till kvinnor och tjejer som &r
utsatta eller har blivit utsatta i prostitution och pornografi. Tjej- och kvinnojourerna
konstaterar ocksa i enlighet med utredningen att stddet till kvinnor och tjejer utsatta i
prostitution och pornografi &r bristfalligt och saknas pa flera hall i landet. Det stéd som
finns &r ofta centrerat till ett fatal stérre stader. Kunskapsldget och insatserna inom
socialtjansten brister. Det innebér att befintligt stod till malgruppen framfor allt utgérs av
ideella kvinnojourer, tjejjourer och andra ideella organisationer. Kvinno- och tjejjourernas
I&ga trosklar for stéd och mojlighet till anonymitet &r en viktig del i stodet till kvinnor,
tjejer och barn. Men eftersom det saknas stéd, skydd och véagar ut ur utsatthet hos
sambhallet riskerar kvinnor, tjejer och barn att leva kvar i utsatthet. For att bekdmpa
mans vald mot kvinnor kravs det att samhaéllet kliver fram och tar ansvar for stéd, skydd
och processen att [amna.

Roks valkomnar darfor utredningens foérslag om utformning av exitprogram. Roks anser
att utredningens samtliga forslag tillsammans &r centrala for att bekdmpa mans vald mot
kvinnor. Roks anser att utredningens forslag behéver hallas samman i genomférandet for
att Sverige ska lyckas i detta arbete. Roks anser ocksd att utsatthet i prostitution och
pornografi aven fortsattningsvis och i enlighet med nationella strategier ska bendmnas
som mans vald mot kvinnor, tjejer och barn.

Roks tillstyrker forslag 10.3.1 att socialndmnens ansvar att erbjuda stéd och hjélp till
den som utnyttjas eller har utnyttjats i prostitution tydliggors i 5 kap 11 § SoL

For att socialtjinsten ska axla ansvaret att erbjuda stéd och skydd till malgruppen kréavs
ett fortydligande i socialtjanstlagen. Det krévs ocksa tydliga riktlinjer, foreskrifter och en
stdrre kunskap om utsatthet i prostitution och pornografi. Utéver struktur, samordning,
helhetstankande i &renden och langsiktighet kravs dessutom en djupare kunskap om
utsattheten och ett battre bemétande inom socialtjénst, hilso- och sjukvard och andra
myndigheter. Roks tillstyrker darfor forslaget att malgruppen skrivs in i 5 kap 11 § Sol.

Roks tillstyrker forslag 10.2.1 samt 10.2.2 om exitprogram, med utsedd samordnare,
tvarprofessionell grupp och individuell plan fér utsatta kvinnor och barn

Roks tillstyrker utredningens forslag om utformning av exitprogram med en sarskilt
utsedd samordnare, tvarprofessionell grupp och individuell plan fér vuxna och barn. Det
ar viktigt att utredningen understryker att stédet som ges behdver vara flexibelt och
langsiktigt. Roks kréver att stédprogrammet utformas utifran laga trésklar och att stédet
ska vara ihallande och finnas 6ver tid. For att férslagen ska vara genomférbara ser Roks
ett behov av utdkad styrning inklusive starkt finansiering i flera led.
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Roks foreslar att alla kvinnor, tjejer och barn som anstker om exitprogrammet for
utsatthet i prostitution och pornografi skall ha ratt till stdd av en sarskild
samordnare och en individuell plan for lamna-processen.

Kvinno- och tjejjourerna har senaste dren sett en utveckling dar socialtjanstens hot- och
riskbeddomningar allt oftare resulterar i ett nekande av placering i skyddat
boende/kvinnojoursboende. Detta trots att kvinnor sjalva soker sig till socialtjansten for
att skyddas fran ytterligare vald. Roks menar att det beror pa flera faktorer, men delvis:
en hart pressad socialtjanst, bristande bedémningsinstrument och ett férminskande av
valdet som tenderar att leda till att fiarre kvinnor och barn beviljas insats i form av
placering i skyddat boende. Roks har darfér fragor kring hur bedémingarna for tilltrade
till stédprogrammet och enskilda insatser kommer att genomforas i praktiken. Roks ser
en dverhdangande risk att kvinnor, tjejer och barn som anséker om stédprogrammet inom
en krympande arena inte kommer f3 tillgang till det stéd som utredningen féreslar. Roks
menar att alla kvinnor och tjejer som sdker stdd fér att ta sig ur utsatthet i prostitution
och pornografi behéver fa tillgdng till samhéllets stoéd, for att en ny utredning om
Sveriges ataganden inte ska behéva tillséttas i framtiden. Kvinno- och tjejjourerna
arbetar med 13ga trosklar fér stéd och kvinnors egenmakt och autonomi, Roks kréver
darfor att samhallet lyssnar och tror pa kvinnor och tjejers beréttelser nar kvinnor, tjejer
och barn sdker stod.

Farh8gor rérande implementeringen av férslagen inom stédprogrammet

Roks tillstyrker utredningens férslag om exitprogram och ar eniga med utredarna att
forslagen ar ndédvandiga for att Sverige ska leva upp till internationella konventioner och
dtaganden. Att kvinnor, tjejer och barn utnyttjas av killar och man i prostitution och
pornografi &r ett stort misslyckande. Men kan forklaras utifran att méans vald mot kvinnor
sker i samhallets alla arenor. Roks anser att kvinnor, tjejer och barn som blivit utsatta for
vald och prostitution har rétt till trygghet och ett liv utan sexuellt vald och utnyttjande.
Over tid har varken resurser eller ett uttalat stéd funnits pa plats, vilket gér det
foreslagna exitprogrammet absolut nédvandigt for att leva upp till Sveriges dtaganden.
Med grund i att samhallets stéd brustit éver tid ser Roks att utredningens férslag
kommer att ta tid att genomféra. Roks vill darfér rikta ljuset mot utmaningar och
eventuella fallgropar i implementeringen.

Det kommer att krévas resurser, pa flera hall, fér att utforma, utveckla och genomféra
forslaget exitprogram. Roks ser med oro pa hur kommuner och en redan hart pressad
socialtjénst ska genomfdra det stéd som malgruppen behdver och som &r pa férslag.

Det finns flera parallella utredningar som kommer krava resurser inom framfér allt
kommunal verksamhet. Vi ser férandring av hela socialtjansten, ett utékat uppdrag att
arbeta mot valdsutdvare, avhoppare och ett utékat brottsférebyggande arbete och
uppsdkande arbete. Roks menar darfér att utmaningarna med implementering av
forslagen kommer krava utveckling av socialtjansten sdval som utékade resurser p& kort
och 18ng sikt. Det kan finnas en risk att kvinnor och tjejer som tillhér mindre kommuner
inte kommer fa lika forutsattningar till ett exitprogram enligt férslaget. Vad galler stérre
kommuner kan det istédllet finnas risk for prioriteringar, dar somliga kvinnor och tjejer
kan komma att nekas stod.

Flera kommuner lyfter kvinno- och tjejjourerna som en viktig verksamhet for
malgruppen, sarskilt i de mindre kommunerna. Samtidigt ser vi en utveckling dar jourer i
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flera delar av landet lagger ned sina boenden eller verksamheter p& grund av ékad
styrning, tillstdndskrav och reglering av kvinnojourernas boenden. Att
kvinnojoursverksamheter tvingas ldgga ned far konsekvenser fér kvinnor, tjejer och barn
i berérda kommuner. I synnerhet drabbas mindre kommuner dar jouren har en viktig roll
och dar samverkan med socialtjanst och polis &r god. Att bygga pa lokal samverkan
anser Roks ar viktigt i utformandet av stédprogrammet.

For att exitprogrammet ska fungera stélls krav pa att det ska finnas en samordnare
tillganglig med tillracklig kunskap om utsatthet i prostitution, vilket behov av stéd som
finns och relevant kunskap om lamna-processen. Forslaget kraver styrning och riktlinjer
for vilket stéd samordnaren kan tillgodose. Samarbete mellan olika yrkesverksamma
som ocksa féreslds ar grundldggande for ett fungerande stdd och att kvinnor och barn
inte ska falla mellan stolarna. Roks tillstyrker sammantaget utredningens férslag med
medskick om de fallgropar och risker som beskrivits ovan.

Positivt att samverkan med ideella organisationer lyfts upp i férslagen

Roks delar utredningens genomgaende tonvikt pa samverkan med tjej- och kvinnojurer
och andra ideella organisationer i utformning av metodutveckling, i det férebyggande
arbetet och samverkan i enskilda arenden. Ideella organisationer har konstaterats utgéra
en stor del av stddet till kvinnor, tjejer och barn som utsatts i prostitution och
manniskohandel. Darfér ar det angelaget att utredningen lyfter kvinno- och tjejjourernas
deltagande i framtagande av arbetssatt, metoder fér identifiering och i utvecklingen av
myndigheternas stéd. Kvinno- och tjejjourerna ser ocksa ett stort behov av samverkan i
det direkta stodet. Kvinnor, tjejer och barn vénder sig till vara jourer av manga skal, ett
vasentligt skdl handlar om mdjligheten att vara anonym. For att éka kvinnor, tjejer och
barns deltagande i stédprogrammet ser Roks att det kravs att kvinno- tjejjourer kan
fortsatta arbeta forebyggande och med |8gtroskelstoéd for att identifiera utsatta. Detta
genom utdkad och 1angsiktig finansiering. For att fortsatta arbetet ser Roks ett stort
behov av en sarskild féorordning med 6éronmarkta medel i statsbidraget for kvinno- och
tjejjourer aterinférs och en annan férordning fér prostitution- och manniskohandelsfaltet.

10.1.1 Férslag om specialiserad I8gtréskelverksamhet i form av Mikamottagningar
kopplade till hdlso- och sjukvard

Roks tillstyrker férslaget om specialiserade lagtréskverksamheter for kvinnor i
prostitution och manniskohandel. Kvinno- och tjejjourernas erfarenhet ar att det i flera
mottagningar saknas personella resurser och att véantetiden for att pabérija
traumabehandling kan vara flera &r. Detta eftersom behovet av traumabehandling for
utsatthet i prostitution och sexuell exploatering &r stérre &n det stéd som finns att tillga.
Det betyder att trots att det finns mottagningar pa plats som arbetar med specialiserat
stod (motsvarande mika) eller samtalsstod via ett relationsvaldsteam ofta har bristande
resurser och ddrmed brister i tillgangligt stéd. Utredningen lyfter ocksa 13nga koer for att
fa behandling inom psykiatri och BUP. Roks ser darfor ett stort behov av utdkade
resurser inom regional verksamhet och fokus p& malgruppen for att utsatta ska fa
tillgang till traumabehandling. Roks kréver att det ska finnas specialiserade
|1&gtroskelverksamheter tillgéngligt fér kvinnor, tjejer och barn i varje 1an. Roks kréver att
det ska tilldelas resurser till region och kommun fér att svara upp till behovet av stéd
med I3ga trésklar inklusive tillgdnglig traumabehandling- och bearbetning fér den kvinna
och tjej som soker vard for utsatthet. Roks haller med utredningen att verksamheten
behéver anpassas till lokala férutsattningar utifrén det regionala upptagningsomradet.

Roks tillstyrker 10.2.3 och krédver att alla kvinnor som vistas i Sverige har rétt till stéd,
skydd och ett liv utan v8ld
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Roks tillstyrker sarskilt att ett tidsbegransat uppehallstillstdnd kopplas till en individuell
plan for att lamna utsatthet enligt 10.2.3. Alla kvinnor och barn som vistas i Sverige
skall ha réatt till vard, skydd och stéd ut ur utsatthet. I dagslaget stélls krav pa
medverkan i rattsprocess for att kvinnor som utsatts i prostitution och manniskohandel
for sexuella &ndamal ska fa ratt till ett tidsbegransat uppehallstillstdnd. Att kvinnor och
tjejer som utsétts for vald av svenska mén inom ramen for prostitution inte garanteras
skydd, stdd och hjalp ut ur utsatthet anser Roks ar fullkomligt oacceptabelt. Roks ser
darfor att forslaget om tidsbegréansat uppehalistillstdnd for den som séker stéd att 1amna
prostitution och exploatering ar centralt fér att ta ansvar fér de kvinnor, tjejer och barn
som utsatts for vald inom ramen for prostitution.

Roks tillstyrker forslag 10.1.4 om utveckling av uppsékande verksamhet och rutiner

Roks tillstyrker utredningens férslag om utveckling av det uppstkande arbetet och
arbetet med att identifiera utsatta kvinnor och tjejer. Roks menar ocksd att forslaget for
utveckling av metoder for arbetet och arbetet med stdd ska ske i ndra samverkan med
tjejjourer och andra ideella organisationer. Roks tjejjourer stéttar och starker tjejer som
lever i utsatthet eller med konsekvenser av sexuell exploatering och utsatthet. Den
digitala arenan har sankt trosklarna foér tjejerna att utsattas och nya former av
utnyttjande har tagit form. Att utredningen riktar ljuset mot det férebyggande och
identifierande arbetet anser darfér Roks ar viktigt. For att lyckas med arbetet och lara av
redan befintligt arbete och metoder for forebyggande och identifierande arbete ar
samarbete med ideella organisationer en viktig byggsten. For att de ideella tjej- och
kvinnojourerna ska starka sitt uppsdkande arbete kravs dessutom starkt finansiering av
vara verksamheter.

Roks tillstyrker férslag 10.1.2 om specialiserad I8gtréskelverksamhet riktat till barn

Roks tillstyrker utredningens férslag om specialiserad |1&gtroskelverksamhet fér barn
eftersom detta stdd saknas dver hela landet. Tjejjourerna moéter unga tjejer i de arenor
dar unga tjejer finns. Stodet sker via chatt, sociala medier och andra chattverktyg.
Eftersom stddet &r anonymt vagar tjejer berétta om utsatthet i sexuell exploatering och
erfarenheter av sexuella dvergrepp. Tjejjourerna har sedan 90-talet arbetat med
kunskapshéjande och férebyggande arbete i skolor. Tjejjourerna méter unga tjejer i
deras arenor, informerar om sexuell exploatering, prostitution och pornografi.
Tjejjourernas arbete att méta unga tjejer ar en viktig del av arbetet att identifiera
utsatta tjejer. Tjejjourernas metoder for stdd och kunskap ar centrala i arbetet att
utveckla saval metoder for uppsékande arbete savél som kunskapsmaterial i skolor som
ska rikta sig mot yrkesverksamma.

Ett av de stdrsta hindren for tjejer att [dmna utsatthet anser tjejjourerna ofta vara att
det saknas en uttalad aktér pa orten att hanvisa till och som har kunskap om sexuell
exploatering och ett bra bemétande. Detta géller sérskilt for tjiejer mellan 15-18 ar. Att
utformingen av tillgangligt lagtroskelstdd till tjejer nu foreslas ske genom
ungdomsmottagningar och elevhalsan stéller nya krav pa dessa aktorer. Tjejjourerna
konstaterar att det utéver avsaknad av riktat adekvat stéd finns en stor okunskap om
sexuell exploatering i flera led. Det saknas ocksa resurser for att stotta tjejer som lever
med konsekvenser av sexuellt vald, vilket tjejjourerna mérker av i antal stodsékande
tjejer som inte far nagot annat stdd. Det finns darfor utmaningar i att sdkerstélla samma
kunskapsnivd éver hela landet.

Roks ser darfor i enlighet med férslagen i SOU 2023:98 och SOU 2023:97 att adekvat
material for yrkesverksamma behdver tas fram. Roks delar utredarnas bild att material
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behdver tas fram i samrdd med tjej- och kvinnojourerna. Roks anser darfor att forslagen
om samverkan mellan socialtjanst, halso- och sjukvard och civilsamhallet &r viktigt. I
relation till skolans ansvar menar Roks att yrkesverksamma behdver tydliga rutiner och
frdgemallar for att frdga unga om utsatthet och identifiera utsatta tjejer. Exempelvis hur
en larare, skolkurator eller elevhalsoteam agerar nar en tjej berattar om utsatthet. En
sadan rutin anser Roks behdver tas fram i samrdd med tjejjourerna. Tjejjourernas
erfarenhet &r att tjejer har svart att berétta om utsatthet fér vuxna och oftare vander sig
till en tjejjour eller anonym stdédchatt. Darfér vill Roks fortsatt understryka vikten av
I&nsiktig och uttkad finansiering for tjejjourernas arbete och ett utdkat samarbete i
stodet.

Roks tillstyrker att kvinnofridslinjen ska starkas i enlighet med 10.1.3

Roks tillstyrker férslaget att kvinnofridslinjen far i uppdrag att utvecklas med en stédlinje
for kvinnor och tjejer i prostitution och ménniskohandel for sexuella &ndamal.
Kvinnofridslinjen och NCK har en central roll i arbetet mot méns vald mot kvinnor, Roks
understédjer darfor att forslaget att bygga pa kvinnofridslinjen.

10.3.5 Férstdrkning av regionkoordinatorerna

Roks tillstyrker forslaget och anser att det ar viktigt att regionkoordinatorerna starks och
far utdkade resurser. Enligt férslaget ska en sarskild regionkoordinator som har fokus pa
barn som utsatts i prostitution och sexuell exploatering inrdttas vilket Roks ser som
absolut nédvandigt.

Sexkopslagen

Utdver ett bristande stéd till malgruppen som utredningen lagt fram viktiga férslag pa
finns stora utmaningar nar det kommer till att lagféra man som utnyttjar kvinnor och
tjejer inom ramen for prostitution. Den svenska sexkdpslagen inférdes 1 januari 1999.
Roks deltog aktivt i arbetet fér att kriminalisera kbpare av sexuella tjanster. Sedan dess
har en del forandringar skett och den senaste 1 augusti 2022. I brottsbalken (Brb 6: §
11) star det att: "Den som skaffar sig en tillfallig sexuell férbindelse mot erséttning,
déms foér kép av sexuell tjidnst till fingelse i hégst ett &r." Enligt uppgift fran
Aklagarmyndighetens utvecklingscenter har trots det, inte ndgon domts till fangelse det
forsta aret.

Roks anser att lagféringen &r otillracklig och star inte i paritet med lagstiftningens
intentioner eller den skada som asamkas brottsoffret. Roks anser att kdp av sexuell
tjanst kan jamféras med sexuellt vald och valdtakt. I ett samhalle som forsvarar
principerna for juridisk, politisk, ekonomisk och social jamstalldhet ska manniskor aldrig
kunna vara handelsvaror darav ser Roks att rattsvasendets atgdrder mot prostitution ska
intensifieras och att straffskalan fangelse utmats av domstolarna.

I det har @arendet har Camilla Andersson beslutat. Emelie Huuva Skeppar, ledamot i Roks
har varit féredragande i drendet tillsammans med Emma Hammarberg, Kvinno- och
tjejjouren i Umea och Tina Olby, Motala kvinnojour.

Stockholm den 24 maj 2024.

Camilla Andersson
Ordférande Roks
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Roks svar till SOU 2023:98 Sexuellt utnyttjande i pornografiska
syften, valdsutsatthet som behéver synliggéras

Synpunkter frdn Roks, Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige

Riksorganisationen fér kvinnojourer och tjejjourer i Sverige, Roks, ar en feministisk
organisation vars uppgift dr att synliggéra och motverka méans och killars vald mot
kvinnor, tjejer och barn. Vart mal &r att bidra till en férbattring av kvinnors och tjejers
livsvillkor. Roks arbetar for att synliggéra sambanden mellan kén, makt och vald samt
oka kunskapen och kompetensen i dessa frdgor sdval inom som utom organisationen.
For Roks innefattar mans vald mot kvinnor och tjejer utsatthet for fysisk och psykisk
misshandel, pornografi, prostitution, sexuellt vald och trakasserier.

Roks ser att méans vald kan drabba alla kvinnor och tjejer, men ocksd att kvinnors och
tjejers livsvillkor och livsrum kan variera beroende av etnicitet, social tillhérighet, alder,
sexualitet, funktionshinder och missbruk. Darfér ar det nédvéndigt att belysa bade de
erfarenheter som skiljer och de som férenar kvinnor och tjejer. Roks uppmarksammar att
mans vald mot kvinnor och tjejer d&ven drabbar barn som lever i valdets nérhet. Vi vill
darfoér synliggora barnens situation och bidra till en forbattring av deras livsvillkor.
Karnan i Roks verksamhet &r stodet till lokala kvinno- och tjejjourer i deras utveckling
och arbete for kvinnor, tjejer och barn som &ar utsatta fér méans vald.

Sammanfattande synpunkter:

Roks och vara jourer har arbetat mot pornografi och prostitution sedan 80-talet. Vi har
arbetat opinionsbildande genom aktioner, konferenser, tribunaler, debattartiklar. Roks
anser att pornografi &r en del av mans vald mot kvinnor och ett explicit uttryck fér mans
fysiska, sexuella och verbala vald mot kvinnor, tjejer och barn. Att pornografin
uppréatthaller mans makt och dverordning. Att pornografin ar en inspirationskalla till
maéns och killars vald mot kvinnor och tjejer de har relationer med. Som ett resultat av
kvinnojoursrérelsens kamp mot prostitution, sexuellt vald och pornografi finns en
historisk sexkdpslag sedan 1999 som férbjuder mén att kdpa tillgang till kvinnors
kroppar. Trots kvinnordrelsens entragna kamp mot pornografin och arbete att synliggéra
pornografins konsekvenser har pornografin blivit grévre, varre, mer férnedrande och
desto vanligare fér man och killar att konsumera. Det ar kvinnor, tjejer och barn som
tvingas leva med konsekvenserna av pornografin.

Kvinno- och tjejjourerna méter kvinnor, tjejer och barn som beskriver erfarenheter av
utsatthet inom ramen fér pornografi. Kvinnor och tjejer vittnar om situationer dar de ofta
pressats, tvingats och inte haft handlingsutrymme att ta sig ur situationer dar de
utnyttjats i pornografi. Kvinnor, tjejer och barn vitthar om att de filmats mot sin vilja,
utpressats att skicka dvergreppsmaterial eller med hot att f& material distribuerat. Dessa
erfarenheter bekréftar ocksa en intervjustudie med dverlevare genomférd 2023 (Farley
et al., 2023) Nya former av pornografi och prostitution tar sig form genom plattformar
som OnlyFans och material som sprids digitalt. Samtidigt saknas savél stéd, skydd,
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grundlaggande kunskap och metoder for kvinnor och tjejer som behdver samhallets stod
for att ta sig ur utsatthet i pornografi. Utdver ett bristande stéd saknas dessutom
adekvat lagstiftning som skyddar de kvinnor och tjejer som utnyttjas inom ramen for
produktion av pornografi. Paragrafen om olaga valdsskildring som kriminaliserar
distributionen av filmat sexuellt vald, tillampas inte. Det betyder att kvinnor och tjejer
som utnyttjas i pornografi i basta fall enbart har mdjlighet att anmala den som utsatter
henne fér dvergrepp och filmar detta fér andra former av tvdng- och sexualbrott.

Roks tillstyrker utredningens forslag med reservation for féljande forslag, delar av
forslagen nedan samt tillagg:

Roks reserverar sig mot definitionen av pornografi som anvands i utredningen, som
likstaller pornografi med upphetsning och erotik. Roks anser att pornografi ar filmat
sexuellt vald och skildringar av mans vald mot kvinnor. Merparten av all pornografi

innehaller vald och valdsskildringar

Roks staller sig kritisk mot anvéndningen av begreppet sexuell riskutsatthet. Roks anser
att sexuellt vald, sexuell exploatering, prostitution eller konsekvenser av vald och
overgrepp istallet bér anvandas

Roks tillstyrker utredningens forslag 16.1.1 men reserverar sig mot att andra det
jamstalldhetspolitiska delmalet att méns vald mot kvinnor ska upphora till ett bredare
delmal enligt forslaget i SOU: 2024:21

Roks vill sarskilt understryka att stdédet till kvinnor, tjejer och barn i pornografi bor vara
sammanhallet med stédet till kvinnor i prostitution vad géller, skydd, stéd att ldmna,
traumabehandling och ett ihdllande stéd for konsekvenserna av utsatthet, bostad,
ekonomi och férutsattningar for trygga livsvillkor

Roks stéller sig fragande varfoér utredningen inte féreslar nagon éversyn for andring av
bestdmmelsen om olaga valdsskildring, trots att utredarna beskriver att olaga
valdsskildring inte tilldmpas i enlighet med férarbetena och intentionen att lagféra de
som distributérer filmade évergrepp och skildringar

Roks foreslar darfor att initiala atgarder att héja kunskapen om bestdmmelsen om olaga
valdsskildring inom rattsvasendet behdver genomféras for att mojliggora att
bestammelsen tillampas enligt férarbetena till lagen

Roks foresldr dven att det bor géras en éversyn av tillampningen betraffande
bestdmmelsen om olaga valdsskildring och med ett férslag pa ny lag om lagen inte anses
tilampbar med hansyn till spridning av filmade dvergrepp

Overgripande synpunkter

Roks reserverar sig fér definitionen av pornografi

Roks reserverar sig mot definitionen av pornografi som till viss del anvands i
utredningen: "Bilder, filmer och direktstrmmad media som skildrar explicita sexuella

aktiviteter i syfte att verka upphetsande fér publiken”, Vi anser att pornografi ar mans
vald mot kvinnor, men utredningen beskriver att pornografi &r ndgonting upphetsande.
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Definitionen osynliggdr kvinnor och tjejer som utsatts inom ramen fér produktion av
pornografi samt de kvinnor, tjejer och barn som utsétts fér vald inspirerat av pornografi.
Roks anser att pornografi ar skildringar av méns vald mot kvinnor och filmat sexuellt
vald. Redan for snart tio ar sedan konstaterade forskning att 88% av den populéraste
pornografin innehdller sexuellt, fysiskt och verbalt vald (Bridges et al., 2010). En del i
utredningen borde darfoér vara att rikta ljuset mot mans tandningsmonster - dar kvinnors
lidande séatts ihop med sexuell upphetsning. Forskning och vittnesmal fran dverlevare
vittnar om att kvinnor, tjejer och barn upplever en stor utsatthet av de killar och man
som kopplar, producerar, begdr évergreppp och sedan distribuerar filmerna. Detta
material innehallande filmat vald distribueras sedan fér konsumtion av killar och mén.

Roks reserverar sig mot anvédndning av begreppet sexuell riskutsatthet

Roks reserverar sig ocksd mot anvéndningen av begreppet sexuell riskutsatthet och
anser att begreppet osynliggér férovaren och lagger ansvaret hos den kvinna, tjej eller
barn som lever med konsekvenser av sexuella évergrepp. Darfor anser Roks att
begreppet behdver ersattas med begrepp sdsom: utsatthet fér sexuellt vald, utsatthet i
prostitution, pornografi eller att leva med konsekvenserna av vald. Roks delar
kunskapslaget att det finns kvinnor, tjejer och barn som i hdgre utstrackning utsatts for
sexuella 6évergrepp, pornografi och prostitution. Roks anser darfor att det ar viktigt att
utredningen lyfter exempel av tjejer som ar sarkilt utsatta.Med grund i ovan kritik om
anvandningen av begreppet sexuell riskutsatthet anser Roks att forslaget om att arbeta
traumamedvetet pa SiS institutioner &r absolut nédvandigt. Detta med grund i
kunskapslaget att tjejer placerade pa SiS-hem vittnar om tidigare erfarenheter av
sexuellt vald, sexuell exploatering som ocksa fortsétter i statlig tvangsvard. Roks kréver
trygga och kvinnoseparatistiska rum fér utsatta tjejer. Roks anser att ingen tjej ndgonsin
ska l3sas in till foljd av utsatthet i sexuellt vald och exploatering.

Roks ser positivt p8 foérslag 16.1.1 att pornografi skrivs in i nationella strategier, policy
och 8tgérdsprogram

Roks ar positiv till férslaget 16.1.1 att malgruppen skrivs in i nationella strategier och
atgardsprogram for méans vald. Roks kritiserar dock att utredningen lyfter férslaget om
andring av det jamstélldhetspolitiska delmalet att méns vald mot kvinnor ska upphéra till
ett bredare delmal enligt férslaget i SOU: 2024:21. Roks har liksom andra
kvinnoorganisationer varit kritisk till forslaget att &ndra det sjatte delmalet till ett
bredare mal. Att lagga till en sarskild skrivning om utnyttjande av pornografi innebar att
man separerar mans vald mot kvinnor frdn méns utnyttjande av kvinnor i pornografi och
prostitution. Roks anser att bade pornografi och prostitution &r ett uttryck for mans vald
mot kvinnor vilket det nuvarande jamstalldhetspolitiska delmalet inkluderar. I sparen av
en politik som bedrivits att kénsneutralisera vald riskerar forslaget pa nytt delmal i sin
tur att resurser tas mans utsatter kvinnor, tjejer och barn, till andra grupper. Valdet mot
kvinnor, tjejer och barn kan darféor komma att osynliggoras i policy, strategier och
fordelning av resurser och darfér inte effektivt bekampas. Roks anser att det sjatte
delmalet inte bér dndras eftersom delmalet i dagsldget redan inkluderar sexuellt vald,
prostitution och pornografi.

Roks ar positiv till utformandet av stéd enligt forslaget inklusive traumabehandling

Kvinno- och tjejjourerna méter en verklighet som utredningen berér, ett bristande och
obefintligt stéd i samhallets rum till kvinnor och tjejer i pornografi. I métet med
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socialtjanst, rattsvdsende och andra myndigheter moter kvinnor och tjejer ett upprepat
daligt bemétande, 18g kunskap om utsattheten och en avsaknad av stéd och atgarder.
Roks tillstyrker darav utredningens foérslag som rér stdéd och skydd till kvinnor och barn
som utsatts inom ramen for pornografi. Vi ser dessa som nddvandiga att implementeras
har och nu. Vi haller med utredningens analys att bristerna beror pa 1&g kunskap,
bristande riktlinjer och styrning fér socialtjansten. Men Roks menar ocksd att det handlar
om att kvinnor och tjejer som utsatts inom ramen for pornografi inte erkdnns som en
skyddsvard grupp. Vi dnskar darfér se att kvinnor, tjejer och barn som utsatts inom
ramen fér pornografi och fér dess konsekvenser behdver adekvat, sammanhallet och
individbaserat stéd och skydd pa samma villkor som kvinnor som utséatts fér vald av méan
de har en néra relation till.

I enlighet med utredningens forslag kraver Roks att kvinnor som befinner sig i pornografi
eller utsatthet till fé6ljd av pornografi skall ha ratt att ta del av det stédprogram som
kvinnor i prostitution férvéantas fa tillgéng till enligt férslagen i SOU 2023:97.
Sammantaget dnskar Roks se att sammanhallet stdd och att utsatthet i pornografi och
prostitution ska vara prioriterade omraden i hela stédkedjan. Roks anser ocksa att
kvinnor och tjejer som blivit utsatta i pornografi behdver fa ett fullgott stéd inom hélso-
och sjukvard sasom tillgéng till traumabehandling och sérskild kunskap om utsattheten.

Roks &r positiva till att kvinnojourer, tjejjourer och andra ideella organisationer féreslas
vara delaktiga i utformandet av riktlinjer, nationella strategier, handlingsplaner och i
utformandet av stédprogrammet. Vara jourer méter kvinnor och tjejer som inte vagar
s6ka stdd hos socialtjénst eller polisanmaéla valdet. De ideella jourerna &r centrala i att
identifiera, medvetandegéra vald och minska skuld och skam fér kvinnor och tjejer i
utsatthet. For att jourerna ska fortsatta stotta kvinnor att vaga, orka och kunna ta del av
samhaéllets stod for utsatthet i pornografi behdver vi fortsatt utdkad och 18ngsiktig
finansiering. Vi ser dessutom ett stort behov av utékade medel for faltet prostitution och
pornografi, som inte sker pa bekostnad av kvinno- och tjejjourernas finansiering for
arbetet mot mans vald mot kvinnor.

Kritik mot bristen p§ férslag som rér adekvat lagstiftning fér utsatthet i pornografi

Utredarna hade som uppdrag att analysera brottslighet kopplat till produktion och
distribution av pornografi. Roks anser att utredarna foreslar flera viktiga atgarder for att
exempelvis 6ka anmalningsbendagenheten hos kvinnor som utsatts i produktion av
pornografi. Roks anser dock att det saknas forslag for hur vi angriper att bestammelsen
om olaga valdsskildring inte tilldmpas och hur distributérer av filmade évergrepp ska
lagforas. Det ar lagligt att konsumera pornografi i Sverige och det saknas lagar som
syftar till att lagféra producenter av pornografi. Sedan 1989 ar det enligt BrB 16 kap
§10c olagligt att sprida valdspornografi. I enlighet med paragrafen ska den som i bild
skildrar sexuellt vald eller tvdng med uppsat att bilderna sprids eller som sprider en
sadan skildring, démas for olaga valdsskildring till béter eller fangelse i hégst tva ar.
Férarbetena till bestammelsen anser att ansvar ska utkravas av den som ar utgivare for
spridning av valdspornografi. Trots bestdammelsen och syftet till den anvénds inte
paragrafen.

For att fa rattsvdsende att anvanda sig av paragrafen har Roks och Kvinnofronten
polisanmalt spridningen av pornografiska filmer med sexuellt vald och tvdng. Samtliga
anmalningarna har lagts ned med hanvisning att brottet begatts utanfér Sverige. Roks
avsikt var dock att prova distributionen och spridningen av materialet och vem som bér
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anses vara ansvarig for att tillgangliggéra materialet. Med stdd av advokatbyrd Rebecka
Lagh har Roks begart 6éverprévning av de nedlagda @rendena. Vid begadran svarar
dklagaren nekande om &verprévning. Polisens beslut kvarstar med hanvisning till att det
kravs internationell hjélp for att utreda vilka som &r ansvariga. Aklagaren svarar att det
inte anses proportionerligt att begara denna hjalp eftersom straffvardet bedéms vara sa
pass ringa.

Att filmer som innehaller skildringar av vald mot kvinnor ar fullt lagligt att konsumera
innebar att kvinnor och tjejer ar rattslésa och kan képas inom ramen fér prostitution,
pornografi eller OnlyFans. Att rattsvasendet inte utkraver ansvar av distributérerna enligt
lydelsen i paragrafen om olaga valdsskildring och att orsaken att klagaren inte prévar
lagen beror pa att det kraver resurser i form av internationell hjalp - signalerar ocksa att
det inte anses prioriterat. Darfor kraver Roks férslag pa en genomlysning av paragrafen
och férslag pa ny lagstiftning krévas for att kunna bekdampa utnyttjandet av kvinnor och
spridningen av sadant material enligt féljande:

e Att initiala atgarder att hdja kunskapen om bestdmmelsen om olaga
valdsskildring inom rattsvdsendet behdver genomféras for att moéjliggora att
bestammelsen tillampas enligt férarbetena till lagen

e Att det bor gbras en dversyn over tilldmpningen av bestémmelsen om olaga
valdsskildring och med ett férslag pa ny lagstiftning om lagen inte anses
tilldampbar med hansyn till spridning av filmade dvergrepp

Pornografi i skolan

Roks anser att det &r viktigt att Skolverket och Socialstyrelsen far i uppdrag att ta fram
ett kunskapsmaterial som handlar om utsatthet i sexuell exploatering, pornografi och
sexuellt vald att utga fran i undervisningen. Roks anser att tjejjourerna har en viktig roll
i att utarbeta material om sexuellt vald, sexuell exploatering, pornografi, prostitution och
grooming. Roks anser darfor att foreslaget att ta fram kunskapsmaterial riktat mot
yrkesverksamma inom skola ar ett viktigt forslag for att férebygga utsatthet. Roks staller
sig dock kritisk till att skolan ska undervisa om pornografi utifran en normaliserande
ansats.

Hosten 2022 forandrades bade laroplan och lararutbildning nar det géller
sexualundervisning. Sexualitet, samtycke och relationer @r nu rubriken for
sexualundervisningen i svensk skola. En av punkterna i skolverkets férandring ar att
ldroplanen ska bland annat innehdlla: “Utveckla elevernas kritiska férh8liningssétt till
framstéallningar av relationer och sexualitet i olika medier och sammanhang, bland annat
i pornografi.” Roks anser att pornografi hér ihop med fysiskt vald och andra sexuella
overgrepp. Inom kvinno- och tjejjoursrorelsen finns erfarenheter som visar en tydlig
koppling mellan pornografi och fysiskt vald. Roks anser att pornografi &r sexualiserat
vald och att vi aldrig kan acceptera att kvinnor, tjejer och barn utnyttjas inom ramen for
pornografi. Konsekvenserna &r direkt skadliga for saval enskilda kvinnor och tjejer som
for gruppen kvinnor och tjejer da den befaster en underordning i férhallande till méan.
Roks ser inget positivt med pornografi som kan végas in i kritiskt forhaliningssatt.
Pornografi ar sexualiserat vald och skildringar av sadant vald.Ett jamstéllt samhélle &r
ett porrfritt samhalle!
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