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Yttrande over remiss av SOU 2023:97 Ut ur
utsatthet och SOU 2023:98 Sexuellt utnyttjande i
pornografiska syften — valdsutsatthet som behover
synliggoras

Kommunstyrelsens beslut
Skellefted kommun yttrar sig enligt Socialnémndens férslag.

Sammanfattning

Skellefted kommun har fatt méjlighet att yttra sig 6ver SOU 2023:97 Ut ur utsatthet
och SOU 2023:98 Sexuellt utnyttjande i pornografiska syften — véldsutsatthet som
behover synliggéras. Kommunstyrelsen har i sin tur remitterat arendet till
socialnamnden for framtagande av yttrande.

Utifrdn det omfattande materialet har fokus lagts pd SOU 2023:98 dar utredningens
uppdrag avsett personer som utnyttjas sexuellt i pornografiska syften. Eftersom
véld i dessa sammanhang har en stark koppling till andra former av mans véld mot
kvinnor, vald mot barn och vald i néra relationer har utredningens frégor en tydlig
koppling till socialnéamndens verksamhet.

Att en utredning har gjorts kring den véldsutsatthet som personer i prostitution och
manniskohandel befinner sig i ar positivt men utredningen borde ha haft tva
parallella fokusomraden. Fokus borde dels ha varit pd de akt6rer som &r ansvariga
for prostitution och manniskohandel for att f& stopp pa verksamheten och dels pd
de som utsatts och utnyttjas, sd att ratt stod och hjalp ges till den utsatta
mélgruppen. I och med osynligg6randet av profitérerna och porrkdparna laggs
fokus p& de som utnyttjas i porrindustrin.

Yttrandet lyfter dven kompletteringar till utredningens forslag till dtgarder. Ett
exempel ar att utredningens férslag om att stddja barn och vuxna i méjligheten att
fa bort sexuellt dvergreppsmaterial frén internet borde kompletteras med att utse
en ansvarig myndighet for att aktivt arbeta for att ta ner évergreppsmaterial i form
av bilder och filmer.

Beslutsunderlag

Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2024-04-29 § 170
Socialnamndens beslut 2024-04-25 § 112
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Yttrande SOU 2023:98 Sexuellt utnyttjande i
pornografiska syften - vdldsutsatthet som behover
synliggoras

Sammanfattning

Skellefted kommun har getts majlighet att yttra sig dver SOU 2023:98 Sexuellt
utnyttjande i pornografiska syften — valdsutsatthet som behdver synliggéras.
Utifrdn utredningens innehdll vill kommunen yttra sig 6ver ndgra delar.

Skellefted kommun anser att det &r positivt att en utredning har gjorts kring den
valdsutsatthet som personer i prostitution och manniskohandel befinner sig i. Den
storsta bristen i utredningen ar att profitdérerna och porrkdparna osynliggors i
utredningen. Utan dessa tva akt6rer skulle inte prostitution och manniskohandel
férekomma. I och med osynliggorandet av profitdrerna och porrkdparna laggs fokus
pd de som utnyttjas i porrindustrin, som om det vore deras fel att sexuellt
utnyttjande i pornografiskt syfte forekommer. Utredningen borde utifrdn detta ha
haft tvd parallella fokusomrdden, dels de aktérer som &r ansvariga for prostitution
och ménniskohandel for att fa stopp pd verksamheten, dels de som utsétts och
utnyttjas for att ratt stéd och hjélp ska ges till den utsatta malgruppen.

I utredningen saknas att man bendmner problematiken som prostitution och
manniskohandel. Det galler handlingar dar ndgon gor ekonomiska vinster genom
andra manniskors lidande, och ser p& nar manniskor blir utsatta for sexuell
exponering och utnyttjande. Det avser ater igen ett behov av att lyfta fram
manniskorna som ar grunden till problematiken. Med ratt vokabulér blir det lattare
att tydliggéra vem som utsatter vuxna och barn for prostitution och
manniskohandel. I ett modernt samhalle som Sverige ska fenomen som prostitution
och manniskohandel inte forekomma.

Malgrupper som omfattas av utredningen

Sexuella bilder av barn sprids i pornografiskt syfte. I utredningen exkluderas barn
som inte forekommer i pornografiska sammanhang dar vuxna personer forvantas
forekomma. Det &r till viss del forstaeligt att man har behovt gora avgransningar,
samtidigt som det &r olyckligt d& en stor och utsatt grupp av minderériga
exkluderas i materialet. En utredning bér genomféras for att belysa barns utsatthet
p& grund av pornografiskt material som sprids pa natet. Att identifiera barn som
férekommer i sexuellt exploaterade sammanhang ar att arbeta uppsdkande men
ocksd forebyggande da man forhoppningsvis kan bryta ett utnyttjande av
minderdriga i ett tidigt skede och genom det undvika att de forblir kvar i
prostitution och manniskohandel.

Manga barn exploateras genom att bilder sprids i sexuellt syfte mellan forovare.
Man behdver inkludera dessa barn i problematiken for att hitta satt att bdde
férebygga, men aven identifiera, de barn som blir utsatta. Detta ar en problematik
som tyvarr ser ut att bli storre for varje dr och hittills har inte myndigheter och
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lagstiftning hunnit med i att skydda och stddja de utsatta barnen i tillrdckligt hog
utstrackning. Barn ar en riskgrupp precis som manga andra namnda grupper i
utredningen.

Rldern nar barn bérijar titta p& porr sjunker och idag talas det om 12-&ringar och i
vissa fall annu yngre barn som tittar pd porr. Ett satt att arbeta forebyggande &r att
genom lagstiftning géra pornografiskt material olagligt i ett vidare begrepp an vad
som &r fallet idag (olaga valdsskildring). Pornografiskt material &r idag for
lattillgangligt vilket gor att barn har tillgdng till det och darfor introduceras i den
pornografiska varlden, dar verksamheter gynnas ekonomiskt pd bekostnad av andra
manniskors utsatthet och lidande.

Kunskapsluckor om vdld och andra dvergrepp vid produktion eller
distribution av pornografi

I utredningen beskrivs att det inte alltid gér att dra en skarp grans mellan personer
som medverkar i pornografi av fri vilja och personer som utnyttjas. I sammanhang
kring prostitution utgor frivillighet ett begrepp som bor undvikas. I avsnittet
framgédr det inte nog tydligt att det finns en minoritet som eventuellt séljer
pornografiskt material av fri vilja, utan det kan snarare tolkas som att grupperna
som gor det frivilligt och de som gor det under tvdng &r likvardigt stora. Precis som
utredningen framhaller kan det som framstar som frivilligt i stéllet grunda sig i
ndgot som sker mer eller mindre under hotfyllt tvdng eller pd grund av
konsekvenser av tidigare trauman.

Vid Skellefted kommuns verksamhet Centrum mot vald hander det att (oftast)
kvinnor berdttar om att hennes partner tvingar henne att delta i pornografiskt
egenproducerat material dar kvinnan férekommer sjalv, med partnern eller med
andra aktorer. Detta ar skamfyllt fér kvinnan eftersom hon upplever att hon gjorde
det frivilligt eftersom hon inte nekade till deltagande, av radsla for vilka
konsekvenser ett nekande kan leda till. Nar utredningen formulerar sig pa detta satt
kring frivillighet osynliggors férévarna annu en géng.

Anmalningsbendgenheten behéver 6ka

I samtal med utsatta personer framkommer en misstro till rattsvdasendet. Den
utsattas kdnsla dr att hen inte blir trodd och att utredningar ldggs ned, vilket gor att
man inte ar bendgen att anmala nya brott. Utsattheten upplevs an stérre nar man
har gjort en anmaélan och utévaren/ut6évarna av valdet trots det inte lagfors.
Utredningens forslag om att Polismyndigheten bor ges i uppdrag att understka
mojligheterna att infora dtgarder som gor det enklare att anmala sexualbrott bor
kompletteras med ett uppdrag att se 6ver hur rattsvdsendet kan bli battre pd att
utreda och lagféra brott som rér prostitution och manniskohandel.

Utredningen lyfter fram forslag som Skellefted kommun anser vara bra, till exempel
férslagen om riktade kunskapsstdd till férdldrar, myndigheter och allmanheten,
samt att sarskilda medel ska ga till forskning som rér omradet sexuell exploatering
och dess konsekvenser. Det finns dock ett varde i att i férslagen skriva "ska” i
stallet for "bor” for att tydliggbra behovet och satta fokus pé fragan. Till exempel
att ansvariga myndigheter i genomférande av uppdragen genomgdende ska beakta
de riskgrupper som identifierats.

Tillgéng till stod for att ta ner bilder och filmer fran plattformar pa
internet

Att stédja bade barn och vuxna i méjligheten att f& bort sexuellt Gvergreppsmaterial
fran internet ar ett bra forslag. Ett annu battre forslag vore att inte enbart stodja
den som utsatts utan att utse en ansvarig myndighet fér att aktivt arbeta for att ta
ner dvergreppsmaterial i form av bilder och filmer. En férlangning av detta genom
att lagféra de som distribuerar materialet skulle precis som tidigare namnts satta
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fokus pd de osynliga aktorerna. Detta maste givetvis kombineras med féreslagna
dtgarder for att kunna erbjuda stod och vard for dem som utsatts for prostitution
och manniskohandel.

Kompletterande forslag

For att starka kunskapslaget borde uppdraget att kartldgga och identifiera grupper
utvidgas till att ocksd omfatta profitérer och porrkdpare, dels for att lagfora
profitorer, dels for att kunna ge stéd till kdpare av prostitution och pornografiskt
material att sluta utsatta och utnyttja andra manniskors utsatthet genom att stodja
porrindustrin.

Det vore aven valkommet att det samlade materialet skulle ligga till grund for

ytterligare utredning som ser 6ver frdgan om kompletterande lagstiftning mot alla
former av prostitution.
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