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Ut ur utsatthet (SOU 2023:97) och Sexuellt
utnyttjande i pornografiskt syfte —
valdsutsatthet som behover synliggoras (SOU
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Skolverkets har ombetts att yttra sig Over remisserna. Yttrandet behandlar de delar
av betdnkandet dar Skolverket bedémer att skolvasendet paverkas och som
myndigheten har synpunkter pa.

Sammanfattning

Skolverket konstaterar att utredningarna lamnar flera forslag pa angelagna fragor i
arbetet for att stotta utsatta barn och elever. Skolverket framhaller att
skolvasendet har en viktig roll i arbetet mot barns och elevers utsatthet. Detta
arbete utgar fran skolvasendets uppdrag och ansvar i enlighet med gallande
skolforfattningar. Utbildningens mal &r att barn och elever ska inhdmta och
utveckla kunskaper och varden.* Skolans elevhalsoarbete ska stodja elevernas
utveckling mot utbildningen mal.2 Myndigheteten vill framhalla att skolans
ansvar for det halsoframjande och forebyggande arbetet behover utga fran lokala
forhallanden och elevernas behov, omfatta all personal och vara en del av skolans
systematiska kvalitetsarbete. Strukturer och rutiner for hur externa dialoger,
exempelvis med halso- och sjukvarden, och socialtjansten, ska ga till behover tas
fram lokalt

Skolverket delar utredningens uppfattning om att skolan kan vara en arena for att
uppmarksamma och dérmed skapa forutsattningar att bryta barns utsatthet, men
myndigheten anser att férskola och skola inte kan vara en aktér med specialiserad
kunskap i syfte att identifiera fler individers specifika utsatthet. Myndigheten
instammer i vikten av att barn vagar beréatta for personal om eventuell utsatthet.

11 kap 4§ Skollagen (2010:800)
22 kap 258 Skollagen

Postadress: Box 4002, 171 04 Solna
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For att framja detta behdvs en trygg och séker forskole- och skolmiljé som
praglas av tillitsfulla relationer, intern och extern samverkan, rutiner for att
anméla oro till socialtjansten samt i forekommande fall dvervéaga polisanmélan.
Skolverket instdmmer i utredningens beskrivning att stod till yrkesverksamma i
alla skolformer &r viktigt, men avstyrker forslaget att ta fram nya preciserade stéd.
Skolverket erbjuder redan flera stod inom omraden trygghet, tillitsfulla relationer
och samverkan. Exempel pa stod finns i yttrandet om forslag 10.1.4.

Skolverket ser det som angeldget att det inte uppfattas som att det ar barnets
ansvar att ta sig ur utsattheten, det ar samhéllets ansvar. Myndigheten haller
darfor med utredningen om vikten av att skolan agerar skyndsamt sa att de utsatta
barnen eller eleverna far skydd, stod och vard. Detta gor skolan genom sin
skyldighet att anmaéla oro till socialtjansten. Myndigheten framhaller vikten av att
skolan har rutiner for samverkan med socialtjansten och betydelsen av att
orosanmalan gors vid minsta misstanke.? Pa sa satt kan socialtjansten ta sitt
ansvar att utreda och atgarda ett barns behov av skydd.

Skolverkets synpunkter

Yttrandet foljer dispositionen i utredningarna. Forst foljer forslagen for SOU
2023:97 och darefter forlagen i SOU 2023:98.

Ut ur utsatthet (SOU 2023:97)

10.1.2 Specialiserade lagtroskelverksamhet riktad till barn

Skolverket avstyrker forslaget om att skolan och elevhalsan ska inga i den
specialiserade lagtroskelverksamheten. Myndigheten anser att skolvéasendet inte
ar en verksamhet som kan eller ska systematiskt fraga specifikt om sexuell
utsatthet da skolan inte har en utredande roll om detta. Skolverket staller sig
positiv till skolans samverkan med hélso- och sjukvarden samt socialtjansten i
enlighet med skollagen.* Myndigheten vill framhalla vikten av att skolan vid oro
om att barn far illa har rutiner for att fullfolja skyldigheten att anmala oro for barn
till socialtjansten.

Skolverket haller med utredningen om att skolan kan vara en viktig arena for att
uppmarksamma och dérmed bryta barns utsatthet. Myndigheten vill dock betona
att detta gors med utgangspunkt i skolans uppdrag och ansvar i enlighet med
skolforfattningarna. For att barn ska vaga beratta behdver skolan utveckla
tillitsfulla relationer.

3 https://kunskapsguiden.se/omraden-och-teman/barn-och-unga/vagledning-for-elevhalsa/stodja-elever/barn-och-
unga-som-riskerar-att-fara-illa/anmala-oro-for-barn/

42 kap. 25 § Skollagen
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10.1.4 Undersokande verksamhet och rutiner for att fraga om
sexuell exploatering

Skolverket avstyrker forslaget om att skolan generellt ska stalla specifika fragor
om sexuell utsatthet. Myndigheten anser att skolvésendet inte &r en verksamhet
som kan eller ska systematiskt fraga specifikt om sexuell utsatthet da skolan inte
har en utredande roll om detta. Skolverket framhaller vikten av att skolan vid oro
om att barn far illa har rutiner for att skyndsamt fullfélja skyldigheten att anmala
oro for barn till socialtjansten, som da utreder barns behov av skydd och stéd.

Skolverket avstyrker darmed éven forslaget om framtagande av ett metodstéd for
skolan. Om farslaget om metodstod skulle ga vidare anser myndigheten att det
bor kunna inrymmas inom ramen for det nationella halsoprogrammet. | arbetet
med det kommande nationella halsoprogrammet finns ocksa stora majligheter till
samverkan mellan olika myndigheter och samordning av uppdrag for att upptacka
sexuell utsatthet hos barn och unga.

Skolverket vill lyfta fram att skolans skyldighet att erbjuda varje elev halsobestk
regleras i 2 kap 27 § skollagen. Myndigheten understryker att det inte regleras i
skollagen hur halsobestken ska fordelas 6ver arskurser och inte heller
halsobesokens innehall. | praktiken kopplas ofta halsokontrollerna i ett
hélsobesok till ett sa kallat halsosamtal, vilka inte ar reglerade och inte alltid
genomfors av skolskoterska. Det kan till exempel vara kuratorn eller en mentor
som genomfor samtalen. Vid ett sadant genomférande journalfors bara
hélsokontrolldelen. Skolverket vill &ven lyfta fram att h&lsobesok &r ett
erbjudande, vilket betyder att det inte genomfors om exempelvis vardnadshavarna
motsatter sig det. Halsobesoken ar darmed inte nationellt standardiserade, vilket
medfor att de inte kan anvandas for screening.

Skolverket anser att skolan kan vara en arena for att upptacka utsatthet, dar
grunden ar att barn ska vaga beratta om sin utsatthet och att personal i skolan ska
kunna agera. Skolverket har flera stod inom omradena trygghet, tillitsfulla
relationer samt intern och extern samverkan, exempelvis:

e uthildning i traumamedveten omsorg (TMO),’ i samarbete med R&dda
Barnen,

e kompetensutveckling Framja trygghet och studiero,® som lyfter vikten av
tillitsfulla relationer,

e om skolans gemensamma elevhalsoarbete,” stod ges for organisering av
ett mer systematiskt arbete,

o verktyg for arbetet med alla elevers larande, utveckling och hélsa,? de kan
anvandas som ett analysverktyg for elevhalsoarbetet,

5 https://www.skolverket.se/skolutveckling/kurser-och-utbildningar/tmo-utbildning-i-traumamedveten-omsorg

® https://www.skolverket.se/skolutveckling/leda-och-organisera-skolan/vardegrund-och-arbetsmiljo/framja-
trygghet-och-studiero

7 https://www.skolverket.se/skolutveckling/leda-och-organisera-skolan/elevhalsoarbete/skolans-gemensamma-
elevhalsoarbete

8 https://www.skolverket.se/skolutveckling/leda-och-organisera-skolan/elevhalsoarbete/verktyg-for-arbetet-med-
alla-elevers-larande-utveckling-och-halsa
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e TSI, tidiga och samordnade insatser fér barn och unga for att ge stod i ett
tidigt skede av en ogynnsam utveckling®. Detta inkluderar
samverkansformerna SIG (sociala insatsgrupper) och SSPF (samverkan
skola, socialtjanst, polis och fritid),

e om kontinuerlig skolgang for barn och unga i samhéllsvard (Samordning
socialtjanst och skola, SAMS och SiSam)?*,

e om skolsociala team (SST), statshidrag for skolsociala team™,

e Vagledning for elevhélsan®?,

e om att dela information mellan skola, socialtjanst och polis.

10.3.3 Socialstyrelsen, Jamstalldhetsmyndigheten och
lansstyrelserna ska verka for att alla kommuner ska kunna
erbjuda exitprogram och program for barn samt for att
kommuner och regioner ska utveckla specialiserad
lagtroskelverksamhet. Socialstyrelsen ska forvalta
programmet for barn

Skolverket har inga synpunkter pa forslaget. Om forslaget genomfors och det
utvecklas ett stod som omfattar personal i skolan &r det Skolverkets
stéllningstagande att myndigheten bér vara en samverkande aktor i arbetet. Ett
eventuellt stod behover ta sin utgangspunkt i skolans halsoframjande och
forebyggande arbete.

10.3.9 Kontaktvagar till stod for barn och unga utifran deras
asikter och erfarenheter

Skolverket ser positivt pa forslaget. Det ar myndighetens hallning att barns roster
ar viktiga att inhamta i fragor som ror barn.

10.3.11 Rutiner for att frdga om vald samt
beddmningsmetoder behdver utvecklas

Skolverket avstyrker forslaget att fa i uppdrag att utreda och lamna forslag pa hur
en satsning for att hoja barns kunskaper om vald kan genomforas i samtliga
skolformer, samt forslaget som ber6r fordndringar i skolforfattningar.
Myndigheten hanvisar till yttrandet En uppvéaxt fri fran vald dar Skolverket
bedomer att innehallet i de forandringar som efterfragas redan finns i och med de
nya skrivningarna i laroplanerna som boérjade galla i juli 2022. Lé&roplanerna
betonar vikten av att skapa en trygg och séker milj6 for eleverna samt att arbeta

9 https://www.skolverket.se/skolutveckling/leda-och-organisera-skolan/ge-extra-stod-till-elever/tidiga-och-
samordnade-insatser-for-barn-och-unga

10 https://www.skolverket.se/skolutveckling/inspiration-och-stod-i-arbetet/stod-i-arbetet/obruten-skolgang-for-
barn-och-unga-i-samhallsvard

1 https:/iwww.skolverket.se/skolutveckling/statsbidrag/statshidrag-for-personalkostnader-for-skolsociala-team-
2024

12 https://kunskapsguiden.se/omraden-och-teman/barn-och-unga/vagledning-for-elevhalsa/

13 https:/iwww.skolverket.se/skolutveckling/inspiration-och-stod-i-arbetet/stod-i-arbetet/dela-information-
mellan-skola-socialtjanst-och-polis
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for att férhindra och motverka vald och krankningar ur olika perspektiv. Dar finns
skrivningar om att vald ska forebyggas och bemotas med kunskaper och aktiva
insatser. | forskolans, grundskolans och gymnasieskolans l&roplaner och
motsvarande skolformer finns formuleringar om att barn och elever ska fa
kunskap om barnkonventionen och dess innehall. I laroplanerna for grundskola
och motsvarande skolformer finns dven skrivningar om att eleverna ska fa
kéannedom om hur de kan fa hjalp om de upplever otrygghet i eller utanfor skolan.
Skolan har en fortsatt viktig roll att formedla denna kunskap och skapa en trygg

och séker miljo for eleverna.'*

Skolverket instdmmer med utredningen om att stod for skolans férebyggande och
halsoframjande elevhalsoarbete skulle kunna omhéndertas inom ramen for det
nationella halsoprogrammet. Inom ramen for de nationella halsoprogrammen
finns mojlighet till samverkan mellan olika myndigheter och uppdrag for att
upptécka sexuell utsatthet hos barn och unga.

13.2.1 Konsekvenser for barn

Skolverket haller med utredningen och ser det som angelédget att det inte uppfattas
som att det &r barnets ansvar att ta sig ur utsattheten, det ar samhallets ansvar.

Sexuellt utnyttjande i pornografiska syften —
valdsutsatthet som behdver synliggoras (SOU
2023:98)

16.1.1 Sexuellt utnyttjande i pornografiska syften bor tydligt
ingd i nationella strategier

Skolverket instammer med forslaget om att omradet skulle kunna omhéandertas
inom ramen for det nationella halsoprogrammet. Skolverket medverkar utifran sitt
kompetensomrade i arbetet med att ta fram ett nationellt halsoprogram for barn
och unga. Inom ramen for nationella halsoprogrammen finns ocksa stora
mojligheter till samverkan mellan olika myndigheters ansvar och uppdrag for att
upptécka sexuell utsatthet hos barn och unga.

14 vttrande 6ver remissen En uppvaxt fri frén vald — En nationell strategi for att forebygga och bekadmpa vald
mot barn, Dnr 2023:1014,
https://www.regeringen.se/contentassets/df3c886af46f4ccaaa68fb03ceclb40f/skolverket.pdf
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16.3.4 De hbtgi-strategiska myndigheterna bér gemensamt
undersOka behovet av insatser for att na hbtgi-personer

Skolverket tillstryker forslaget men foreslar att det enbart ges till
Folkh&lsomyndigheten i egenskap av samordnande myndighet. Myndigheten ser
positivt pa att dvriga hbtgi-strategiska myndigheter ska vara samverkande.

16.4.4 Yrkesverksamma inom skolor ska ha tillgang till
kunskapsstod utifran basta tillgangliga kunskap

Skolverket avstyrker forslaget att ta fram stédmaterial for undervisning.
Myndigheten erbjuder i forsta hand fortbildning och stédmaterial for skolans
personal. Skolverket bedémer att myndigheten kan se éver pa vilket sétt kunskap
som utredningen behandlar eventuellt kan laggas till i befintliga stéd som
Skolverket erbjuder larare inom ramen for befintliga uppdrag. Myndigheten
erbjuder kompetensutveckling till yrkesverksamma i sameskolan grundskolan,
anpassade grundskolan, gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan.
Skolverket stéller sig positiv till samverkan med Barnafrid. Myndigheten avser att
vid behov samrada med Specialpedagogiska myndigheten for att na barn med
funktionsnedsattningar.

Skolverket avstyrker forslaget att sidkerstélla att relevant kunskapsbaserad
information som utredningen behandlar finns i Vagledning fér elevhélsan. Vad
det géller eventuella revideringar av vagledningen avvaktar Skolverket och
Socialstyrelsen arbetet med det nationella halsoprogrammet.

Skolverket vill lyfta att utredningens forslag om kunskapsstod for professionella
skulle kunna omhéandertas inom ramen for det nationella halsoprogrammet.
Skolverkets deltagande i nationella halsoprogrammen framgar i myndighetens
svar under yttrandet om16.1.1.

16.6.1 Forebyggande arbete bor inga i 6verenskommelse
mellan staten och Sveriges Kommuner och Regioner

Skolverket har inga synpunkter pa forslaget. Om forslaget genomfors och ett stod
tas fram s behover det ha sin utgangspunkt i skolans halsoframjande och
forebyggande arbete for att vara anvandbart for skolvasendet. Ett sadant stod
behdver &ven vara tillgangligt for samtliga huvudmén inom skolvésendet.

20. Konsekvensanalyser

Skolverket vill framfora att omfattningen pa arbetet ar svar att bedéma i dagslaget
och att det ar svart att ta stallning till kostnadsuppskattningen.
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Pa Skolverkets vagnar

Tommy Lagergren
Avdelningschef

Lina Osterman
Undervisningsrad

| &rendets slutliga handldggning har dven enhetschefen Anders Palm samt
undervisningsraden Lydia Folke och Lina Osterman (féredragande) deltagit.
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