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Betankandena - Ut ur utsatthet (SOU 2023:97) och
Sexuellt utnyttjande i pornografiska syften —
valdsutsatthet som behover synliggodras (SOU
2023:98)

Remiss fran Arbetsmarknadsdepartementet
Remisstid den 11 juni 2024

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.
Remissen besvaras med hanvisning till vad som ségs i stadens promemoria.

Foredragande borgarradet Alexander Ojanne

Sammanfattning av arendet

Regeringen beslutade sommaren 2022 om tva utredningar.
Arbetsmarknadsdepartementet har remitterat de tva betankandena som en gemensam
remiss till Stockholms stad for yttrande. Det &r betdnkandet Ut ur utsatthet (SOU
2023:97) och betankandet Sexuellt utnyttjande i pornografiska syften — valdsutsatthet
som behdver synliggoras (SOU 2023:98).

Utredningen Ut ur utsatthet fick i uppdrag att lamna forslag pa utformning och
organisering av ett exitprogram for vuxna personer utsatta for prostitution och
méanniskohandel for sexuella andamal. Den fick ocksa i uppdrag lamna forslag pa
utformning och organisering av ett program for barn utsatta for sexuell exploatering
och manniskohandel for sexuella &ndamal samt lamna forslag pa lamplig aktor att
forvalta ett sadant program. Vidare ska utredningen bedéma hur Sverige lever upp till
internationella ataganden om identifiering, skydd, stod och atervandande for offer for
manniskohandel och vid behov féresla atgarder for att utveckla arbetet.

Utredningen Sexuellt utnyttjande i pornografiska syften har haft tre deluppdrag: Det
ena uppdraget ar att kartlagga kunskapslaget om vuxnas utsatthet for vald eller andra
Overgrepp samt om exploatering av barn, vid produktion eller distribution av
pornografi i Sverige. Det andra uppdraget ar att foresla hur tillgangen till skydd, stod
och vard kan forbattras. Slutligen ar det tredje uppdraget att analysera brottslighet
kopplad till produktion och distribution av pornografi.
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Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnamnden, Farsta
stadsdelsnamnd, Hagersten-Alvsjo stadsdelsnamnd och Sodermalms stadsdelsnamnd.

Stadsledningskontoret lyfter att utredningarna lamnar manga forslag som i
forlangningen skulle paverka stadens valdsforebyggande och brottsforebyggande
arbete, bade innehallsméssigt och ekonomiskt, dven om Stockholms stad redan idag
gor mycket av det som foreslas i utredningarna. Stadsledningskontoret anser darfor
att det ar av central betydelse att kommuners och regioners behov av nationell
finansiering beaktas fullt ut for att forslagen ska kunna genomforas och fa en 6nskad
effekt.

Socialnamnden ser positivt pa utredningen Ut ur utsatthet och forslaget som lamnas
om ett individuellt utformat exitprogram. Nér det galler utredningen Sexuellt
utnyttjande i pornografiska syften — valdsutsatthet som behdver synliggoras delar
socialndmnden i huvudsak de bedémningar och férslag som presenteras av
utredningen.

Farsta stadsdelsnamnd framfor att utredningarnas forslag belyser ett viktigt arbete
och anger forslag for att battre kunna identifiera och ge vard, stod och skydd fér bade
barn och vuxna i utsatthet och utnyttjande i sexuell exploatering genom féreslagna
individuella program.

Hagersten-Alvsjo stadsdelsnamnd stéller sig i huvudsak positiva till bada
betdnkandens forslag.

Sodermalms stadsdelsndmnd ar positiv till att utredningarna sarskilt lyfter fram vikten
av forebyggande arbete, tidig upptéckt och 6kade majligheter att fa skydd, stod och
hjalp. Det &r dven positivt att olika samhallsaktdrers ansvar tydliggors och att en
nationell samordning foreslas gallande bland annat kunskapsstod.

Foredragande borgarradets synpunkter

De tva utredningar som Stockholms stad har fatt pa remiss ar viktiga. Men det ar tva
olika utredningar och fortjanar att beréras som tva olika.

Nar det galler utredningen Sexuellt utnyttjande i pornografiska syften — valdsutsatthet
som behdver synliggdras (SOU 2023:98) ar jag Overlag positiv. Jag delar
uppfattningen som fors fram i utredningen att personer som utnyttjas sexuellt i
pornografiska syften inte ska avgransas fran andra valdsutsatta. VVald ar en gemensam
namnare som aterkommer i andra former som i mans vald mot kvinnor, i vald mot
barn och i vald i néra relationer. Malgrupperna som utsatts for olika former av
sexuellt utnyttjande ar dessutom manga ganger 6verlappande grupper.

Utredningens forslag om att medel ska avséttas till kommuner och regioner for att
utveckla arbetet med att forebygga sexuellt utnyttjande i pornografiska syften samt att
kunna erbjuda skydd, stod och vard ar bra. Alla aktérer behéver ha fungerande rutiner
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for att upptécka barn som har utsatts for sexuella 6vergrepp eller tillhér gruppen
sexuellt riskutsatta. Forslaget om att barn och vuxna ska fa stod for att ta ner bilder
och filmer fran internet ar ocksa valkommet. Sa ar aven forslagen om att 6ka och
sprida kunskapen om vald och 6vergrepp och vad som ar brottsligt vid produktion
och distribution av pornografi samt om sexuellt utnyttjande i pornografiskt syfte.

Nér det galler den andra utredningen Ut ur utsatthet (SOU 2023:97) ar ansatsen god
och jag delar flera av forslagen. Samhallets alla delar behdver stdrka upp arbetet mot
prostitution, manniskohandel for sexuella andamal och sexuell exploatering. Sexuell
utsatthet ar en av konsekvenserna av ett ojamstallt samhélle dar sarskilt kvinnor,
flickor, migranter och hbtgi-personer ar sérskilt utsatta.

Sveriges kommuner och regioner behdéver arbeta pa liknande satt. Det behdver bland
annat finnas lagtroskelverksamhet runt om i landet och ett uppsokande arbete behover
bedrivas tillsammans med bland annat ideella organisationer. Daremot anser jag att
man behdver ha i beaktan att det tar lang tid att bygga upp verksamheter och det
kostar. Tyvérr har utredningen inte tagit hansyn till bland annat detta nar man har
lamnat sina forslag. Det har resulterat i att Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
avstyrker stora delar av utredningens forslag.

Jag anser inte att forslagen behdver avvisas, tvartom vore det bra om flera blev
verkliga efter nagra modifieringar. Men det finns avgoérande villkor for att nagot
forslag ska realiseras. Namligen att finansieringsprincipen tillampas fullt och under
en langre tid samt att kommuner som har borjat bygga verksamheter inkluderas och
far tackning for de kostnader man har. Endast d& kommer mindre kommuner och/eller
lan starta lagtroskelverksamheter och stérre kommuner som redan har verksamheter
kan utveckla sina. Vilket i sin tur kan gynna alla och arbetet for att ge stéd och skydd
till vuxna och barn som utsatts for prostitution och manniskohandel kan stérkas.

| vrigt hanvisar jag till stadsledningskontorets tjansteutlatande som svar pa remissen.

Stockholm den 22 maj 2024

Alexander Ojanne

Bilagor

1. Remiss - Ut ur utsatthet (SOU 2023:97), dnr KS 2024/291-1.1

2. Remiss - Sexuellt utnyttjande i pornografiska syften — valdsutsatthet som
behover synliggoras (SOU 2023:98) Volym 1, dnr KS 2024/291-1.2

3. Remiss - Sexuellt utnyttjande i pornografiska syften — valdsutsatthet som
behover synliggoras (SOU 2023:98) Volym 2, dnr KS 2024/291-1.3

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
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Sarskilt uttalande av borgarraden Christofer Fjellner (M) och Jan Jonsson (L) enligt
foljande.

Vi ar 6verlag positiva till forslagen i utredningarna, och sérskilt vad géller ett mer
sammanhallet stod och individuellt utformade exitprogram fér personer utsatta for
sexuell exploatering. Som forvaltningen skriver i sitt tjansteutlatande arbetar
Stockholms stad redan idag i stor utstrackning i enlighet med forslagen i
utredningarna. Staden bor darfor bidra med sina erfarenheter i det fortsatta arbetet for
att stotta andra kommuner i implementering av foreslagna arbetssatt.

| utredningen Ut ur utsatthet foreslas en nationell stodlinje for vuxna som Nationellt
centrum for kvinnofrid (NCK) ska driva, samt en variant av motsvarande stodlinje for
barn och unga som enligt utredningen bor drivas av en organisation fran
civilsamhéllet. Barnombudsmannen ska ges i uppdrag att i samverkan med
civilsamhéllet inhamta barns och ungas erfarenheter och lamna forslag pa hur
lattillganglig information och tydliga kontaktvagar till stod och hjalp for barn och
unga kan utformas. Har vill vi lyfta det samarbete som staden redan idag har med
Ellencentret. Ett utvidgat nationellt uppdrag for Ellencentret for att driva tva
stodlinjer skulle innebara bade goda synergieffekter samtidigt som det vore
resurseffektivt. Det bor tas i beaktande i det fortsatta arbetet.

Kommunstyrelsen

Sarskilt uttalande av Annika Friberg, Jonas Nilsson och Johan Paccamonti (alla M),
Jan Jonsson (L) och Jonas Naddebo (C) som ér likalydande med Moderaternas och
Liberalernas gemensamma sarskilda uttalande i borgarradsberedningen.

Ersattaryttrande av Nike Orbrink (KD) som ar likalydande med Moderaternas och
Liberalernas gemensamma sarskilda uttalande i borgarradsberedningen.
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Arendet

De bada betankandena Ut ur utsatthet (SOU 2023:97) och Sexuellt utnyttjande i
pornografiska syften — valdsutsatthet som behdver synliggoras (SOU 2023:98)
presenteras var for sig.

Ut ur utsatthet (SOU 2023:97)
Utredningens uppdrag i enlighet med direktivet kan beskrivas i tre delar:

e lamna forslag pa utformning och organisering av ett exitprogram for vuxna
personer utsatta for prostitution och manniskohandel for sexuella &ndamal,

e lamna forslag pa utformning och organisering av ett program for barn utsatta
for sexuell exploatering och manniskohandel for sexuella andamal, samt
lamna forslag pa lamplig aktor att forvalta ett sadant program, och

e bedoma hur Sverige lever upp till internationella ataganden om identifiering,
skydd, stod och atervandande for offer for manniskohandel, och vid behov
foresla atgarder for att utveckla arbetet.

Som utgangspunkter for betankandets samtliga tre delar konstaterar utredaren att de
som utnyttjas i sexuell exploatering, prostitution och manniskohandel for sexuella
andamal framst ar kvinnor och flickor. En stor del av de som utnyttjas i prostitution i
Sverige ar migranter. Bland LVVU-placerade flickor och pojkar, transpersoner och
personer med intellektuella funktionsnedséattningar ar det vanligare att ha erfarenhet
av sex mot ersattning an bland befolkningen i évrigt. Tvang och vald ar vanligt
forekommande och den psykiska halsan paverkas av att bli utnyttjad i prostitution.
Personer som utnyttjas i prostitution har ofta varit utsatta for vald eller dvergrepp
aven tidigare i livet.

Kontakter vid sexkop férekommer framst via Internet och personer som kdper sex ar
framfor allt man. Utredningens malgrupper utnyttjas inte bara av de personer som
betalar for sex, utan ocksa av de manniskohandlare, kopplare och andra organisatcrer
som pa olika satt drar ekonomisk fordel av utnyttjandet. | Sverige och i dvriga EU
utgor prostitution och manniskohandel for sexuella andamal en viktig inkomstkalla
for organiserad brottslighet.

Utredaren konstaterar, utifran samtal med utsatta, anhoriga, yrkesverksamma och
civilsamhéllesorganisationer, att brister i identifiering, skydd, stod och vard gor att
Sverige inte kan anses uppfylla sina internationella ataganden. Detta bekraftar
tidigare rapporter och undersokningar.

Forslag

Nedan beskrivs kortfattat utredningens forslag med fokus pa forslag som direkt beror
kommuner.

Specialiserad lagtroskelverksamhet, lattillganglig information och kontaktvégar,
identifiering genom fragor och uppsokande arbete
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Utredaren foreslar att alla lan utvecklar en specialiserad lagtroskelverksamhet riktad
till malgrupperna som &r anpassad for deras komplexa problematik. Det behéver
ocksa finnas samlad och lattillganglig information om var den som behéver hjélp kan
fa stod och vard.

Vidare foreslar utredaren att det uppsokande och identifierande arbetet behover
stérkas, bland annat genom en utékad samverkan mellan polis, socialtjanst och
civilsamhaélle. Yrkesverksamma inom framfor allt skola, socialtjanst och halso- och
sjukvard behdver ocksa ha tydliga rutiner for att kunna stalla fragor om sexuell
utsatthet for att upptacka utsatthet bland barn och vuxna som de kommer i kontakt
med.

Individuellt utformade exitprogram och program for barn med tvarprofessionell
samordning och en person som féljer genom hela processen

Utredaren foreslar ett sammanhallet arbete for bade barn och vuxna. Barn som
behover skydd och stdd for att ta sig ur utnyttjande i sexuell exploatering eller
manniskohandel for sexuella andamal foreslas erbjudas ett for barnet individuellt
utformat program.

For vuxna personer som vill ha hjélp att lamna utnyttjande i prostitution och
manniskohandel for sexuella &ndamal foreslar utredaren ett individuellt utformat
exitprogram.

For bade barn och vuxna ska socialtjansten, genom en utsedd samordnare i den
kommun som ar ansvarig for barnet eller den vuxne, uppratta en individuell plan for
exitprocessen. Planen ska utformas efter samrad i en for barnet eller den vuxne
sérskilt sammansatt tvarprofessionell grupp. Socialtjansten ska vidare erbjuda barnet
eller den vuxne en sérskild stodperson som ska finnas med genom hela exitprocessen.

Tidsbegransat uppehallstillstand kopplat till en individuell plan for
exitprocessen

Utredaren foreslar att det i 5 kap. 15 § utlanningslagen infors en mojlighet for
socialnamnden att ansoka om ett tidsbegransat uppehallstillstand (minst sex manader
med majlighet till férlangning upp till tva ar) for en utlanning om det behovs for att
en individuell plan for att Ilamna utnyttjande i sexuell exploatering, prostitution eller
manniskohandel for sexuella andamal ska kunna uppréttas och genomforas.

Mojlighet for kommuner att anska om ersattning for kostnader i
individarenden

Utredaren foreslar att kommuner ska kunna anséka om erséattning i form av statliga
medel for kostnader for genomforandet av insatser i exitprocessen, i de fall
kostnaderna inte ersatts av Migrationsverket. Socialstyrelsen foreslas besluta om och
betala ut denna erséttning.

Atgéarder for att exitprogram och program fér barn samt vagar in till dessa ska
bli verklighet
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Utredaren foreslar ett tillagg till 5 kap. 11 § socialtjanstlagen dar det tydliggors att
socialndmnden ansvarar for att personer som utnyttjas eller har utnyttjats i sexuell
exploatering, prostitution, eller manniskohandel for sexuella &ndamal far det stéd och
den hjalp de behdver for att foérandra sin situation.

Vidare foreslas ocksa att Socialstyrelsen ges i uppdrag att, med anledning av
fortydligandet i socialtjanstlagen, ta fram stdd for rattstillampningen nér det galler
socialtjanstens och halso- och sjukvardens ansvar for identifiering, skydd, stod, vard
och rehabilitering for personer i malgrupperna.

Kommuner och regioner ska dven fa majlighet att soka utvecklingsmedel for att
utveckla arbetsformer for att kunna erbjuda foreslagna program och sékerstélla
tillgangen till specialiserad lagtroskelverksamhet i varije lan.

For att sakerstalla kompetensstod till den lokala nivan, foreslar utredaren att
Jamstélldhetsmyndigheten och lansstyrelserna ges i uppdrag att verka for att en
sérskild regionkoordinator for barn inrattas i varje polisregion och att det i
Jamstélldhetsmyndighetens instruktion fors in att myndigheten ska samordna arbetet
med regionkoordinatorerna pa nationell niva.

Konsekvenser av forslagen

Utredaren gor bedémningen att den foreslagna &ndringen i socialtjanstlagen endast
utgor ett fortydligande av det ansvar kommunerna redan har i dag och att det i sig inte
bor medfora nagra 6kade kostnader for kommunerna.

Forslaget om samverkan mellan socialtjanst och halso- och sjukvard i specialiserad
lagtroskelverksamhet riktad helt eller delvis till utredningens malgrupper bedéms
efter visst utvecklingsarbete inte medfora nagra extra kostnader for kommuner och
regioner.

Utredaren beddmer att utvecklingsmedel behover tillféras kommuner och regioner for
att specialiserad lagtréskelverksamhet och samarbetsformer i tvarprofessionella
grupper ska kunna etableras i hela landet.

Forslagen forvantas leda till fler barn far det skydd och stod och den rehabilitering
och vard de har ratt till. Forslagen forvantas ocksa leda till att vuxna som behdver
hjalp for att kunna Iamna prostitution eller manniskohandel for sexuella andamal
forvantas oftare an i dag fa sadan hjélp och det skydd och stod och den vard de har
ratt till, samt nar det ar aktuellt, ett tryggt atervandande och aterintegrering som
innebdr att de inte p& nytt hamnar i en situation av utnyttjande. Aven for hbtqi-
personer och for personer med funktionsnedsattning, skadligt bruk eller beroende
eller med andra svarigheter forvantas forslagen leda till samma forbattringar som for
évriga barn och vuxna i malgrupperna.

Forslagen sammantagna férvantas ge positiva samhallsekonomiska konsekvenser
genom att valdsutsatta personer far effektivt skydd och stod samt vard som gor att de
kan aterhamta sig och darefter bidra till och generera inkomster for samhallet. En
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viktig inkomstkalla for grov organiserad brottslighet bor ocksa forsvinna och i ett
langre perspektiv beddmer utredaren att forslagen kommer att leda till stora
samhéllsekonomiska vinster.

Forslagen bedoms inte paverka den kommunala sjélvstyrelsen.

Sexuellt utnyttjande i pornografiska syften — valdsutsatthet som behover
synliggoras (SOU 2023:98)

Utredningen har haft tre deluppdrag:

e att kartlagga kunskapslaget om vuxnas utsatthet for vald eller andra dvergrepp
samt om exploatering av barn, vid produktion eller distribution av pornografi i
Sverige

e att foresla hur tillgangen till skydd, stod och vard kan forbattras

e att analysera brottslighet kopplad till produktion och distribution av
pornografi

Utredaren konstaterar inledningsvis att malgruppen en bred grupp av barn och vuxna
med mycket skiftande erfarenheter och behov. Det &r dessutom en grupp som inte latt
avgransas fran andra valdsutsatta grupper eftersom vald i dessa sammanhang har en
stark koppling till andra former av mans vald mot kvinnor, vald mot barn och vald i
nara relationer, i synnerhet olika typer av sexuellt vald och sexuell exploatering.

Pornografi definieras pa foljande sitt: ”Bilder, filmer och direktstrommad media som
skildrar explicita sexuella aktiviteter i syfte att verka upphetsande for publiken.”

Utredningen omfattar barn och vuxna som férekommer i material som sprids i
pornografiska syften. Det framgar dock av uppdraget att nar det galler barn omfattas
barn som forekommer i sammanhang dar pornografi forestéllande vuxna forvéntas
forekomma. | praktiken innebér det huvudsakligen pubertetsutvecklade tonaringar,
men nagon aldersgrans finns inte i uppdraget.

Viktiga utgangspunkter fér utredningen har varit jamstalldhetspolitiken,
folkhélsopolitiken samt barnkonventionen och barnets ratt att skyddas fran alla
former av vald. Utredaren har dven beaktat skillnader i manniskors livsvillkor som
paverkas av socioekonomiska forutsattningar och de olika diskrimineringsgrunderna:
kon, konsidentitet eller kdnsuttryck, etnisk tillhdrighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionsnedséattning, sexuell laggning och alder.

Utredningen konstaterar att det finns god kunskap om att vuxna som medverkar i eller
utnyttjas i pornografi riskerar att utsattas for grovt vald. Det saknas dock kunskap om
exploatering av barn i forum dar framst pornografi forestallande vuxna forekommer.

Hélsan hos kvinnor som utnyttjats sexuellt for pornografiska syften ar betydligt samre
an hos andra kvinnor. Det samma galler troligtvis fér mén och personer som
identifierar sig pa annat satt, men da dessa personer &r fa kan utredaren inte uttala sig
sékert om skillnader och likheter jamfort med kvinnor. Utredarens beddmning &r
sammantaget att kunskapen om riskfaktorer och omfattande ohalsa hos personer i
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malgruppen ér tillracklig for att kunna konstatera att fler behdver ges mojlighet att ta
del av skydd, stod och vard.

Forslag

Nedan beskrivs kortfattat utredningens forslag med fokus pa forslag som direkt berér
kommuner.

Utredningens forslag avser framst tillgang till skydd, stod och vard samt att brott ska
beivras, da detta var utredningens direktiv. Utredaren konstaterar dven att for att
sexuellt utnyttjande i pornografiska syften ska upphdra ar det nédvandigt att &ven
rikta mer fokus mot férebyggande arbete och mot de férévare, ofta man, som begar
brott mot framst kvinnor i denna kontext.

Sexuellt utnyttjande i pornografiskt syfte bor bli en tydlig del av arbetet mot
vald

Utredaren foreslar att sexuellt utnyttjande i pornografiskt syfte blir en tydlig del i
relevanta nationella strategier och motsvarande policydokument samt att det
synliggors i de berérda myndigheternas tillampning pa nationell och regional niva.

Kunskaps- och metodutvecklingen behdver stéarkas

Alla som moter malgruppen bor ha tillgang till evidensbaserade eller beprévade

metoder for att ge stod och behandling till barn och vuxna som har utnyttjats sexuellt
I pornografiska syften. Utredaren beskriver att kunskap om metoder som redan finns
och som kan anvandas relativt snart behover samlas in. Mer forskning behdvs ocksa.

Insatser pa bred front behdvs for en 6kad kunskap bland vuxna och barn

Utredaren bedémer att kunskapsnivan behéver oka i hela befolkningen om véld och
Overgrepp och vad som ar brottsligt vid produktion och distribution av pornografi
samt om sexuellt utnyttjande i pornografiskt syfte. Insatserna behdvs for att 6ka
mojligheterna att utsatta vuxna och barn identifieras och bade soker och far tillgang
till skydd, stod och vard.

Nationellt kunskapsstod for relevanta yrkesverksamma grupper behover
utvecklas med utgangspunkt i basta tillgangliga kunskap och anpassas efter
malgruppernas behov

Ett nationellt kunskapsstod for relevanta yrkesverksamma behover tas fram och sedan
spridas och implementeras pa regional och lokal niva. Sa kan alla i malgruppen fa
likvardiga majligheter till att fa del av samhallets insatser.

Stod for att ta ner bilder och filmer fran internet behover vara tillgangligt for
bade barn och vuxna

Utredaren beskriver att en majoritet av de verksamheter som méter stodsdkande anser
att det ar avgorande att fa bort sexuellt dvergreppsmaterial och bilder och filmer med
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naket eller sexuellt innehall fran internet. Darfor foreslas att bade barn och vuxna ska
erbjudas stod for att kunna ta ner bilder och filmer fran internet.

Kommuner och regioner bor ges stod att utveckla arbetet med att forebygga
sexuellt utnyttjande i pornografiska syften och kunna erbjuda skydd, stéd och
vard

Utredaren foreslar att regeringen inleder en dialog med Sveriges Kommuner och
Regioner i syfte att avsatta medel till kommuner och regioner for att de ska ges
mojlighet att vidta atgarder for att relevanta verksamheter som moter barn och unga
ska ha fungerade rutiner for att upptdcka barn som har utsatts for sexuella évergrepp
eller tillhor gruppen sexuellt riskutsatta. Detta bor ingd i de 6verenskommelser om
psykisk halsa och suicidprevention som regeringen aterkommande ingar med
Sveriges Kommuner och Regioner for statens rakning.

Utredaren anser ocksa att kommuner redan nu bor borja inkludera brott med koppling
till sexuellt utnyttjande i pornografiska syften i det arbete som bedrivs med
utgangspunkt i lagen om kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete samt i det
valdsforebyggande arbetet.

Utredaren foreslar ocksa att regeringen beslutar om utvecklingsmedel for regional
samverkan och samordning mellan kommuner, regioner och idéburna organisationer
samt andra relevanta aktorer avseende forebyggande arbete, skydd, stod och vard.
Jamstélldhetsmyndigheten bor ges i uppdrag att férdela utvecklingsmedel, ge stod till
genomfdrandet samt att samordna det nationella stédet och redovisningen.

Anmalningsbendgenheten behdver dka

Utredaren lagger inga forslag som specifikt avser brottet olaga valdsskildring trots att
det ar ovanligt att brottet anmaéls. Anledningen till detta &r att utredaren bedémer att
kunskapen om brottet ar valdigt lag bland allménheten, vilket kan vara ar en orsak till
att de anmalda brotten ar sa fa. Darfor foreslas istallet att brottet olaga valdsskildring
lyftas i den malgruppsanpassade informationssatsning som utredningen foreslar.

Aven nar det galler brott mot person som kan vara aktuella vid produktion och
distribution av pornografi anmals fa brott. De atgarder som utredningen foreslar for
att fler barn och vuxna som ar utsatta for vald och utnyttjas i den har kontexten ska
upptackas och fa ett gott bemotande forvantas aven kunna bidra till att fler far stod for
att vaga anmala brott mot person.

Fler brott skulle kunna upptéckas i redan upprattade anmalningar och
pagaende utredningar

Utredaren foreslar att insatser genomfors for att i storre omfattning upptacka brott
som ror produktion och distribution av pornografi i redan uppréattade
polisanmalningar och pagaende utredningar.

Konsekvenser av forslagen
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Utredaren beddmer att kommuner och regioner kommer ha initiala kostnader for att
stérka regional samverkan och samordning mellan kommuner, regioner och idéburna
organisationer samt andra relevanta aktorer avseende forebyggande arbete, skydd,
stod och vard. Dessa kostnader bor enligt utredaren tackas av att regeringen avsatter
utvecklingsmedel.

De kostnader som kommuner och regioner far for att verksamheter som maéter barn
och unga ska ha fungerade rutiner for att upptécka barn som har utsatts for sexuella
overgrepp eller tillhér gruppen sexuellt riskutsatta beréaknar utredaren ska téckas av
att regeringen avsatter medel for andamalet i en 6verenskommelse med Sveriges
Kommuner och Regioner.

Vidare forvantas forslagen bidra till ett minskat lidande och 6kad halsa, framfor allt
for de riskgrupper som utredningen har identifierat. Pa sikt bor forslagen bidra till
minskade kostnader pa samhéllsniva genom att farre barn och vuxna utsatts for vald i
form av sexuellt utnyttjande for pornografiskt syfte och till att de som har blivit
utsatta upptacks och far adekvat skydd, stod och vard tidigare an i dag.

Remissammanstallningen

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialndmnden, Farsta

stadsdelsnamnd, Hagersten-Alvsjo stadsdelsnamnd och Sodermalms stadsdelsnamnd.

Innehallsforteckning

StadsledningSKONTOIEL............viii it 11
SOCIAINAMNAEN....coiiiii e 13
Farsta stadSdelSNAMNG ........cooiiiiiiiiiieie e 16
Hagersten-Alvsjd stadsdelSNAMNG.............c.cvvveeeveeiiieecceee e 17
Sddermalms stadsdelsSnEmNd ... 18
RESEIVALIONET MM ..t e e e e reeeeeaee s 20

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 19 april 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stockholms stad har ambitiosa mal och visioner gallande en jamlik, jamstélld och
trygg stad vilket beskrivs i kommunstyrelsens budget och i tva for detta drende
centrala styrdokument: Stockholms stads trygghetsprogram 2024-2027 och
Stockholms stads program mot vald i nara relationer, hedersrelaterat vald och
fortryck, prostitution, manniskohandel for sexuella andamal samt sexuellt vald
oberoende relation 2021-2025.
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De bada betankandena Ut ur utsatthet (SOU 2023:97) och Sexuellt utnyttjande i
pornografiska syften — valdsutsatthet som behdéver synliggoras (SOU 2023:98) har en
valdigt utsatt malgrupp gemensamt. Denna malgrupp beskrivs inte direkt i de for
arendet centrala styrdokumenten. Sa ser det ocksa ut pa nationell niva idag, nagot
utredarna papekar som en svaghet.

Stadsledningskontoret valkomnar de kartlaggningar som har gjorts av utredningarna
och delar den bild som presenteras av malgruppernas behov och dven pa ett
overgripande plan den bedémning som gors av vad som skulle vara till hjalp for
malgrupperna.

Stadsledningskontoret &r positivt till det tillagg till 5 kap. 11 § socialtjanstlagen som
utredaren foreslar, dar det tydliggdrs att socialnamnden ansvarar for att personer som
utnyttjas eller har utnyttjats i sexuell exploatering, prostitution, eller ménniskohandel
for sexuella &ndamal far det stod och den hjalp de behover for att forandra sin
situation.

Det &r viktigt att se hur utsattheten inom prostitution och utnyttjande i pornografiskt
syfte hanger ihop med annan utsatthet for vald. Stadsledningskontoret ser darfor
positivt pa forslaget att sexuellt utnyttjande i pornografiska syften bor bli en tydlig del
av arbetet mot vald och inkluderas i den nationella strategin mot mans vald mot
kvinnor. Detta bor leda till att kommuner ocksa inkluderar brott med koppling till
sexuellt utnyttjande i pornografiska syften i det valdsforebyggande arbetet och i det
arbete som bedrivs med utgangspunkt i lagen om kommuners ansvar for
brottsforebyggande arbete. Dock bor stodinsatser inte bli alltfor specialiserade
och/eller avgransade, da finns en risk att malgruppen kan hamna mellan olika
specialiserade verksamheter.

Stadsledningskontoret ser dverlag positivt pa utredarens forslag om individuellt
utformade exitprogram for vuxna utsatta for prostitution och manniskohandel for
sexuella andamal samt motsvarande program fér barn utsatta for sexuell exploatering.
Det kan dock ifragasattas varfor arbetssatt och organisation ska styras pa den
detaljniva som beskrivs i forslaget for just dessa malgrupper, da socialtjansten arbetar
med manga olika malgrupper dar socialtjanstlagen bredare ligger till grund for
arbetet.

| Stockholms stad finns specialiserade lagtroskelverksamheter for vuxna och barn i
enlighet med utredningens forslag. Forslaget om utvecklingsmedel under fem ar till
kommuner och regioner for att tillgodose integrerade lagtroskelverksamheter i hela
landet kan vara for kort tid. Stockholms stads arbete och verksamheter avseende
dessa malgrupper har tagit lang tid att utveckla, inklusive stora personella och
ekonomiska resurser.

Stadsledningskontoret ser positivt pa att det i 5 kap. 15 § utlanningslagen infors en
mojlighet for socialnamnden att ansoka om ett tidsbegransat uppehallstillstand (minst
sex manader med majlighet till forlangning upp till tva ar) for en utlanning om det
behdvs for att en individuell plan for att Iamna utnyttjande i sexuell exploatering,
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prostitution eller manniskohandel for sexuella andamal ska kunna uppréttas och
genomforas.

Stadsledningskontoret &r ocksa positivt till forslaget att vuxna och barn som utnyttjas
i pornografiskt syfte kan erbjudas samma stod som idag erbjuds av kommuner och
regioner vid utsatthet for sexuellt vald eller sexuell exploatering vid prostitution.

Gemensamt for de bada betankandena &r vikten av civilsamhéllets kompletterande
stod till malgrupperna. Stadsledningskontoret instimmer i utredarens forslag om att
beakta en langsiktig forsorjningsplan till civilsamhéllets aktérer med motiveringen att
civilsamhaéllet spelar en vérdefull roll i att komplettera kommuners och regioners
insatser.

Utredningarna lamnar sammanfattningsvis manga férslag som i férlangningen skulle
paverka stadens valdsforebyggande och brottsforebyggande arbete, bade
innehallsmassigt och ekonomiskt, &ven om Stockholms stad redan idag gér mycket av
det som foreslas i utredningarna. Det &r av central betydelse att kommuners och
regioners behov av nationell finansiering beaktas fullt ut for att férslagen ska kunna
genomforas och fa en 6nskad effekt. Da det tar tid att utveckla verksamhet, inklusive
att implementera kunskap om malgrupp och metoder behdver finansiering finnas 6ver
tid.

Remissen Ut ur utsatthet (SOU 2023:97) och Sexuellt utnyttjande i pornografiska
syften — valdsutsatthet som behdver synliggdras (SOU 2023:98) besvaras med
hanvisning till vad som ségs i stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Socialnamnden

Socialndmnden beslutade vid sitt sammantréde den 23 april 2024 f6ljande.
1. Socialnamnden godkanner forvaltningens tjansteutlatande som svar pa
remissen.
2. Arendet justeras omedelbart.

Sarskilt uttalande av Jan Jénsson (L) och Andrea Hedin m.fl. (M), se Reservationer
m.m.

Socialforvaltningens tjansteutlatande daterat den 17 april 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen valkomnar de kartldggningar som gjorts av utredningarna och delar
den bild som presenteras av malgruppernas behov och beddmning av vad som skulle
vara ett gott stod och hjalp fér malgruppen att ta sig ut ur utsatthet i sexuell
exploatering bade i prostitution och utnyttjande i pornografiska syften. Forvaltningen
anser att det &r viktigt att se hur utsattheten inom prostitution och utnyttjande i
pornografiskt syfte hanger ihop med annan utsatthet for vald. Av den anledningen ar
det viktigt att stodinsatser inte blir alltfor specialiserade och avgransade sa att
personer riskerar att hamna mellan olika specialiserade verksamheter.
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Forvaltningen ser positivt pa forslaget att sexuellt utnyttjande i pornografiska syften
bor bli en tydlig del av arbetet mot vald och inkluderas i den nationella strategin mot
mans vald mot kvinnor. Forvaltningen &r ocksa positiv till forslaget att vuxna och
barn som utnyttjas i pornografiskt syfte kan erbjudas samma stéd som idag erbjuds av
kommuner och regioner vid utsatthet for sexuellt vald eller sexuell exploatering vid
prostitution. Dock bor tillaggas att det i dagslaget sannolikt ser olika ut nationellt i
arbetet med att upptacka och ge stod till vuxna och barn som utnyttjas i pornografiska
syften. For att uppna likstalldhet i alla kommuner behdvs nationell finansiering.

Forvaltningen stéller sig positiv till forslagen gallande kunskaps- och
metodutveckling for upptéckt, skydd och stéd och valkomnar férslagen om uppdrag
till flera nationella myndigheter att ta fram kunskaps- och metodutveckling samt
kompetenshojande insatser avseende malgrupperna. Arbetet for upptackt och
uppsokande behover starkas, bland annat genom utékad samverkan mellan polis,
socialtjanst och civilsamhallet. Har vill forvaltningen ocksa lyfta skolan som en viktig
aktor framfor allt gallande barn och unga.

Utifran att prostitution och manniskohandeln for sexuella &ndamal och sexuell
exploatering har varit en del av den nationella strategin mot mans vald mot kvinnor
sedan 2016, onskar forvaltningen en prioritering av detta foreslagna
utvecklingsarbete. Forvaltningen anser vidare att det &r en fordel om den nationella
kunskapsstyrningen kan hallas ihop i sa hog utstrackning som mojligt for att undvika
dubbelarbete. Forvaltningen patalar betydelsen eftersom det underlattar for de
verksamheter som ska omsétta kunskapen i praktiskt stod.

Forvaltningen vill patala behov av kompetensbaserade metoder for att kunna utoka
stodet bade lokalt, regionalt och nationellt for att stavja efterfragan pa sexuella
tjanster och starka det valdspreventiva arbetet utifran att socialnamnden har ett ansvar
for att erbjuda stod och insatser till personer som ut6var vald i nara relation.

Forvaltningen delar forslaget att kommuner, med stod av befintliga metodstéd och
stdd av lansstyrelserna, bérjar inkludera brott med koppling till sexuellt utnyttjande i
pornografiska syften i det arbete som bedrivs med utgangspunkt i lagen (2023:196)
om kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete samt i det valdsférebyggande
arbetet som manga kommuner bedriver..

Det &r angeldget att 6ka mojligheterna att utsatta vuxna och barn identifieras samt
soker och far tillgang till skydd, stod och vard. Forvaltningen ar positiv till forslagen i
att ge ett flertal kunskapsmyndigheter i uppdrag att ocksa hdja kunskap och
medvetenhet hos allménheten om vad som ar brottsligt vid produktion och
distribution av pornografi. Det dr ocksa angelaget att barn ges hjélp att fa bort sexuellt
overgreppsmaterial fran internet.

Utredningarna uppmarksammar att sarskilt sarbara grupper sasom personer med
funktionsnedséttning, personer med skadligt bruk eller beroende, barn och unga i
samhallets vard, hbtgi-personer, personer som har utsatts for sexuella 6vergrepp eller
annan utsatthet under barndomen, personer som befinner sig i ekonomisk utsatthet,
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personer i migration och personer med koppling till kriminella miljoer 16per en hogre
risk att exponeras och exploateras for pornografi eller utsattas for prostitution och
sexuell exploatering i jamforelse med 6vriga befolkningen. Mot bakgrund av detta
valkomnar forvaltningen de forslag som syftar till att medvetandegéra
yrkesverksamma genom erbjudande om kunskapsbaserade metodstod och
stodmaterial for att forhindra att utsatta grupper utnyttjas for sexuella andamal med
risk for vald. Det ar forvaltningens bedémning att kunskap om malgruppen behéver
finnas inom socialtjansten men &ven inom andra kommunala verksamheter och inom
skola.

Det ar positivt att det uppmarksammas att det forekommer att sexuellt exploaterade
barn inte bemots som valdsutsatta vilket kan innebéra att de far insatser som upplevs
som skuldbeldggande och bestraffande och som inte hjalper utan i stallet
traumatiserar dem ytterligare, &ven om insatserna syftar till att skydda dem.

| Stockholms stad finns specialiserade lagtroskelverksamheter for vuxna och barn
som &r i enlighet med utredningens forslag till skillnad fran majoriteten av landets
kommuner for vilka forslaget kommer kréva utokade resurser. Utredningen
rekommenderar att verksamheterna bor vara integrerade med hélso- och sjukvarden
och socialtjansten under samma tak dér &ven traumabehandling ska kunna ges.
Forvaltningen bedémer att traumabehandling &r en viktig och prioriterad
behandlingsinsats for malgruppen och vill aven lyfta fram malgruppernas behov av
individanpassat stod och vard dar fler vard- och behandlingsformer kan behéva ges.
Forslaget om utvecklingsmedel under fem ar till kommuner och regioner for att
tillgodose integrerade lagtroskelverksamheter i hela landet kan vara for kort tid da det
ser olika ut i landet i hur kommuner och regioner i dagslaget arbetar med malgruppen.
Stockholms stads arbete och verksamheter avseende dessa malgrupper har tagit lang
tid att utveckla, inklusive stora personella och ekonomiska resurser.

Det kan ifragasattas varfor arbetssatt och organisation ska styras pa den detaljnivan
som beskrivs i forslaget for just dessa malgrupper, da socialtjansten arbetar med
manga olika malgrupper och dar socialtjanstlagen bredare ligger till grund for arbetet.
Forvaltningen ser dverlag positivt pa utredningens forslag att utforma program for
vuxna och program for barn bestaende av tvérprofessionella team som tillsammans
arbetar utifran ett langsiktigt och heltackande perspektiv med utgangspunkten i
individens behov och forutsattningar i fokus. Detta bor &ven gélla socialtjanstens
andra malgrupper. Forvaltningen bedémer att det ar rimligt att lata det samordnande
uppdraget for ett tvarprofessionellt team inom ett program organiseras inom
socialtjansten. Inom Stockholms stad finns insatser i dagslaget som skulle kunna
utgora en samordnande funktion s som exempelvis regionkoordinatorer och case
managers men aven har kan mojligheterna nationellt se olika ut utifran kommunala
forutsattningar och det blir da viktigt att sakerstélla att finansiering och personella
resurser finns 6ver tid dven for detta forslag. | en tvérsektoriell och tvéarprofessionell
samverkan kommer fragor om ansvar och resurser samt samordnarens mandat bli
nodvandiga att klargora.
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Gemensamt for de bada betankandena &r vikten av civilsamhéllets kompletterande
stod till malgrupperna. Forvaltningen delar forslaget om att beakta en langsiktig
forsorjningsplan till civilsamhéllets aktorer med motiveringen att civilsamhallet
spelar en vérdefull roll i att komplettera kommun och regioners insatser.

For de bagge utredningarna ser forutsattningarna att genomfora forslagen olika ut
beroende pa kommuners och regioners storlek, ekonomiska situation och nuvarande
arbetssatt med malgrupperna. Stockholms stad gér idag redan mycket av det som
foreslas i utredningarna och anser att det ar viktigt att kommuners och regioners
behov av nationell finansiering fullt ut beaktas for att forslagen ska fa en 6nskad
effekt i hela landet. Da det tar tid att utveckla verksamhet, inklusive att implementera
kunskap om malgrupp och metoder behover finansiering finnas dver tid.

Forvaltningen foreslar att socialnamnden godkanner forvaltningens tjansteutlatande
som svar pa remissen.

Farsta stadsdelsnamnd

Farsta stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantréde den 18 april 2024 f6ljande.
1. Stadsdelsnamnden 6verlamnar forvaltningens tjansteutlatande till
kommunstyrelsen som svar pa remissen av Sexuellt utnyttjande i
pornografiska syften — valdsutsatthet som behdver synliggoras (SOU 2023:98)
och Ut ur utsatthet (SOU 2023:97).

2. Stadsdelsndmnden beslutar om omedelbar justering.

Farsta stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 29 februari 2024 har i
huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen staller sig positiv till bada betankandens forslag. De belyser ett viktigt
arbete och anger forslag for att battre kunna identifiera och ge vard, stod och skydd
for bade barn och vuxna i utsatthet och utnyttjande i sexuell exploatering genom
foreslagna individuella program.

Sexuellt utnyttjande i pornografiska syften — valdsutsatthet som behéver
synliggdras

Forvaltningen staller sig positiv till ett utvecklat kunskapsstod for yrkesverksamma
inom skola, socialtjanst, vard och polis, samt att medel ges for sddana
kompetenshojande atgarder. Forvaltningen delar utredarens uppfattning om att
sexuellt utnyttjande i pornografiska syften bor inga i det brotts- och
valdsforebyggande arbetet, bland annat genom uppstkande socialt arbete pa internet.
Forvaltningen ser behov av ett battre utformat informationsstdd till de identifierade
riskgrupperna.

Ut ur utsatthet

Forvaltningen ser fordelar med en likstalld lansovergripande lagtroskelverksamhet for
att méta malgruppens behov oavsett var man lever. Forslagen att skapa ny

16 (20)



lattillganglig information och att gora det enklare att soka hjalp samt att det
uppsokande arbetet bor forstarkas ar tydliga och bra. Forvaltningen stéller sig positiv
till forslag om att socialtjansten kan tillsatta en ansvarig samordnare som upprattar en
individuell plan for varje person som soker hjélp for att Iamna utnyttjande och
utsatthet samt erbjuda en stoédperson under hela genomférandet av planen.

Forvaltningen haller med om forslaget att socialnamnden ska kunna ansoka om ett
tillfalligt uppehallstillstand for att fa tid att genomfara en individuell plan for den
enskilde. Forvaltningen anser att det &r viktigt att kommuner, som ska tilldelas ansvar
for upprattande och genomfdérande av sadana individuella handlingsplaner, ska kunna
anstka om erséttning av statliga medel for 6kade kostnader. Det ar dven viktigt att
detta ansvar for malgruppen blir tydligt i lagstiftningen.

Barnrattskonsekvens

Forvaltningen beddmer att utredningarna utvecklar arbetet med att skydda utsatta
barn och vuxna och bidrar till ett starkt barnrattsperspektiv.

Forvaltningen bedomer inte att utredningens forslag innebar nagra betydande miljo-
och klimatkonsekvenser.

Hagersten-Alvsjo stadsdelsnamnd

Héagersten-Alvsjo stadsdelsnamnd beslutade vid sitt ssmmantrade den 21 mars
2024 foljande.
Hagersten-Alvsjo stadsdelsnamnd godkanner forvaltningens tjansteutlatande och
overlamnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Hagersten-Alvsjo stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 4 mars 2024
har i huvudsak foljande lydelse.

Sammantaget stéller sig forvaltningen positiv till bada betankandens forslag.
Utredningen anger flera forslag for att bade barn och vuxna i utsatthet och utnyttjande
i sexuell exploatering, prostitution, manniskohandel for sexuella andamal, samt
sexuellt utnyttjande i pornografiska syften ska kunna identifieras och ges vard, stod
och skydd genom individuella program. Nedan beskrivs i tva avsnitt hur
forvaltningen staller sig till de forslag som till stor del berér kommunen.

Ut ur utsatthet

Forvaltningen instdimmer med utredaren om att en lansgemensam
lagtroskelverksamhet kan vara ett satt att méta malgruppens komplexa behov under
forutsattning att arbetet gors langsiktigt. Det ska vara latt att soka hjalp och det
uppsokande arbetet bor forstarkas. Forvaltningen stéller sig positiv till att
socialtjansten kan tillsatta en ansvarig samordnare som upprattar en individuell plan
som tas fram i en tvérprofessionell arbetsgrupp, samt erbjuda en stddperson under
hela genomforandet av planen. Utredaren lamnar forslag om att socialndmnden ska
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kunna ansoka om ett tillfalligt uppehallstillstand for att fa tid att genomfora en
individuell plan for den enskilde. Férvaltningen haller med om att det ar lampligt da
risken annars ar stor att den enskilde ater hamnar i en liknande situation.
Forvaltningen anser att det ar rimligt att kommuner, som ansvarar for uppréattande och
genomforande av individuella handlingsplaner for att ldamna utnyttjande och utsatthet,
ska kunna ansoka om erséttning av statliga medel for kostnaderna. Likasa ar det
rimligt att kommuner och regioner kan sdka utvecklingsmedel for att utveckla
arbetsformer for arbetet i lagtroskelverksamheter. Forvaltningen anser ocksa att det ar
angelaget att ansvaret for malgruppen tydliggdrs genom andring i lagstiftningen.

Sexuellt utnyttjande i pornografiska syften — valdsutsatthet
som behover synliggors

Forvaltningen instammer med utredaren om att kunskapsnivan behover héjas
avseende vald och évergrepp och angaende vad som ar brottsligt vid produktion och
distribution av pornografi, samt om sexuellt nyttjande i pornografiskt syfte, liksom
malgruppsanpassad information och stod till de identifierade riskgrupperna.
Kunskapsstod for yrkesverksamma inom skola, socialtjanst, vard och polis, samt
utvecklingsmedel for att héja kompentens och forstarka samverkan ar ocksa angelaget
for att méta behoven. Forvaltningen delar utredarens uppfattning om att sexuellt
utnyttjande i pornografiska syften bor inga i det brotts- och valdsfoérebyggande
arbetet, bland annat genom uppsokande socialt arbete pa internet.

Barnratts- och jamlikhetsperspektiv

Forvaltningen bedomer att utredningen i hog grad beaktat bade barnrattsperspektivet
och vuxnas utsatthet i ett jamlikhetsperspektiv. Utredaren har tagit sarskild hansyn till
grupper som har hég risk att utsattas for utnyttjande av olika slag.

Soédermalms stadsdelsndmnd

Sédermalms stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den 25 april 2024
foljande.
1. Stadsdelsnamnden éverlamnar forvaltningens tjansteutlatande som svar pa
remissen.

2. Arendet forklaras omedelbart justerat.

Sodermalms stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 3 april 2024 har i
huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen &r positiv till att utredningarna sérskilt lyfter fram vikten av
forebyggande arbete, tidig upptackt och 6kade mojligheter att fa skydd, stod och
hjalp. Det &r &ven positivt att olika samhéllsaktorers ansvar tydliggors och att en
nationell samordning foreslas gallande bland annat kunskapsstod. | utredningarna
foreslas en rad atgarder som forutsatter att flera huvudman och aktorer tillsammans
utvecklar arbetet framat med en nationell samordning som stod.
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Det ar angeldget att fokusera pa barn som utnyttjas sexuellt da évergrepp i manga fall
dokumenteras och sprids viralt. Detta bidrar till att Gvergreppen aterupprepas ju fler
som tar del av dem och gor offren sarskilt utsatta. Utredningen belyser exempelvis att
barn i aldern 15-17 ar inte har samma skydd som yngre barn eftersom denna
aldersgrupp har ratt till sexuellt sjalvbestaimmande. Det kan ifragasattas om
forséljning av en sexuell handling bor ses som en del av ett barns sexuella
sjalvbestdmmande och det straffrattsliga skyddet mot sexuella krankningar mot barn i
namnda aldersgrupp bor, som utredningen foreslar, utredas. Forvaltningen menar att
det ar viktigt att det forebyggande och atgardande arbetet utvecklas vidare liksom det
rattsliga skyddet for brottsoffer. Straffrattsliga atgarder gentemot férovarna maste
utvecklas i samma takt for att pa bred front kunna bekampa att barn och vuxna blir
sexuellt utnyttjade och for att samhallet gemensamt ska kunna ge det stod brottsoffer
behover for att ta sig ur en utsatt situation.

Forvaltningen vill lyfta fram att enligt Jamstalldhetsmyndigheten I6per flickor och
kvinnor som befinner sig i gadngkriminella miljGer stor risk att utsattas for sexuell
exploatering, saval évergrepp som sexhandel inom géngen. Aven om resonemang
kring detta fors i utredningarna ar detta en utveckling som ar viktig att folja.

Barnrattsanalys

Forslagen forvéntas bidra till att barn och unga ska respekteras och ges majlighet till
utveckling och trygghet samt delaktighet och inflytande, genom att fler barn skyddas
fran vald och barn som redan utsatts far skydd, stod och vard. Detta géller sarskilt de
aldre barn som ingar i utredningens malgrupp, men aven yngre barn i risk for att
utnyttjas sexuellt i pornografiska syften. Sammantaget ligger forslagen i linje med
barnkonventionens langtgaende krav pa att skydda barn mot alla former av vald och
Overgrepp och regeringens uttalande ambitioner att gora detsamma. Sérskilt forvéantas
forslagen bidra till kraven i artiklarna 19, 24, 34, 36 och 39.

Jamstalldhetsanalys

Forslagen forvantas bidra till att kvinnor och méan ska ha samma makt att forma
samhaéllet och sina egna liv, genom utokade majligheter for valdsutsatta personer att
ta del av skydd, stéd och vard, vilket forvantas leda till minskad psykisk ohélsa och
battre forutsattningar att 1amna en tillvaro dar de utnyttjas sexuellt och utséatts for
andra typer av vald.
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Reservationer m.m.

Socialnamnden

Sarskilt uttalande av Jan Jénsson (L) och Andrea Hedin m.fl. (M)

Vi ar 6verlag positiva till forslagen i utredningarna, och sérskilt vad géller ett mer
sammanhallet stod och individuellt utformade exitprogram fér personer utsatta for
sexuell exploatering. Som forvaltningen skriver i sitt tjansteutlatande arbetar
Stockholms stad redan idag i stor utstrackning i enlighet med forslagen i
utredningarna. Staden bor darfor bidra med sina erfarenheter i det fortsatta arbetet for
att stotta andra kommuner i implementering av foreslagna arbetssatt.

I utredningen Ut ur utsatthet foreslas en nationell stodlinje for vuxna som Nationellt
centrum for kvinnofrid (NCK) ska driva, samt en variant av motsvarande stodlinje for
barn och unga som enligt utredningen bor drivas av en organisation fran
civilsamhéllet. Barnombudsmannen ska ges i uppdrag att i samverkan med
civilsamhéllet inhamta barns och ungas erfarenheter och lamna forslag pa hur
lattillganglig information och tydliga kontaktvagar till stod och hjalp for barn och
unga kan utformas. Har vill vi lyfta det samarbete som staden redan idag har med
Ellencentret. Ett utvidgat nationellt uppdrag for Ellencentret for att driva tva
stodlinjer skulle innebara bade goda synergieffekter samtidigt som det vore
resurseffektivt. Det bor tas i beaktande i det fortsatta arbetet.
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Stockholms
stad

Kommunstyrelsen Protokoll nr 10

2024-05-29

§ 11
PM: Betankandena - Ut ur utsatthet (SOU 2023:97) och

Sexuellt utnyttjande i pornografiska syften —
valdsutsatthet som beho6ver synliggoras (SOU 2023:98)
Remiss fran Arbetsmarknadsdepartementet

Remisstid den 11 juni 2024

KS 2024/291

Beslut
Remissen besvaras med hinvisning till vad som sédgs i stadens
promemoria.

Sarskilda uttalanden

Samtliga ledamoter for Moderaterna, Liberalerna och Centerpartiet
hinvisar till Moderaternas, Liberalernas och Centerpartiets sarskilda
uttalande som redovisas i promemorian.

Ersattaryttrande
Nike Orbrink (KD) hinvisar till Moderaternas, Liberalernas och
Centerpartiets sirskilda uttalande.

Arendet

Kommunstyrelsen behandlar ett &rende om Betidnkandena - Ut ur
utsatthet (SOU 2023:97) och Sexuellt utnyttjande i pornografiska
syften — véldsutsatthet som behdver synliggoras (SOU 2023:98).

Borgarradet Ojanne redovisar drendet i en promemoria.

Beslutsordning

Ordforanden konstaterar att det finns ett forslag till beslut och det &r
borgarradsberedningens forslag. Ordféranden finner att
kommunstyrelsen beslutar enligt borgarrddsberedningens forslag.
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