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Storasyster arbetar for ett jamstdllt samh&lle fritt fran

sexuellt vald. Vi tackar for mdjligheten att 1&mna yttrande

avseende:

e Ut ur utsatthet (SOU 2023:97)

e Sexuellt utnyttjande i pornografiska syften- v&ldsutsatthet
som behdver synliggdras (SOU 2023:98)

Sammanfattning

Storasyster ser Overlag mycket positivt p& utredningarna Ut ur
utsatthet (SOU 2023:97) och Sexuellt utnyttjande i
pornografiska syften- valdsutsatthet som behdver synliggéras
(SOU 2023:98). Vi delar i hdg utstrdckning respektive
utrednings bild av vilka forbadttringsatgarder som krdvs och
vill betona vikten av att forslagen godtas samt implementeras
i praktiken omgéende. Situationen for utredningarnas
madlgrupper &r akut.

Storasyster v&lkomnar utredningens forslag men vill godra négra
tillagg och medskick. Dessa specificeras nedan.

Exitprogram

10.2.1 (SOU 2023:97) Exitprogram foér vuxna med en sédrskilt
utsedd samordnare, tvadrprofessionell grupp och en individuell
plan

10.2.2 (SOU 2023:97) Program fér barn med en sdrskilt utsedd
samordnare, tvédrprofessionell grupp och en individuell plan

Storasyster tillstyrker utredningens forslag om anpassade

exitprogram med samordnare och tvarprofessionell grupp foér
saval barn och vuxna.
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Var erfarenhet ar att mdlgruppen ofta upplever att de inte
blir forstaddda och/eller hamnar mellan stolarna i vard- och
stddsammanhang. Darfor mdste det sidkerstdllas att
samordnare/stddkontakt har adekvat kunskap om utsatthet i
prostitution och bemdtande av malgruppen.

Storasyster vill ge medskick om att &ven individer som utreds
for och/eller doms for brott ska f& tillgang till
exitprogrammet. Det &r inte ovanligt att mdlgruppen har en
omfattande och komplex problematik som exempelvis missbruk,
och heller inte ovanligt att de pressas/tvingas/hotas att begd
brott p&d grund av sin utsatthet. Det &r vadldigt viktigt att en
individ inte fréntas mdjligheten att f& hj&lp ut ur
utsattheten om hen blir f6remdl f6r en polisutredning eller
doms for brott. Kriminalvarden och ungdomsvarden maste darfor
ses som en viktig medaktor i exitprogrammen.

Vi vill aven lyfta att barn som blir utsatta fér olika former
av sexuell exploatering och som beddms behdva bo annanstans an
med sin ursprungsfamilj behdver tillgdng till l1&mpliga jourhem
och familjehem. Dessa jour- och familjehem behdver sarskild
utbildning och kompetens om sexuell exploatering samt vanliga
reaktioner och konsekvenser pa grund av utsatthet.

Storasyster dnskar aven se en utvidgning av den befintliga
sekretessbrytande bestdmmelse som finns 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) till att omfatta aven misstanke om
manniskohandel och andra former av sexuell exploatering. Detta
for att 6ka chansen for upptédckt, stdd och skydd i tid foér
malgruppen.

Forbattrad upptackt

10.1.3 (SOU 2023:97) L&attillgdnglig information och tydliga
kontaktvédgar

10.3.8 (SOU 2023:97) Kvinnofridslinjen och information riktad
till utsatta bdér utvecklas och stédrkas

10.3.9 (SOU 2023:97) Kontaktvdgar till stéd fér barn och unga
utifrdn deras asikter och erfarenheter

16.3.1 (SOU 2023:98) En ldngsiktigt mdlgruppsanpassad
informationssatsning som ndr b&de vuxna och barn
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Storasyster tillstyrker utredningens forslag om férbattrad
information och tydliga kontaktvadgar till stod.

Forbattrad information och kontaktvagar &r sarskilt viktigt
for kvinnor med utlédndsk hdrkomst som inte kanner till sina
rattigheter och som saknar natverk. Stddet bdr tas fram 1
samverkan med civilsamh&dllet och verksamheter som har 14ang
erfarenhet av att méta malgruppen.

Angaende 10.3.9 (SOU 2623:97)

Férslag:Barnombudsmannen ska ges i uppdrag att i1 samverkan med
relevanta aktérer frén civilsamhéllet inhdmta barns och ungas
erfarenheter och dsikter om hur védgar till stdéd och hjdlp bér
utformas och utifrdn resultatet av detta 14mna férslag pa
utformning av 14ttillgédnglig information och tydliga
kontaktvédgar till stéd och hjglp fér barn och unga. I
uppdraget bér dven ingsd att samrdda med andra relevanta
myndigheter.

Vi st&dller oss i grunden positiva till bade detta forslag
innebdrande att en typ av stdédlinje foér barn inrdttas och
forslaget om att NCK ska fortydliga att den vuxna mdlgruppen
omfattas av existerande stdédlinjer. Vi vill dock framfdra
foljande:

Stiftelsen 1000 M6jligheter driver Ellencentret som redan idag
pd madnga vis motsvarar en sidan stddlinje som efterfrdgas i
utredningen, med mycket gott resultat. P& grund av begréansad
finansiering sd &ar den dock avgradnsad i sin tillgadnglighet
avseende Oppettider och sprdk men det &r omstidndigheter som
relativt 18tt gar att fordndra med en tillrdcklig och stabil
finansiering. Ellencentret samverkar ocksd idag med en stor
del av de relevanta civilsamhillesakttérer som finns pa
omradet, exempelvis med oss p& Storasyster/Novahuset och har
ocksd god samverkan med det offentliga i sin verksamhet.

1000 MAjligheter har gjort ett gediget arbete med att inhamta
barns och ungas erfarenheter och &sikter om hur v&gar till
stdd och hjadlp bdr utformas innan man startade upp
Ellencentret.
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Med tanke p& det oerhdérda lidande som barn och unga utsatta
for sexuell exploatering utsatts fo6r har och nu s& menar vi
att det i férsta hand inte ar fdrsvarbart att ldgga till ett
ytterligare steg i form av en utredning till Barnombudsmannen,
innan man uppdrar 4t ndgon att bedriva det féreslagna stddet
och att pd s satt f6rldnga processen tills barn och unga far
tillgadng till en stddlinje. S&drskilt inte mot bakgrund av att
utredningen sjadlva konstaterar ” att en kontaktvdg i form av
exempelvis en stddlinje eller chattfunktion fér barn i
utredningens malgrupper l&mpligast bor drivas av en
organisation inom civilsamhallet.”

Vi menar istdllet att man direkt kan uppdra &t Ellencentret
att bedriva den form av verksamhet som fdrslaget &syftar.
Ellencentret ar den aktor inom civilsamhallet som redan idag
bedriver det som efterfrdgas och som specifikt vander sig till
barn och unga som utsdtts for sexuell exploatering och som
dessutom byggt upp sin verksamhet utifrén vad barn och unga i
madlgruppen sjdlva onskat. Utdver online-stddet sd bedrivs
ocksd specialiserat stdd av leg. psykologer pad en mottagning
dit unga kan komma utan kostnad och utan remiss pa exempelvis
traumabearbetande samtal och behandling. Denna spetskompetens
som fas genom det kliniska arbetet pd mottagningen ar
avgdrande for kvalitetsutvecklingen av det stdd som ska
bedrivas p& en stddlinje.

Dessutom bedriver stiftelsen redan en annan nationell
stddlinje; ungarelationer.se - for att motverka kilars vald
mot tjejer och vdld i ungas parrelationer, med mycket gott
resultat. Det finns sjalvfallet ocksd en madngd goda synergier
och resursbesparande effekter av att samma aktdr som redan har
kunskap och erfarenhet av att bygga upp en stdédlinje fér en
sdrskild grupp valdsutsatta unga aven driver och skalar upp
ytterligare en. Sarskilt i skenet av att det ocksd finns en
koppling mellan de ba&da malgrupperna som stiftelsen har
sarskild expertis kring.
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Rutinfragor och bedomningsmetoder

10.3.11 (SOU 2623:97) Rutiner fér att fraga om vald samt
bedémningsmetoder behdéver utvecklas

16.2.1 (SOU 2023:98) Befintlig kunskap om identifiering av
sexuell riskutsatthet och effektiva behandlingsmetoder inom
hdlso- och sjukvdrden bdr samlas och spridas

13.1.1 (SOU 2023:98) Rutiner for att fraga om valdsutsatthet
behdver inkludera fragor om sexuella 6vergrepp och utnyttjande
i pornografi

16.4.2 (SOU 2023:98) Socialtjdnst och hdlso- och sjukvédrd ska
ha tillgang till stdd som bygger pd bédsta tillgdngliga kunskap

Angaende 16.2.1 (SOU 2023:98) och begreppet “riskutsatthet”
Storasyster ser positivt pad utdkad kunskap om riskfaktorer
kopplade till sexuellt vald. Vi stdller oss dock nagot
fragande till begreppet riskutsatthet som forekommer i bade
SOU 2023:97 och SOU 2023:98. Storasyster anser att begreppet
ar otydligt och upplever att det kan tolkas pa& flera satt. Vi
har bland annat lagt mdrke till att flera aktdérer tolkar
begreppet som liksta1llt med valdsutsatthet vilket blir
féorvirrande. Om begreppet ska anvandas kradvs en tydlig
definition och ett fértydligande syfte med anvandning av detta
begrepp. Det ar exempelvis otydligt vad som avses med
behandlingsmetoder (16.2.1 i SOU 2023:98) vid riskutsatthet,
vad ar det som ska behandlas? Riskfaktorer kan ju exempelvis
vara missbruk, men &ven att en tillho6r gruppen HBTQIA+
och/eller lever i socioekonomisk utsatthet. Att vara
flicka/tjej/kvinna ar ocksd en riskfaktor.

Vi vill 4ven lyfta att det vi tolkar som riskutsatthet, alltsa
riskfaktorer kopplade till utsatthet for vald, handlar inte
enbart om att fordvare utnyttjar ndgon sarbara situation. Det
handlar ocksd om att samhallets stddinsatser inte &r anpassade
for personer med erfarenhet av exempelvis omsorgssvikt,
hemloshet, substansberoende, socioekonomisk utsatthet,
funktionsnedsattning och migration, eller fdr personer med
HBTQIA-identitet.
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Angaende 10.3.11 (SOU 2023:97), 13.1.1 (SOU 2023:98) samt
16.4.2 (SOU 2023:98)

F4 personer som ar utsatta for sexuellt vald berdttar spontant
om sin utsatthet. Darfdor ar det helt avgdrande att de som
moter malgruppen, exempelvis vardpersonal, rutinmadssigt fragar
om eventuell valdsutsatthet. Storasyster stdller sig darfor
positiva till fdrslaget om att Soicalstyrelsen ges i uppdrag
att 1 samverkan med Statens beredning fér medicinsk och social
utvardering (SBU) kartldgga och se Over existerande rutiner
for att fraga om vald och frageformuldr utformade for att
upptécka valdsutsatthet samt att understka om dessa kan
kompletteras med frdgor som avser vara malgrupper.

Vi vill dock understryka att det valdigt viktigt att det ar
just frégor om vadld som blir det centrala i detta arbete.
Formular och samtal om exempelvis sexuell halsa, skydd mot
graviditet och sexuella sjukdomar samt missbruk av narkotika
och alkoholintag syftar att ge bredare bild av den stoéd-
/vardsdkandes 1iv och kan vara relevant f6r en viss typ av
verksamhet. Vad vi déremot vet ar relevant fér en madngd olika
verksamheter ar just frdgor om vald. Det &r alltsd av stor
betydelse vid en bedémning av vilka frageformuld&r som &r
lampliga att fokusera pa, fokusera p& de som explicit handlar
om vadld och att inte blanda ihop v&ldsutsatthet med frégor av
mer allman karaktdr som rdr sexualitet. Varken utnyttjande for
pornografiska syften eller sexuell exploatering &r ndgot som
ar kopplat till individens sexualitet utan handlar om
vdldsutsatthet. Darmed &r det av yttersta vikt att detta ocksé
signaleras av det sammanhang som s&dana har rutinmdssiga
fragor sdtts i. Vi vill lyfta Formuldret Fragor om vald (FOV)
och uppmuntra till att detta kompletteras med fragor om
sexuell exploatering samt utsatthet i pornografi.
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Tydliggorandet gadllande malgruppens status inom
Sveriges arbete mot mans vald mot kvinnor

10.3.1 (SOU 2023:97) Utredningens mdlgrupper behdver lyftas
fram 1 5 § SolL

10.3.2 (SOU 2023:97) Socialstyrelsen ska fd i uppdrag att ta
fram stdéd till rdttstillédmpningen med anledning av &dndringen 1
SoL

16.1.1 (SOU 2023:98) Sexuellt utnyttjande i pornografiska
syften bér tydligt inga i nationella strategier

16.3.3 (SOU 2023:98) Personer som utsatts for vald och
overgrepp vid produktion eller distribution av pornografi bér
vara en tydligare del av de nationella stoédlinjernas
malgrupper

16.4.3 (SOU 2023:98) En nationell stodfunktion om sexuellt
vdld b6r omfatta utnyttjande i pornografiska syften

Storasyster tillstyrker forslagen om tydliggdrandet g&llande
malgruppens status inom Sveriges arbete mot mé&ns vald mot
kvinnor. Det sexuella valdet som sker i pornografiproduktion
och prostitution maste vara en sjalvklar del av arbetet mot
madns vald mot kvinnor.

Angaende definition av pornografi (SOU 2023:98)
Utredningen definierar pornografi som “Bilder, filmer och
direktstrommad media som skildrar explicita sexuella
aktiviteter i syfte att verka upphetsande for publiken”. Detta
ser vi som en fdrlegad och direkt skadlig definition av
pornografi. Storasyster vill att begreppet pornografi
definieras utifrén vad det faktiskt &ar: dokumentering av
sexuellt vald. Valdet som de som utsatts i
pornografiproduktion berdttar om och pornografins
skadeverkningar bor lyftas i definitionen. Pornografi ar
primart ett uttryck foér maktobalans, utnyttjande av
kvinnokroppen och méns vald mot kvinnor.

Storasyster



Tydliggorandet gadllande malgruppens status inom
Sveriges arbete mot mans vald mot kvinnor

10.1.1 (SOU 2023:97) Specialiserad lagtréskelverksamhet i form
av Mikamottagningar kopplade till hdlso- och sjukvérden

10.1.2 (SOU 2023:97) Specialiserad lagtréskelverksamhet riktad
till barn

Angaende 10.1.1 (SOU 2623:97)

Storasyster ser positivt pd att utveckla lagtrodskelverksamhet
och vill s&rskilt framhalla vikten av kunna erbjuda
traumabehandlingar som EMDR (Eye Movement Desensitization and
Reprocessing Therapy), s& som exempelvis Storasyster och
Ellencentret g6r idag. Vidare vill vi betona att det ar
viktigt med hdg flexibilitet och expertis for fungerande
traumabehandling och att vardinsatser inte stannar vid
utredningar utan att konkret behandling tillg&dngliggdrs.

Vi vill &ven se ett starkare skydd i form av stdéd, vard och
behandling till migranter och pappersldsa som ar utsatta i
nagon form av sexuell exploatering eller madnniskohandel och
som idag i 14g utstrdckning erbjuds stdd, vard och
behandling.

Angaende 10.1.2 (SOU 2023:97)

Storasyster ser mycket positivt pd& utredningens férslag om att
sdkerstdlla sarskild kunskap om sexuell exploatering hos
ungdomsmottagningar och elevhdlsa O6ver hela landet for att
kunna fanga upp och motivera utsatta barn att berdtta, samt ge
dem stdd eller slussa dem vidare till skydd och stoéd.
Storasyster méter redan idag malgruppen utsatta barn och unga
och ar en lagtroskelverksamhet. Vi vill s&rskilt betona
utredningens slutsats att “Organisationer inom civilsamhadllet
bor tillfoérsakras ett langsiktigt ekonomiskt stod for att
kunna fortsatta driva lagtroskelverksamhet riktad till barn
och unga”. Med h&nsyn till detta ser vi orovackande p& den
negativa ekonomiska utveckling som drabbar civilsamhallet,
sarskilt kvinno- och tjejjourer med expertis inom sexuell
exploatering och médnniskohandel.
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Det ar viktigt att specialiserade stddorganisationer som
Storasyster och aven Ellencentret samt Unga Relationer far
1dngsiktigt h&l1lbar finansiering fo6r att kunna fortsatta
bedriva verksamhet som mdter malgruppens behov som det
offentliga systemet idag &r 14ngt ifrén att mdéta. Det vore
missvisande att beskriva civila aktorer som komplement till
det offentliga d& realiteten &r att det &r vi som bedriver
huvuddelen av den verksamhet som faktiskt ger ett
specialiserat stdd. Det finns flera mdjligheter for det
offentliga systemet att ta tillvara p& den kunskap som finns
inom civilsamhadllet, exempelvis genom idéburna offentliga
partnerskap (IOP) eller reserverade kontrakt.

Uppsokande arbete

10.1.4 (SOU 2023:97) Uppsbkande verksamhet och rutiner fér att
frdga om sexuell exploatering

10.3.10 (SOU 2023:97) Metoder foér uppsbékande verksamhet
behéver utvecklas

16.4.1 (SOU 2023:98) Det uppsdkande arbetet pa internet bér
kartldggas och utvarderas

Angaende 16.4.1 (SOU 2023:98)

Férslag: Regeringen bér ge Jamstédlldhetsmyndigheten,
Socialstyrelsen, Linképings universitet (Barnafrid)] och
Uppsala universitet (Nationellt centrum fér kvinnofrid) ett
gemensamt uppdrag om att identifiera, félja upp och utvédrdera
arbetssdtt fér socialt uppsbékande arbete p& internet.
Arbetssdtten bér vara inriktade pa att upptédcka &ldre barn som
utnyttjas sexuellt, bdde i pornografiska och andra syften,
samt vuxna som utsgtts for overgrepp vid produktion eller
distribution av pornografi, i syfte att férhindra fortsatt
utsatthet och att kunna erbjuda insatser. N&dr det ggller barn
bér samrad ske med Polismyndigheten

Storasyster valkomnar samarbetet med idéburen sektor och

organisationer som redan bedriver ett aktivt uppsdkande
arbete.
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Vi vill framhdlla att om det uppst6kande arbetet standardiseras
for exempelvis socialtjadnsten (enl 3 kap 1§, och 5 kap 18 SolL)
behtvs kontinuerlig uppf6ljning och samordning d& individerna
som kontaktas kan vara samma personer och darav bli kontaktade
upprepade ganger frén olika hall. Om socialtjansten ska
genomfdéra uppdraget genom f&ltarbetare pd digitala plattformar
behdéver det vara tydligt vilken befogenhet och roll den med
uppsdkande tjanst har och hur vidareslussning till andra
instanser gar till, samt att detta mdste vara effektivt och
fungerande. Detta arbete krdver hdg kunskap om malgruppen samt
specialiserat stod och bemdtande med nara dialog i hela
kedjan. Storasyster vill lyfta vikten av att ta tillvara pé
den kunskap som finns i civilsamh&llet och involvera dem i
utformningen av det 6kade uppsdkande arbetet, till exempel
Alltid sedd och Novahuset som bedriver uppstkande arbete
online, samt involvera dessa i1 utveckling av metoder for att
frdga om sexuellt vald.

Rattsvasendet

19.1 (SOU 2023:98) Anmédlningsbendgenheten fér olaga
valdsskildring behdver dGka

19.2 (SOU 2023:98) Anmdlningsbendgenheten fér brott mot person
behdver Oka

19.3 (SOU 2023:98) Fler brott mot person skulle kunna
upptdckas i redan uppréttade anmdlningar och pagadende
utredningar

19.1 (SOU 2023:98) Anmdlningsbendgenheten fér olaga
valdsskildring behdéver éka

19.2 (SOU 2023:98) Anmélningsbendgenheten fér brott mot person
behéver &Gka

19.3 (SOU 2023:98) Fler brott mot person skulle kunna
upptdckas i redan uppréttade anmdlningar och pagaende
utredningar
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Angaende 19.1 (SOU 2023:98)

Precis som utredningen vill Storasyster se fler anmdlningar
avseende olaga valdsskildring men saknar aspekten att dessa
anmdlningar ocks& maste utredas p& ett adekvat satt samt kunna
leda till fallande domar. I detta hdnseende vill vi hénvisa
till Roks som, for att bedbma effektiviteten av
straffbestdmmelsen om olaga valdsskildring, polisanmilt flera
pornografiska filmer. I dessa fall har fdrundersodkning
antingen lagts ner eller inte inletts. I ett &rende fran 2022
inleddes en forunderstkning avseende olaga valdsskildring, som
sedan lades ner med motiveringen att brottet hade begdtts
utomlands och att bevisningen inte fanns tillgadnglig i
Sverige. Det fanns enligt polisens beddmning inte
forutsdttningar for internationell hjalp. I ett liknande
arende, under 2023, inleddes aldrig négon férundersdkning. Som
skal angavs att det var uppenbart att brottet inte gick att
utreda.

Storasyster saknar saledes forslag i utredningen om hur

rattsvasendet ska sakerstalla att denna typ av brott utreds

och att lagstiftningen tillampas i praktiken. Vi skulle

exempelvis vilja se férslag om:

e specialiserade sexualbrottgrupper inom polis varje region

e kunskapshtjande insatser inom rattsvasende

e utredning om internationell m6jligheter till samverkan hos
polis avseende bland annat olaga valdsskildring

Forskning och metodutveckling

10.3.6 (SOU 2023:97) Vard- och behandlingsformer inom h&lso-
och sjukvdrd samt socialtjdnstinsatser behdéver utvecklas
16.2.1 (SOU 2023:98) Befintlig kunskap om identifiering av
sexuell riskutsatthet och effektiva behandlingsmetoder inom
hdlso- och sjukvdrden bér samlas och spridas

16.2.2 (SOU 2023:98) Medel bér avsédttas fdér forskning om
sexuell exploatering och dess konsekvenser i den kommande
forskningspropositionen

16.4.1 (SOU 2023:98) Socialtjdnst och h&lso- och sjukvard ska
ha tillgang till stéd som bygger pd bdsta tillgdngliga kunskap
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Storasyster ser positivt p& utredningens forslag om
forsknings- och metodutvecklingsinsatser. Vi vill understryka
vikten av att ta tillvara p& den kunskap och den anva&ndning av
metoder som idag finns inom civilsamhdllet samt att
civilsamhdllet inkluderas i framtida forskning och
metodutveckling.

Det finns redan idag gediget forskningsmaterial om sexuell
exploatering och dess konsekvenser varfor Storasyster onskar
att merparten av finansiering gér till metodutveckling och
fokus p& behandling.

Cecilia Bodker Pedersen, generalsekreterare Storasyster
Sofie Karlsson, sakkunnig Storasyster
2024-05-24, Stockholm
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