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SVENSKA ILO-KOMMITTEN

Arbetsmarknadsdepartementet

Ut ur utsatthet (SOU 2023:97) och Sexuellt utnyttjande i
pornografiska syften — valdsutsatthet som behdver synliggoras (SOU
2023:98)

Genom remiss den 22 februari 2024 har Svenska ILO-kommittén
ombetts att yttra sig 6ver betinkandena Ut ur utsatther (SOU 2023:97)
och Sexuellt utnyttiande i pornografiska syften — vdldsutsatthet som
behéver synliggoras (SOU 2023:98)

Utredningarnas uppdrag och férslag

Utredningarnas uppdrag i korthet

Ut ur utsatthet (SOU 2023:97)

Utredningen har haft tre deluppdrag bestdende 1

o att limna férslag pd utformning och organisering av ett
exitprogram fér vuxna utsatta for prostitution och
minniskohandel f6r sexuella indam3l,

o att limna férslag pd utformning och organisering av ett
exitprogram for barn utsatta for sexuell exploatering och
minniskohandel for sexuella indamail, samt limna forslag pd
limplig aktdr att forvalta ett sddant program, och

o att bedoma hur Sverige lever upp till internationella dtaganden
om identifiering, skydd, stéd och &tervindande for offer for
minniskohandel, och vid behov féresl dtgirder fér att utveckla
arbetet.

Sexuellt utnyttjande 1 pornografiska syften — vdldsutsatthet som behiver
synliggoras (SOU 2023:98)

Utredningen har haft tre deluppdrag bestiende 1
o att kartligga kunskapsliget om vuxnas utsatthet for vald eller
andra 6vergrepp samt om exploatering av barn, vid produktion
eller distribution av pornografi i Sverige,
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e att foresld hur tillgdngen till skydd, stod och vird kan
torbittras, och

e att analysera brottslighet kopplad till produktion och
distribution av pornografi.

Nagot om utredningarnas analys och forslag i korthet

Betinkandena  innehdller =~ omfattande  redogorelser  for
problemstillningar och definitioner, relevanta regelverk och forskning,
historisk utveckling och nuligesanalyser samt forslag p dtgirder inom
de omriden som omfattas av utredningarnas uppdrag. I det féljande
redogors kort for delar av betinkandena som bedéms vara av relevans
for ILO-kommitténs analys.

Ut ur utsatthet (SOU 2023:97)

Utredningen  konstaterar att Sverige genom internationella
konventioner och andra instrument, inom ramen foér bla. FN,
Europarddet och EU, har omfattande dtaganden nir det giller personer
utsatta fér prostitution och barn utsatta for sexuell exploatering samt
sdvitt avser offer for minniskohandel. Utredningen beddémer att det
finns flera allvarliga brister 1 det nuvarande stodet som erbjuds den som
behover hjilp att ta sig ut ur sexuell exploatering, prostitution eller
minniskohandel for sexuella indam3l. Bristerna ror enligt utredningen
framfor allt identifiering av offer, kunskap om utsattheten och
bemétande, tillgdngen till icke-akut vird och traumabehandling,
tillgdngen till vird utanfér storstadsomrddena, samt ansvarsfordelning
och samordning mellan myndigheter. Utredningen bedomer dirfor att
Sverige inte kan anses leva upp till internationella dtaganden, sdvitt avser
t.ex. ett antal FN-konventioner och Europaridets konvention om
bekimpande av minniskohandel.

Utredningen féresldr ett antal dtgirder. Den féresldr bla. en 6kad
samverkan mellan polis, socialtjinst och civilsamhille f6r att stirka det
uppsdkande och identifierande arbetet samt en specialiserad
ligtroskelverksamhet. Vidare féresldr utredningen ett individuellt
utformat exitprogram for vuxna som wvill limna utnyttjande 1i
prostitution eller minniskohandel fér sexuella indamdl och ett
individuellt utformat program fér barn for att ta sig ur utnyttjande i
sexuell exploatering eller minniskohandel for sexuella indamil. For
bide barn och vuxna i1 de olika programmen ska socialtjinsten, genom
en utsedd samordnare, uppritta en individuell plan fér exitprocessen.
Dirutover foresldr utredningen att det inférs en mojlighet for
socialnimnden att ansdka om ett tidsbegrinsat uppehillstillstind for en
utlinning, om det behovs for att en individuell plan for att limna
utnyttjande 1 sexuell exploatering, prostitution eller minniskohandel
for sexuella indama3l ska kunna upprittas och genomforas.



Sexuellt utnyttjande 1 pornografiska syften — vdldsutsatthet som behiver
synliggoras (SOU 2023:98)

Utredningen konstaterar att Sverige har ratificerat flera internationella
instrument inom ramen fé6r FN och Europaridet som stiller krav pd
ratificerande stater att skydda individer frdn vild, inklusive sexuella
overgrepp, utnyttjande och diskriminering. Dirutdver redovisas
Europaparlamentets och ridets direktiv om bekimpande av sexuella
overgrepp mot barn, sexuell exploatering av barn och barnpornografi.
Dessa dtaganden omfattar uttryckligen, eller bedéms av utredningen
omfatta, vild och utnyttjande inom ramen fér produktion och
distribuering av pornografi.

Utredningen bedémer att det saknas nationellt heltickande tillgdng till
skydd, stéd och vird for vuxna som utsitts for overgrepp vid
produktion och distribution av pornografi och f6r barn som utnyttjas
sexuellt genom att skildras 1 bilder och filmer som sprids 1
pornografiska  syften.  Vidare  bedoémer  utredningen  att
yrkesverksamma har otillricklig kompetens inom omridet samt att det
finns brister 1 tillgdngen till kunskapsstéd och rutiner. Gillande
brottslighet kopplad till pornografi ir utredningens bedémning att det
finns ett stort behov av 6kad kunskap 1 hela samhillet om sexuellt
utnyttjande 1 pornografiska syften. Utredningen bedémer att
handlingarna inte alltid identifieras som ett brott av den som utsitts,
och inte heller av yrkesverksamma inom t.ex. socialtjinst och hilso-
och sjukvdrd som den utsatta méter, vilket troligen bidrar till att brott
inte anmils och dirmed inte heller leder till 3tal och lagféring.

Utredningen limnar forslag pd ett antal 3tgirder som syftar tll att
forbittra det férebyggande arbetet och tillgdngen till skydd, stéd och
vard samt dtgirder som syftar till att brott med koppling till pornografi
ska beivras i storre utstrickning.

Férslagens forhallande till ILO-konventioner

Bida betinkandena innehdller redogorelser av internationella
dtaganden i férhéllande till utredningarnas uppdrag.

ILO-kommittén vilkomnar att betinkandet Ut wr utsatthet (SOU
2023:97) tar upp ILO:s konvention (nr 182) om férbud mot och
omedelbara dtgirder for att avskaffa de virsta formerna av barnarbete,
vilken 4dr en av ILO:s kirnkonventioner, samt tillhérande
rekommendation (nr 190) med samma rubrik. Utredningen
konstaterar att utnyttjande av barn fér prostitution enligt artikel 3 1
konventionen utgér sddant barnarbete som medlemsstaterna enligt
konventionen ir skyldiga att vidta effektiva dtgirder for att forbjuda

och avskaffa.



Gillande betinkandet Sexwellt utnyttjande i pornografiska syften —
vdldsutsatthet som behover synliggiras (SOU 2023:98) noterar ILO-
kommittén att inga ILO-konventioner nimns i redogérelsen for
relevanta internationella 8taganden. ILO-kommittén vill dirfér erinra
om konvention (nr 182) och rekommendation (nr 190), som enligt
ILO-kommitténs bedémning, ir relevanta dven fér den utredningen.
Av artikel 3 1 konventionen framgir att utnyttjande av barn for
produktion av pornografiska framstillningar utgér sddant barnarbete
som omfattas av konventionen.

ILO-kommittén vill vidare erinra om ILO:s konvention (nr 29) om
tvdngs- eller obligatoriskt arbete, vilken iven den dr en av ILO:s
kirnkonventioner, med tillhérande protokoll. Enligt artikel 1 1
konventionen ir medlemsstaterna skyldiga att inom kortast mojliga tid
undertrycka anvindandet av tvdngs- eller obligatoriskt arbete 1 alla dess
former. Begreppet tvdngs- eller obligatoriskt arbete definieras enligt
artikel 2 som ”varje arbete eller tjinst, som avfordras en person under
hot om ndgot slag av straff eller till vars utférande ifrigavarande person
icke erbjudit sig av fri vilja” (vissa undantag gors avseende t.ex.
militirgjdnstgdring).  Enligt  ILO-kommitténs  bedémning  ir
instrumenten relevanta att beakta inom ramen f6r bdda utredningarna.
ILO-kommittén noterar att bida utredningarna tar upp andra
internationella dtaganden som rér tvdngsarbete.

Svenska ILO-kommitténs slutsats

De férslag som utredningarna limnar syftar till att pd olika sitt
forbittra det férebyggande arbetet samt tillgdngen till skydd, sto6d och
vird for personer som utnyttjas 1 pornografiska syften respektive ir
utsatta for prostitution och/eller mianniskohandel f6r sexuella indamal
och barn utsatta f6r sexuella exploatering. Forslagen dr dirfér, enligt
ILO-kommitténs bedémning, 1 linje med Sveriges dtaganden enligt av
Sverige ratificerade ILO-konventioner.

I beslutet i detta drende har deltagit undertecknad ordférande Cathrine
Lilja Hansson och ledaméterna Ulrika Bjorne, Cecilia Mobach, Ola
Brinnen, Anna Bergsten, Sofia Linder, Cyrene Martinsson Waern, Lise
Donovan samt Sophie Silverryd.

Arendet har handlagts av undertecknad sekreterare.
For Svenska ILO-kommittén

Cathrine Lilja Hansson
Ordférande



Sofia Rasmusson
Sekreterare



	Ut ur utsatthet (SOU 2023:97) och Sexuellt utnyttjande i pornografiska syften – våldsutsatthet som behöver synliggöras (SOU 2023:98)
	Utredningarnas uppdrag och förslag
	Utredningarnas uppdrag i korthet

	Ut ur utsatthet (SOU 2023:97)
	Sexuellt utnyttjande i pornografiska syften – våldsutsatthet som behöver synliggöras (SOU 2023:98)
	Något om utredningarnas analys och förslag i korthet

	Ut ur utsatthet (SOU 2023:97)
	Sexuellt utnyttjande i pornografiska syften – våldsutsatthet som behöver synliggöras (SOU 2023:98)
	Förslagens förhållande till ILO-konventioner
	Svenska ILO-kommitténs slutsats


