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Remissvar gallande féljande betankanden:

e Utredningen om exitprogram for personer som dr utsatta for prostitution, Ut ur utsatthet (SOU
2023:97)

e Utredningen om skydd, stod och vérd for personer som har utsatts for 6vergrepp vid produktion

eller distribution av pornografi, Sexuellt utnyttjande i pornografiska syften — vdldsutsatthet som
behover synliggoras (SOU 2023:98)

Inledning

Talita tackar for mdjligheten att fa yttra sig 6ver betdnkandena "Ut ur utsatthet" (SOU 2023:97)
och "Sexuellt utnyttjande i pornografiska syften — valdsutsatthet som behover synliggoras" (SOU
2023:98). Talita &r en ideell organisation som erbjuder en vdg ut ur prostitution, pornografi och
manniskohandel for sexuella @ndamél och in i ett fungerande liv. Vi arbetar forebyggande,
uppsdkande och rehabiliterande, bdde 1 Sverige och utomlands.

Vi ér tacksamma for de insikter som bada utredningarna tillhandahéller. Under vara 20 ar har vi
sett och forstitt vikten av att erbjuda langsiktigt, individanpassat stod — ett tema som bada
betidnkandena har lyft fram och integrerat i sina slutsatser och forslag. Vi uppskattar sérskilt
erkédnnandet av den obestridliga kopplingen mellan kommersiell pornografi och prostitution, en
koppling som vi sjdlva identifierade och som var anledningen till att vi utdkade vart stod till
kvinnor som utnyttjas i pornografi. Att utredarna har erként och forstatt denna koppling i sina
betdnkanden ar historiskt viktigt och belyser det akuta behovet av riktade insatser till samtliga ofter
for sexuell exploatering, oavsett form. Vi dr ocksd glada Over att utredningarna inkluderat
overlevarnas egna roster och erfarenheter samt tagit del av de idéburnas samt yrkesverksammas
expertis pd omradet.

Talita, som var representerad i badda utredningarna som expert, stodjer fullt ut samtliga forslag
framforda 1 dessa betdnkanden. I detta remissvar kommer vi att fokusera pd de aspekter av
utredningarna som vi anser vara sérskilt viktiga och relevanta f6r vr malgrupp. De erfarenheter
och roster vi tagit del av utgér grunden fo6r detta remissvar. Vi stdodjer oss dven pa
forskningsrapporten "Osynliga brottsoffer - en intervjustudie bland personer som filmats eller
fotograferats for pornografiproduktion"?, forfattad av var forskningsledare Donevan och hennes
kollegor vid Marie Cederschiold hogskola.

! Donevan, M., Jonsson, J., & Svedin, C.G. (2023). Osynliga brottsoffer: Intervjustudie bland personer som blivit
filmade eller fotograferade for pornografiproduktion. Stockholm: Marie Cederschidld hogskola. https://esh.diva-
portal.org/smash/record.jsf?pid=diva2%3A1819066&dswid=-1840
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Overgripande kommentarer om betankandena:

o Stod for forslagen: Talita tillstyrker samtliga forslag i betdnkandena "Ut ur utsatthet” (SOU
2023:97) och "Sexuellt utnyttjande i pornografiska syften — valdsutsatthet som behdver
synliggoras™ (SOU 2023:98).

» Historisk betydelse: Vi anser att betankandena é&r historiskt viktiga da de belyser och
adresserar fragor som tidigare inte utretts pa detta satt. Dessa utredningar markerar ett
avgorande steg framat i kampen mot mans vald mot kvinnor, sarskilt prostitution,
méanniskohandel och andra former av sexuell exploatering.

o Uppmarksammande av malgrupperna: Vi anser att malgrupperna behéver uppmarksammas
och inkluderas i Sveriges arbete mot mans vald mot kvinnor. De bér tydligt anges i SoL,
nationella stodlinjer och andra relevanta insatser for att sakerstalla att de far det skydd och stod
de behover.

« Langsiktigt, helhetsstod: Vi betonar vikten av langsiktigt, individanpassat stod for offer for
alla former av sexuell exploatering och ménniskohandel. Det &r noédvéandigt att erbjuda
omfattande och kontinuerligt stod for att dessa individer ska kunna bygga upp sina liv pa nytt.

o Ekonomiskt stod och trygghet: Vi framhaller att det ar kritiskt med ekonomiskt stod och
tillfalliga uppehallstillstand for utlandska kvinnor under rehabilitering. Utan denna trygghet ar
det mycket svart for dem att lamna sin utsatta situation.

e Samarbete och expertis: Vi betonar vikten av samarbete mellan myndigheter, organisationer
och civilsamhéllet for att sakerstélla effektiva insatser. Civilsamhéallet maste inkluderas i
kunskapsutveckling och praktiska insatser for att dra nytta av dess erfarenhet och expertis.
Samverkan ar avgorande for att na framgang i arbetet mot sexuell exploatering och vald.

SOU 2023:97

10.1 Vagar in till programmen

10.1.1 Specialiserad lagtroskelverksamhet i form av Mikamottagningar kopplade till
halso- och sjukvarden

Utredningens forslag: Specialiserad lagtroskelverksamhet av det slag som redan i dag erbjuds
inom Mikamottagningarna bor utvecklas. Sddan verksamhet behdver finnas tillgdnglig i vart fall 1
varje lan. Verksamheten bor vara integrerad med eller i vart fall ha ndra samverkan med hélso- och
sjukvérd. Den ska kunna erbjuda eller lotsa vidare till traumabehandling (behandling av PTSD)
anpassad for personer med komplex problematik.

Talita tillstyrker utredningens forslag om att utveckla och systematisera specialiserade
lagtroskelverksamheter liknande Mikamottagningarna. Vi bekriftar vikten av att dessa
verksamheter besitter specialiserad kunskap om sexuell exploatering for att effektivt erbjuda



initialt stod och adekvat bemdtande. Alla lagtroskelverksamheter som ér specialiserade maste ha
information om vart man hénvisar vidare till mer omfattande stod.

10.1.3 Lattillganglig information och tydliga kontaktvégar

Utredningens forslag: Den som vill ha hjdlp maste kunna hitta léttillganglig, samlad och
overgripande information om var den kan f stod och vard och vilket stdd och vilken vérd som
finns att tillgd. Det behover ocksa finnas tydliga kontaktvigar, exempelvis nationella stédlinjer,
som riktar sig direkt till utredningens méalgrupper och kan ge information, inledande stod och
motivation samt hinvisa vidare.

Talita tillstyrker utredningens forslag om forbattrad information och tydliga kontaktvégar till stod.
Detta ar sérskilt viktigt for bland annat utlandska kvinnor som saknar spréket, inte kanner till sina
rattigheter, saknar ett ndtverk och ofta befinner sig i en mycket utsatt position. Dessa kvinnor star
infor unika utmaningar och hinder nédr de soker hjdlp och skydd. Utan tillgang till adekvat
information och kontaktvégar ar risken stor att de faller mellan stolarna och inte far det stod de
behover.

Vi delar utredningens beddmning att en nationell stddlinje riktad mot personer i prostitution och
personer utsatta for minniskohandel for sexuella &ndamal inte ska inkludera personer utsatta for
andra typer av ménniskohandel. De som utsétts for sexuell exploatering har mycket gemensamt
med offer for andra typer av méns vald mot kvinnor, samt sexualbrott och sexuellt trauma.

De personer som tar emot dessa samtal, t ex via nationella stodlinjer, bor inhdmta kunskap kring
inledande samtal, stdd och motivation fran de idéburna organisationer som har 1dng erfarenhet av
sadana interaktioner.

10.1.4 UppsoOkande verksamhet och rutiner for att fraga om sexuell exploatering

Utredningens forslag: Det uppsokande, upptickande och identifierande arbetet behdver stérkas,
bland annat genom utdkad samverkan mellan polis, socialtjdnst och civilsamhélle. Ett metodstod
for en mer traumamedveten uppsokande verksamhet sirskilt anpassad for barn behdver utvecklas.
Yrkesverksamma inom framfor allt skola, socialtjanst och hilso- och sjukvard behdver ha tydliga
rutiner for att kunna stélla frdgor om sexuell utsatthet vilket 6kar mdjligheten att uppticka dem
som &r utsatta.

Talita tillstyrker utredningens forslag. Som visas i rapporten “Osynliga brottsoffer”? har de flesta
offer for sexuell exploatering mycket kontakt med samhillsaktorer—men trots det upptéicks inte
deras utsatthet. Det krdvs en systematisering av arbetet, dir traumamedvetenhet genomsyrar hela
satsningen.

10.2 Utformning och organisering av ett exitprogram for vuxna och ett
program for barn

2 Donevan et al., 2023, Osynliga brottsoffer.



10.2.1 Exitprogram for vuxna med en sarskilt utsedd samordnare, tvarprofessionell
grupp och en individuell plan

Utredningens forslag: En vuxen person, som behdver en sddan omfattande hjélp som ett
exitprogram innebédr for att kunna ldmna utnyttjande i1 prostitution eller manniskohandel for
sexuella andamal, ska erbjudas ett individuellt utformat exitprogram. Socialtjdnsten, genom utsedd
samordnare, i den kommun som enligt ansvarsfordelningsreglerna i SoL dr ansvarig for personen,
ska uppritta en individuell plan for exitprocessen. Planen ska utformas efter samrad med alla
berdrda i en for individen sérskilt sammansatt tviarprofessionell grupp. Socialtjansten ska vidare
erbjuda den enskilde en sdrskild stodperson som ska finnas med genom hela exitprocessen. Den
individuella planen ska vara langsiktig och innehéllet ska utformas med hénsyn till den aktuella
individens sérskilda forutsdttningar och behov. Den ska innefatta de aktdrer och atgérder som
behovs for att den utsatta varaktigt ska kunna ldmna sin utsatta situation och etablera sig i en ny
socialt och ekonomiskt hallbar tillvaro. Den individuella planen och den tviarprofessionella
gruppen ska under processens gdng kunna anpassas till nya eller &ndrade behov.

Talita tillstyrker utredningens forslag och vill sdrskilt understryka vikten av ett ldngsiktigt,
individanpassat stdd utformat efter personens unika fOrutsdttningar och behov. Detta dr de
principer vért rehabiliteringsprogram bygger pd. Genom erfarenheter fran de kvinnor som deltagit
1 vart program, har vi lart oss att langsiktigt stod ar en fOrutséttning for att skapa verkliga
mojligheter for en ny framtid och en socialt och ekonomiskt héllbar tillvaro.

Vi delar dven utredningens syn pé att socialtjdnsten, med en utsedd samordnare, bor ta fram en
individuell plan for exitprocessen och erbjuda en stodperson som finns med hela vigen. Méanga
kvinnor som vi har stottat har, innan de nddde oss, ofta ként sig bortglomda och missforstadda av
systemet, vilket har lett till att de fallit mellan stolarna. De utmaningar de stér infor, till exempel
psykiska besvir till f6ljd av de trauma de har varit med om, gor det svart for dem att engagera sig
1 och styra sin egen rehabiliteringsprocess. Att tillhandahalla en central samordnande funktion &r
darfor kritiskt, vilket dr anledningen till att vi inom Talita erbjuder framtidsplanering som bland
annat omfattar stod vid kontakt med myndigheter och kontinuerlig uppf6ljning.

Vi instdimmer 1 bedomningen att en tvérprofessionell grupp bor bildas for att samarbeta kring att
tillgodose individens nuvarande och framtida behov.

10.2.3 Ett tidsbegransat uppehallstillstand kopplat till uppréattande och
genomférande av en individuell plan

Utredningens forslag: I 5 kap. 15 § utldnningslagen inférs en mdjlighet f6r socialndmnden att
ansoka om ett tidsbegrinsat uppehéllstillstind (minst sex manader med mojlighet till forlangning
upp till tvéd &r) for en utlénning, for att en individuell plan for att ldmna utnyttjande i sexuell
exploatering, prostitution eller ménniskohandel for sexuella &ndamél ska kunna upprittas och
genomforas.



Talita tillstyrker utredningens forslag, och kan inte nog betona hur kritisk denna punkt &r for vart
arbete och for de utlandska kvinnor vi stédjer. Manga kvinnor som vi har stottat genom éren har,
trots en stark drivkraft att rehabiliteras och integreras antingen i det svenska samhéllet eller i sina
hemlénder, mott betydande hinder nér det géller att sdkra deras rétt att stanna i Sverige under den
nddvindiga rehabiliteringsperioden. Det dr djupt orédttvist att offer for sexuell exploatering riskerar
att avvisas utan nagon form av stod eller plan for aterintegrering, efter att ha blivit utnyttjade av
mén 1 Sverige och riskerar att hamna 1 ny utsatthet.

I nuldget forekommer det att kvinnan blir beviljad en 30-dagars reflektionsperiod men denna kan
endast forldngas under specifika omstindigheter, som en pagdende forundersdkning eller
rittegang. Det finns tydliga och begripliga skél till att ménniskohandelsoffer ofta tvekar att
engagera sig i rattsprocesser. Dessa kvinnor lever under konstant hot fran sina férovare, inklusive
hot mot deras familjer, vilket dr sérskilt utbrett bland nigerianska kvinnor. Dessa hot dr pitagliga
och har i vissa fall lett till tragiska konsekvenser, som nér en av vara klienters pappa mordades av
hennes ménniskohandlare.

Dessutom har forundersokningsledaren pa IGOB minniskohandelssektionen Regionala
utredningsenheten Stockholm tydligt och klart understrukit for Talita och andra ideella aktorer att
de inte soker tillfalligt uppehéllstillstdind (TUT) for offrets skull utan enbart for polisens och
utredningens skull. Tidigare har polisen—med samma lagstiftning som nu—haft en praxis som
inneburit en mer generds instillning till att anséka om TUT, men det 4r alltsd dndrat. Detta gor det
dnnu svarare for véra klienter eftersom de aldrig kan rdkna med att sitta tryggt” 1 Sverige medan
vi planerar deras aterintegrering/integrering. Den enda gingen de kan gora det &r nér polisen
bedomer att de ar till nytta for utredningen.

Vi stddjer utredningens bedomning att ett tidsbegriansat uppehallstillstdnd, som ar direkt kopplat
till genomforandet av en individuell plan. Detta utgér ett minimikrav {or att tillgodose behovet av
skydd, stdd, vard och rehabilitering for dem som faller offer for dessa allvarliga brott. Det ger
socialtjansten en sjdlvstindig mojlighet att tillgodose réttigheterna enligt vara internationella
ataganden &dven for de offer for ménniskohandel for sexuella d&ndamél som inte ingar i en
forundersokning eller riattegang. Det bor ocksd mojliggdra en béttre koordination av de insatser
som behovs for att forbereda och genomfora ett tryggt atervandande.

Forutom att underlitta rehabiliteringen for dessa individer kommer forslaget att ocksd framja
lagforingen av brotten. Genom att ge dessa kvinnor en trygg start, dér de kan bygga upp tillit och
f4 viktig information om sina réttigheter samt de brott de varit utsatta for, skapar vi forutséttningar
for att de aktivt och effektivt ska kunna medverka 1 brottsutredningar mot sina férévare. Denna
atgird dr inte bara en frdga om rittvisa utan dven avgdrande for att sdkerstdlla en varaktig
aterhdmtning och framgéngsrik integration for dessa utsatta individer.

10.2.4 Mdjlighet for kommuner att ansdka om ersattning foér kostnader i
individarenden

Utredningens forslag: Den kommun som ansvarar for upprittande och genomforande av en
svensk eller utlindsk persons individuella plan for att ldmna utnyttjande i sexuell exploatering,
prostitution eller ménniskohandel for sexuella &andamal ska kunna ansdka om ersittning av statliga



medel for kostnaderna for genomférandet av planen, om kommunens kostnader inte ersétts av
Migrationsverket enligt forordningen (2017:193) om statlig ersdttning for asylsékande m.fl.
Socialstyrelsen foreslas besluta om och betala ut dessa statliga medel.

Talita tillstyrker utredningens forslag. I betdnkandet belyses ett exempel nir vi saknat ekonomiskt
stod fran kommunen som placerade en kvinna hos oss. Detta exempel &r inte isolerat, utan vi har
flera gdnger saknat ersdttning fran kommuner — trots att socialtjénsten fran kommunen placerat
klienter hos oss. Bristen pa ekonomiskt stéd utgor en stor utmaning for oss och andra aktorer runt
om i landet som stddjer malgruppen. Det dr fa aktorer i Sverige som dverhuvudtaget kan ta emot
och stodja kvinnor utan denna erséttning. Forslaget bor antas for att sdkerstdlla att alla i
maélgruppen fér det stod de behdver och faktiskt kan lamna prostitution for gott.

10.3 Atgarder som kravs for att exitprogram for vuxna, program for
barn och vagar in till dessa ska bli verklighet

10.3.1 Utredningens malgrupper behover lyftas fram i 5 8 SoL

Utredningens forslag: Genom ett tilldgg i 5 kap. 11 § SoL tydliggors social-ndmndens ansvar for
att personer som utnyttjas eller har utnyttjats 1 sexuell exploatering, prostitution, eller
ménniskohandel for sexuella andamél far det stod och den hjélp de behover for att kunna foérédndra
sin situation.

Talita tillstyrker utredningens forslag. Att var malgrupp inte namns i SoL staller till problem i alla
kontakter med socialtjansten som inte anser sig ha ansvar for dem. Vi haller med om att detta ar
ett viktigt satt att synliggora att malgruppen ar valdsutsatt och utsatt for brott, och darmed
tydliggora det ansvar som kommunerna redan i dag har for att identifiera och erbjuda dem skydd
och stod.

10.3.2 Socialstyrelsen ska fa i uppdrag att ta fram stod till rattstillampningen med
anledning av andringen i SoL

Utredningens forslag: Socialstyrelsen ges i uppdrag att, med anledning av fortydligandet i 5 kap.
11 § SoL, ta fram stod for rattstillampningen nér det géller socialtjanstens och hélso- och
sjukvardens ansvar for identifiering, skydd, stod, vard och rehabilitering for personer som utnyttjas
eller har utnyttjats i sexuell exploatering, prostitution, eller manniskohandel for sexuella andamal.
Socialstyrelsen bor darvid ocksa se éver behov av och forutsattningar for att ta fram foreskrifter
som preciserar socialtjanstens och halso- och sjukvardens ansvar for utredningens malgrupper.

Talita tillstyrker utredningens forslag om att Socialstyrelsen ska ta fram stod for rattstillampningen
med anledning av fortydligandet i 5 kap. 11 § SoL. Vi vill sdrskilt betona vikten av att
socialtjansten inte kraver att en person ska ha noll kronor pa sitt bankkonto i tre manader for att
kunna beviljas ekonomiskt bistand. Vi har flera exempel pa klienter som, trots att de har varit redo
att lamna prostitution, inte har kunnat fa nédvandigt ekonomiskt stod pa grund av detta krav, och
darmed tvingades Gvervaga att fortsatta séilja sig for att dverleva. Sadana exempel finns dven bland



deltagarna i rapporten ”Osynliga brottsoffer3. Socialtjanstens stod maste vara tillgangligt utan
sadana restriktiva krav for att dessa personer ska kunna lamna prostitution for gott.

10.3.3 Socialstyrelsen, Jamstalldhetsmyndigheten och lansstyrelserna ska verka
for att alla kommuner ska kunna erbjuda exitprogram och program for barn samt
for att kommuner och regioner ska utveckla specialiserad lagtroskelverksamhet.
Socialstyrelsen ska forvalta programmet for barn

Utredningens forslag: Socialstyrelsen, Jamstalldhetsmyndigheten och lansstyrelserna ska ges i
uppdrag att verka for att alla kommuner ska kunna erbjuda exitprogram for vuxna och program for
barn i enlighet med vara forslag, samt verka for att specialiserad lagtroskelverksamhet for
utredningens malgrupper utvecklas. Uppdraget ska utforas i nara samverkan med SKR och i
samrad med andra myndigheter samt civilsamhéllesorganisationer som kan bidra till genom-
forandet.

Talita tillstyrker utredningens forslag. Vi bedomer att dessa &r lampliga aktorer att genomfora
uppdraget och betonar vikten av samarbetet med civilsamhallesorganisationer.

10.3.6 Vard- och behandlingsformer inom héalso- och sjukvard samt
socialtjanstinsatser behéver utvecklas

Utredningens forslag: Vird- och behandlingsformer samt socialtjanstinsatser, inklusive
boendeformer, anpassade for mélgruppernas komplexa behov behdver utvecklas. Regeringen bor
darfor avsitta sdrskilda medel for forskning som ror detta omrade.

Talita tillstyrker utredningens forslag. Rapporten "Osynliga brottsoffer"# lyfter fram att tillgdngen
till traumabehandling &r en av de mest kritiska och samtidigt mest eftersatta atgérderna idag.
Manga individer hindras fran att fa hjélp pa grund av langa koer och komplexa behov, sdsom
pagaende missbruk. Forskarna skriver:”’Respondenternas erfarenheter av att slussas runt mellan
olika myndigheter och vardinstanser visar pa behovet av specialistmottagningar, med kompetens
att hantera sexuellt vald och sexuell exploatering samt PTSD och komplex PTSD. De faller latt
mellan stolarna, blir inte sedda och varden uteblir. Dessa vittnesmal papekar behovet av att etablera
vuxenverksamheter som dr jamforbara med det stod Barnahusen erbjuder, &tminstone pa regional
niva. Vid specialiserade traumaenheter for vuxna kan de mangfacetterade behoven av juridiskt,
medicinskt och socialt stod samt terapi samordnas.”®

Vi pa Talita instimmer med dessa slutsatser. Var ldnga erfarenhet har visat att ett helhets- och
samordnat stod, dér allt eller det mesta erbjuds under ett och samma tak,” dr avgorande for att
effektivt hjilpa individer som utsatts for sexuellt vald och exploatering. Aven om vissa
stodsokande kanske inte har samma behov av en sddan verksamhet, finns det manga som har det.

3 NOU 2024:4 Voldtekt — et ulgst samfunnsproblem
4 Donevan et al., Osynliga brottsoffer.
®Ibid, s. 76.



10.3.7 Vi foreslar inget samlat nationellt kunskapscentrum men en éversyn och
forstarkning av uppdragen till Uppsala universitet och Linkdpings universitet samt
utvecklad samverkan mellan alla inblandade aktorer

Utredningens forslag: Vi har funnit att det varken ar lampligt eller mojligt att bryta ut ansvaret
for utredningens malgrupper fran de bredare uppdrag som manga olika aktérer har i dag. De
nuvarande uppdragen till Uppsala universitet (NCK) om mins véld mot kvinnor respektive
Linkdpings universitet (Barnafrid — nationellt centrum for kunskap om vald mot barn) om vald
och andra 6vergrepp mot barn bor emellertid ses Over sa att de tydligt omfattar utredningens
maélgrupper. Uppdragen ska innefatta att bedriva och stodja tvarvetenskaplig, tvarprofessionell och
verksamhetsnira forskning avseende prostitution, sexuell exploatering av barn samt ménnisko-
handel for sexuella &ndamél. Nar det giller identifiering av forskningsbehov och spridning av
kunskap ska de bada universiteten samverka inbordes, med Jamstédlldhetsmyndigheten och Social-
styrelsen, med Ovriga ldrosdten, samt med aktorer frdn civilsamhéllet sirskilt inriktade pa
utredningens malgrupper.

Talita tillstyrker utredningens forslag. Vi delar utredningens uppfattning om att malgrupperna
overlappar med andra valds- och brottsutsatta som omfattas av méns vald mot kvinnor, samtidigt
som mélgrupperna behover sérskilt lyftas och uppmérksammas. Vi dr tacksamma for forslaget om
att samverkan med civilsamhillet ska ske nir det géller identifiering av forskningsbehov och
spridning av kunskap. Detta samarbete dr avgorande for att sdkerstélla att forskningen ér relevant
och att de insatser som utvecklas verkligen méter behoven hos de mest utsatta.

10.3.8 Kvinnofridslinjen och information riktad till utsatta bér utvecklas och starkas

Utredningens forslag: Uppsala universitet ska ges 1 uppdrag att utveckla och stirka den nationella
stodtelefonen for valdsutsatta, Kvinnofridslinjen, som drivs av NCK. I uppdraget ska ingd att
undersdka mdjligheterna att knyta en chattfunktion till linjen och att §vervdga hur man kan gora
den mer vilkénd och tillgédnglig for utredningens vuxna malgrupper. Vidare bor det i uppdraget
ingd att 1 samverkan med Jamstidlldhetsmyndigheten pa lamplig plats samla och tydlig-géra
lattillgénglig information om hjélp och stdd riktad till vuxna i utredningens malgrupper.

Talita tillstyrker utredningens forslag.

10.3.10 Metoder for uppsokande verksamhet behéver utvecklas

Utredningens forslag: Polismyndigheten ska ges i uppdrag att i samverkan med Socialstyrelsen
och i samrdd med andra relevanta aktorer implementera den metod och det metodstdd for en mer
traumamedveten brottsforebyggande uppsdkande verksamhet sérskilt anpassad for barn, som &r
under utveckling hos Polismyndigheten. Dessutom ska Jimstilldhetsmyndigheten ges ett uppdrag
att, 1 samverkan med Socialstyrelsen, Linkdpings universitet (Barnafrid) och Uppsala universitet
(NCK), kartldgga, utvirdera och vidareutveckla arbetssétt for socialt uppsdkande arbete pa internet
géllande bade barn och vuxna.



Talita tillstyrker utredningens forslag. Vi vill betona vikten av samarbete med civilsamhillet, som
besitter lang erfarenhet nar det géller det uppsokande arbetet pa nitet och i gatumiljoer.

10.3.11 Rutiner for att fraga om vald samt bedomningsmetoder behéver utvecklas

Utredningens forslag: Socialstyrelsen ska ges 1 uppdrag att i samverkan med Statens beredning
for medicinsk och social utvirdering (SBU) kartligga och se dver existerande rutiner for att fraga
om vald och frageformulér utformade for att upptécka valdsutsatthet samt att underséka om dessa
kan kompletteras med frigor som avser vara malgrupper. I uppdraget ska ocksa ingé att undersoka
behovet av att ta fram eller komplettera nuvarande metoder for att bedoma risker och skyddsbehov
ndr det giller vra malgrupper. Nar det géller barn bor uppdraget kunna kopplas till uppdraget att
ta fram ett nationellt hilsoprogram for barn och unga.

Talita tillstyrker utredningens forslag. Det &r viktigt att screeningverktyget utvecklas och
uppdateras i samrad med civilsamhaéllet och personer med egna erfarenheter av sexuellt vald och
sexuell exploatering, for att sdkerstélla att fragorna &r formulerade och stillda pd ett adekvat sétt.
Traning ar ocksa viktigt—det ska vara tydligt hur ett gott bemotande ser ut, samt exakt var man
ska hinvisa personerna om man upptécker ett offer for sexuell exploatering. Vi tdnker dven pa en
av véra klienter och andra som vi intervjuat, som betonat att vuxna behdver fraga flera ganger
om—det &r inte alltid att personen &r redo att berétta vid forsta tillfdllet de far fragan om utsatthet.
Sadan kunskap ér viktig for att sékerstélla att alla offer fAngas upp och far den hjilp de behdver.

11 Avslutande Overvaganden avseende offer for manniskohandel for
sexuella andamal och rattsliga hinder mot att lamna prostitution

11.1 Beddmningen av hur Sverige lever upp till internationella
ataganden om identifiering, skydd, stéd och atervandande for offer for

manniskohandel for sexuella &ndamal
Talita tillstyrker utredningens bedomning.

11.2 Beddmningen av om det finns rattsliga hinder for personer att
lamna prostitution och atgarder for att i sa fall komma till ratta med
dessa

11.2.1 Malsagandestatus

Talita tillstyrker utredningens analys och héller med om vikten av att betrakta alla personer som
utnyttjas i prostitution som brottsoffer. Vi anser ocksa att deras status som brottsoffer behover
stirkas, dven om de inte formellt &r mélsdgande.

11.2.2 Avvisning
Talita tillstyrker utredningens bedomning att Sverige inte kommer att kunna leva upp till sina
internationella ataganden om personer 1 prostitution eller utsatta for sexuell exploatering avvisas



fran Sverige utan att forst identifieras och erbjudas stdd. Vi héller med om att bestimmelsen i 8
kap. 3 § utlanningslagen behover ses dver.

11.2.3 Ekonomiskt bistand

Talita tillstyrker utredningens bedomning. Det dr omojligt att ldmna sexhandeln utan att fa
ekonomiskt stod under den 6vergangsperiod da man letar alternativ forsorjning, bostad, bearbetar
trauman etc. Manga 1 mélgruppen har inte familj eller ett socialt nitverk som kan forsorja dem
under exitprocessen. Talita tar ett helhetsgrepp kring individens situation och det ar det samhillet
behover gora under en 6vergangsperiod for att kvinnan eller mannen i sexhandelns ska véga lamna.

Manga har sparat pengar pa sitt bankkonto som ett sitt att skapa kontroll i en i1 ovrigt kaosartad
tillvaro. Tidiga trauman leder till en kédnsla av kontrollférlust och detta forsoker man som vuxen
fordndra genom att kontrollera det man kan. Det &r ddrmed extra svirt for var malgrupp att tomma
bankkontot som ett led i att fa ekonomiskt bistdnd fran socialtjansten, om det inte finns ndgon form
av garanti ldngre fram.

11.2.4 Beskattning av inkomster fran prostitution

Utredningens forslag: En utredning bor tillsdttas for att se Over frdgan om beskattning av
erséttning fran prostitution.

Vi tillstyrker utredningens forslag att en utredning bor tillsdttas. "Ut ur utsatthet" (SOU 2023:97)
har hénvisat till ett fall Talita haft. Forutom ndmnda klient har vi kommit i kontakt med flera andra
1 samma situation. Det &r uppenbart for oss att skulder till Skatteverket gor det oerhort svart att
lamna prostitution, vilket gor att det blir kontraproduktivt 1 forhallande till ett exitprogram.

SOU 2023:98

16 Overvaganden och forslag for att forbattra forebyggande arbete
samt skydd, stéd och vard

16.1 Sexuellt utnyttjande i pornografiska syften bor bli en tydlig del av

arbetet mot vald

Talita tillstyrker utredningens forslag att sexuellt utnyttjande i pornografiska syften blir en tydlig
del av arbetet mot méns vald mot kvinnor. Under vara manga ars-arbete med malgruppen har vi
bevittnat hur kvinnor utnyttjade i pornografiproduktion systematiskt utsétts for véald, fornedring
och allvarliga brott—brott som séllan erkénns. Var erfarenhet bekriftas av bdde nationell och
internationell forskning. Forskningsrapporten "Osynliga brottsoffer"® visar att vald och brott ér
mer regel d4n undantag inom pornografins produktion och distribution. Allvarliga brott sdsom
minniskohandel, sexkop, valdtikt, sexuella Gvergrepp, misshandel, krinkande fotografering,
olaga hot och andra, priglar inte bara omstindigheterna runt pornografins framstillning och

® Donevan et al., 2023, Osynliga brottsoffer:



spridning utan ocksé sjidlva materialet som konsumeras. Men eftersom dessa handlingar utfors
inom ramen for "pornografi", forklads de som “sex”, och darmed blir brottsoftren osynliga.

Kvinnor och andra som utnyttjats i pornografiska sammanhang har lange varit osynliga och ofta
saknat det skydd, stdd och den véard de har ritt till. Denna utredning har dock markerat ett
signifikant framsteg 1 att synliggora och ge skydd till denna ofta osedda grupp. En intervjupersons
ord 1 "Osynliga brottsoffer" understryker denna historiska vindpunkt: "Jag vill vél bara tacka for
att ni belyser en grupp som annars r vildigt osynlig."” Genom att klart och tydligt inkludera denna
grupp, som riskerar att drabbas av brott med langtgaende konsekvenser, vidtas nu dtgérder for att
ge dessa individer den synlighet och det skydd de behdver och fortjénar.

Vi vill betona att pornografi, forutom de direkta vdldshandlingar som de medverkande utsétts for,
oftast utgdr digital prostitution. Detta perspektiv har erkénts och blivit allt tydligare i betdnkandet
SOU 2023:808. Som #ven foreslas i ”Osynliga brottsoffer”®, och som vi lyfter i vart remissvar for
SOU 2023:80%°, kriiver vi att samtliga sexuella handlingar som genomfors mot erséittning—oavsett
nérvaro av kamera eller webbkamera, eller den avsedda malgruppen for materialet—betraktas och
lagfors som den sexuell exploatering det faktiskt dr. Darfor &r det avgorande att vi inte enbart
diskuterar olika former av "Gvergrepp" 1 samband med pornografiproduktion och -distribution 1
Sveriges strategier och andra policydokument, utan verkligen erkdnner och behandlar dessa
handlingar som sexuell exploatering/prostitution.

16.2 Kunskaps- och metodutvecklingen behotver starkas

16.2.1 Befintlig kunskap om identifiering av sexuell riskutsatthet och effektiva
behandlingsmetoder inom hélso- och sjukvarden bor samlas och spridas

Utredningens forslag: Regeringen bor ge Statens beredning for medicinsk och social utvardering
1uppdrag att genomfora en internationell och nationell kartliggning for att identifiera dels metoder
for att upptécka sexuell riskutsatthet, dels metoder inom hilso- och sjukvarden for behandling av
barn respektive vuxna som har utnyttjats sexuellt i pornografiska syften. Uppsala universitet
(Nationellt centrum for kvinnofrid) och Link&pings universitet (Barnafrid) bor fa i uppdrag att
bedoma vilka metoder avseende vuxna respektive barn som kan anpassas till en svensk kontext
och utvirdera dem. Uppdraget bor genomforas i samrad med Socialstyrelsen.

Talita tillstyrker utredningens forslag.

16.2.2 Medel bor avsattas for forskning om sexuell exploatering och dess
konsekvenser i den kommande forskningspropositionen

"NOU 2024:4 Voldtekt — et ulgst samfunnsproblem

8 Statens offentliga utredningar. (2023). Ett starkare straffiittsligt skydd — mot sexuella krinkningar, bedrdgerier i
vissa fall och brott med hatmotiv avseende kén (SOU 2023:80). Stockholm: Justitiedepartementet.

° Donevan et al., 2023, Osynliga brottsoffer, s 26.

10 Talita. Remissvar géllande betiinkandet SoU 2023:80.
https://www.regeringen.se/contentassets/25b37adbb0a04573aec7903927deb296/talita.pdf



Utredningens forslag: Regeringen bor avsitta sérskilda medel for forskning som rér omradet
sexuell exploatering och dess konsekvenser i den kommande forskningspropositionen. En sadan
satsning bor omfatta overgrepp vid produktion och distribution av pornografi samt sexuellt
utnyttjande i form av att barn skildras 1 bilder eller filmer som sprids i pornografiska syften. Syftet
med satsningen &r att barn och vuxna som har utsatts for vald i den kontexten ska erbjudas skydd,
stod och vard som bygger pa evidens.

Talita tillstyrker utredningens forslag och haller med om att medlen i forsta hand bor ga till att 6ka
kunskapen om verkningsfulla metoder for stdd och behandling. Vi anser att det redan finns mycket
kunskap om psykisk, fysisk och sexuell hédlsa hos sexuellt utnyttjade barn och vuxna.

16.3 Insatser pa bred front behovs for en 6kad kunskap bland vuxna
och barn

16.3.1 En langsiktigt malgruppsanpassad informationssatsning som nar bade
vuxna och barn

Utredningens forslag: Regeringen bor ge Jamstilldhetsmyndigheten, lins styrelserna och den
myndighet som foreslds ansvara for samordningen av en eventuell strategi for att forebygga och
bekdmpa vald mot barn, 1 gemensamt uppdrag att bidra till 6kad kunskap bland allménheten, och
sarskilt bland riskgrupper, om sexuellt utnyttjande i1 pornografiska syften genom en
maélgruppsanpassad informationssatsning. Satsningen bdr inkludera information om vad som &r
brottsligt och om var skydd, stod och vérd finns att tillga for den som har utsatts. Uppdraget bor
genomforas 1 samrad med Socialstyrelsen, Uppsala universitet (Nationellt centrum for kvinnofrid),
Linkdpings universitet (Barnafrid), Polismyndigheten, Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhaéllesfrdgor, Myndigheten for delaktighet, Barnombudsmannen, den myndighet som
ansvarar for Safer Internet Centre i Sverige

samt Sveriges Kommuner och Regioner.

Talita tillstyrker utredningens forslag. Vi delar utredningens bedomning att satsningen bor omfatta
konsumenter av pornografi, inte minst med tanke pa att mycket av det pornografiska innehéllet
som sprids utgor digital prostitution—nagot som bland annat lyfts i utredningen Ett starkare
straffittsligt skydd (SOU 2023:80)! samt forskningsrapporten ”Osynliga brottsoffer”*?.

16.3.3 Personer som utsatts for vald och évergrepp vid produktion eller distribution
av pornografi bér vara en tydligare del av de nationella stédlinjernas malgrupper

Utredningens forslag: Regeringen bor ge Uppsala universitet (Nationellt centrum for kvinnofrid)
1 uppdrag att utveckla arbetet med stddlinjerna for valdsutsatta s att det blir tydligare att personer
som har utsatts eller riskerar att utséttas for vald och dvergrepp vid produktion och distribution av
pornografi dr en del av malgrupperna.

1 Statens offentliga utredningar, 2023, Ett starkare straffittsligt skydd.
2 Donevan et al., 2023, Osynliga brottsoffer.



Talita tillstyrker utredningens forslag och vill betona att det dr viktigt att erkénna att pornografi
nistan uteslutande bestér av digital prostitution (som dven faststillts i "Ett starkare straffréttsligt
skydd" SOU 2023:80), digitala valdtikter och sexuella overgrepp, eller oftrivillig inspelning
och/eller spridning av intima bilder (s.k. “image-based abuse”). Med andra ord ingar dessa
personer redan i NCK:s malgrupper. De som tar emot samtalen pa stodlinjerna maste ha kunskap
om dessa fragor samt forstd vad dokumentationen och spridningen av &vergreppen och
exploateringen innebdr for de drabbade. Det dr aterigen viktigt att sdrskilt lyfta fram och
uppméirksamma gruppen offer for sexuell exploatering, som ndmnts i 10.3.7 ovan.

16.4 Nationella kunskapsstdd behdver utvecklas
16.4.1 Det uppsokande arbetet pa internet bor kartlaggas och utvarderas

Utredningens forslag: Regeringen bor ge Jamstdlldhetsmyndigheten, Social- styrelsen,
Linkdpings universitet (Barnafrid) och Uppsala univer- sitet (Nationellt centrum for kvinnofrid)
ett gemensamt uppdrag om att identifiera, folja upp och utvérdera arbetssatt for socialt uppsokande
arbete pa internet. Arbetssitten bor vara inriktade pa att upptéacka édldre barn som utnyttjas sexuellt,
bade i pornografiska och andra syften, samt vuxna som utsétts for 6vergrepp vid produktion eller
distribution av pornografi, i syfte att forhindra fortsatt utsatthet och att kunna erbjuda insatser. Nér
det géller barn bor samrad ske med Polismyndigheten.

Talita tillstyrker utredningens forslag. Vi vill betona vikten av samarbete med civilsamhillet, som
besitter lang erfarenhet nar det géller det uppsokande arbetet pa nitet och i gatumiljoer.

16.4.2 Socialtjanst och héalso- och sjukvard ska ha tillgang till stod som bygger pa
basta tillgangliga kunskap

Utredningens forslag: Regeringen bor ge Socialstyrelsen, Uppsala universitet (Nationellt
centrum for kvinnofrid), Linkopings universitet (Barnafrid) och lansstyrelserna i gemensamt
uppdrag att saker- stélla att det finns kunskapsstod med kompetensutvecklande in- satser for
yrkesverksamma inom socialtjanst och halso- och sjuk- vard om 6vergrepp vid produktion och
distribution av pornografi samt sexuellt utnyttjande i form av att barn skildras i bilder eller filmer
som sprids i pornografiska syften. Detta kan genomféras genom att inkludera omradena i befintliga
material eller, vid behov, att ta fram nya. Myndigheterna ansvarar for olika delar i enlighet med
vad som beskrivs nedan, men dessa bor samordnas for att bidra till implementering pa lokal och
regional nivd. Myndigheterna bor samrada med Jamstalldhetsmyndigheten, Myndigheten for
delaktighet och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) i genomférandet av uppdragen.
Myndigheten for vard- och omsorgsanalys bor fa i uppdrag att folja arbetet och att folja upp
effekten av den kompetenshgjande satsningen.

Talita tillstyrker utredningens forslag. Se svaret 10.3.11 ovan. Identifiering och upptickandet bor
inte ligga pa den utsattas ansvar, utan pa de myndigheter och organisationer som har mandat att
gora detta. Det dr viktigt att kunskapen lyfter hur pornografi ndstan uteslutande bestar av digital



prostitution (som dven faststéllts i "Ett starkare straffrittsligt skydd" SOU 2023:80%%), digitala
véldtikter och sexuella overgrepp, eller ofrivillig inspelning och/eller spridning av intima bilder
(s.k. ”image-based abuse”), samt vad dokumentationen och spridningen av Overgreppen och
exploateringen innebér for de drabbade.

16.4.4 Yrkesverksamma inom skolor ska ha tillgang till kunskapsstod utifran basta
tillgangliga kunskap

Utredningens forslag: Regeringen bor ge Skolverket i uppdrag att uppdatera, och vid behov
komplettera, stddmaterial for undervisning i alla skolformer rérande sexuella aktiviteter pé nétet,
sexuell riskutsatthet, digitalt vald och sexuellt utnyttjande i form av att barn skildras i film eller
bilder som sprids i pornografiska syften. Regeringen bor ge Skolverket och Socialstyrelsen ett
gemensamt uppdrag om att sdkerstélla att relevant kunskapsbaserad information om sexuell
riskutsatthet och sexuellt utnyttjande i form av att barn skildras i film eller bilder som sprids 1
pornografiska syften finns i Végledning for elevhilsa, i syfte att 6ka mojligheterna att forebygga
och upptécka valdsutsatthet i denna kontext.

Talita tillstyrker utredningens forslag. Det dr nu tydligare &n nagonsin att skolan behdver informera
barn och unga om vad pornografi verkligen handlar om och innebdr, inklusive digital prostitution,
digitala sexuella Overgrepp och andra former av sexuell exploatering (som ju lyfts 1
rekommendationerna i ”Osynliga brottsoffer”'#). Skolan ir en oerhért viktig plats for att uppticka
och fanga upp tjejer som utsétts eller riskerar att utséttas for pornografi och andra former av sexuell
exploatering. Det ar ocksa dar de stigmatiserande och fordomande attityderna mot personer som
utsétts 1 pornografiproduktion kan motverkas.

Redan idag kréver ldroplanerna att undervisning ska inkludera en kritisk forhédllningssatt till
pornografi. Med den kunskap som utredningen har samlat dr det tydligare d4n nagonsin att detta ar
ett avgorande steg for det vdldsforebyggande och brottsforebyggande arbetet. Det ar viktigt att
skolorna samverkar med civilsamhillesorganisationer som besitter expertis inom omrddena
sexuellt vald och sexuell exploatering for att skapa en helhetslosning dir bade férebyggande och
stodjande atgirder finns tillgingliga for de unga som behdver det mest.® Genom en samordnad
insats kan vi béttre skydda barn och unga samt ge dem de verktyg de behdver for att navigera i en
alltmer digital varld.

16.5 Stod for att ta ner bilder och filmer fran internet behover vara
tillgangligt for bade barn och vuxna

16.5.2 Ett stod for vuxna att ta ner bilder och filmer fran internet bor utvecklas

Utredningens forslag: Regeringen bor ge Brottsoffermyndigheten i uppdrag att genomfora en
forstudie om hur en verksamhet som hjélper vuxna att ta ner material fran plattformar pa internet

13 Statens offentliga utredningar, 2023, Ett starkare straffittsligt skydd.

14 NOU 2024:4 Voldtekt — et ulest samfunnsproblem

15 Bland annat finns vart utbildningsmaterial Reality Check (www.reality-check.nu), som utrustar utbildare med
kunskap om pornografi och dess konsekvenser.



kan organiseras och utvecklas. I forstudien bor dven inga att undersdka hur en kunskapshdjande
och stodjande del skulle kunna utformas vid sidan av en rapporterings- och borttagningsfunktion.

Talita tillstyrker utredningens forslag. De kvinnor vi mdter som utnyttjas i pornografi har under
ménga ar berittat hur de dokumenterade bilderna av deras lidande, som dessutom sprids till alla
mojliga mén runt om i virlden via internet, utgér en sdrskilt svar trauma. Det dokumenterade
materialets "ododlighet" &r skillnaden mellan sexuella handlingar mot erséttning i1 form av
pornografi och traditionell prostitution—nagot som #ven lyfts i "Osynliga brottsoffer"'®. Detta gor
att de utsatta har svérare att vaga soka hjélp och lamna, och samtidigt kénner sig som om de aldrig
kommer att kunna komma vidare och ldmna sin utsatta situation. Att fa hjélp att ta ner
overgreppsmaterialet frdn nitet kan for ménga vara viktigt for att kunna rehabilitera sig, lamna
sexindustrin bakom sig for gott, och kénna sig fri.

16.6 Kommuner och regioner bor ges stod att utveckla arbetet

16.6.2 Det brottsforebyggande arbetet inom kommunerna bor omfatta att féorebygga
brott med koppling till pornografi

Utredningens forslag: Brottsforebyggande radet och Jamstédlldhetsmyndigheten bor vid
uppdateringar av Metodstod for kartlaggning av tre valdstyper respektive Inget att vénta pa,
inkludera 6vergrepp vid produktion och distribution av pornografi samt sexuellt utnyttjande i form
av att barn skildras i film eller bilder som sprids i pornografiska syften i materialen. Kommuner
bor redan nu, med stod av befintliga metodstod och med stdd av lansstyrelserna, borja inkludera
brott med koppling till sexuellt utnyttjande i1 pornografiska syften i det arbete som bedrivs med
utgangspunkt i lagen (2023:196) om kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete samt i det
valdsforebyggande arbetet som manga kommuner bedriver.

Talita tillstyrker utredningens forslag.

16.6.3 Lansgemensamma samverkansstrukturer for skydd, stéd och vard bor
utvecklas

Utredningens forslag: Regeringen bor besluta om utvecklingsmedel {for regional samverkan och
samordning mellan kommuner, regioner och idéburna organisationer samt andra relevanta aktorer
avseende forebyggande arbete, skydd, stod och vard. Léansstyrelserna bor stddja samordningen 1
sina respektive 1dn. Jamstélldhetsmyndigheten bor ges 1 uppdrag att fordela utvecklingsmedel, ge
stod till genomforandet samt att samordna det nationella stodet och redovisningen.

Talita tillstyrker utredningens forslag om utveckling av lansgemensamma samverkansstrukturer
for skydd, stod och vard. Vi delar beddmningen att forslaget bor inkludera alla former av sexuellt
vald, inklusive olika former av sexuell exploatering. Vi vill dock sérskilt lyfta fram det akuta
behovet av att 16sa problemet med bristen pé traumabehandling. Det méste tydligt ingd 1 uppdraget
att kartligga hur och infora &tgidrder for att sidkerstélla snabb tillgdng till kvalificerad

16 NOU 2024:4 Voldtekt — et ulest samfunnsproblem



traumabehandling. Bland annat skulle en nationell kartliggning kunna utvecklas for att identifiera
det faktiska behovet av traumabehandling bland de som utsatts for sexuellt vdld och exploatering,
inklusive bade kortsiktiga och langsiktiga behandlingsbehov.

19 Overvaganden och férslag for att brott med koppling till pornografi
ska beivras i storre utstrackning

19.1 Anmalningsbenagenheten for olaga valdsskildring behdver 6ka

Talita hdaller med om att kunskapen om och anmélningsbendgenheten for brottet olaga
valdsskildring behdver 6ka. Vi hade dock hoppats pa ytterligare klarhet géllande hur brottet olaga
valdsskildring skulle effektiviseras och appliceras mer idag.t’

Vem ér det primért som ska anméla brottet och vad kravs for att minska risken for att drendet 1aggs
ner? Om det &r konsumenterna av pornografi som ska anmdla, hur hanterar man da
normaliseringen av vald inom pornografin? Direkta valdshandlingar av man mot kvinnor ar vanligt
forekommande i pornografi,*® och dess titlar normaliserar och trivialiserar valdet'®—inte ens att
tala om det inneboende véldet kring dess produktion. For att lagen ska anvéndas effektivt behovs
okad kunskap om vad som &r véld och vilka sexuella valdshandlingar som har normaliserats med

hjilp av pornografiindustrin. Till exempel ser vi hur grovt vald som strypningar har normaliserats.
20

Vi delar Unizons bedomning att trots kunskapshdjande insatser hos allmidnheten finns risken att
drenden fortsatt 14ggs ned. Enligt utredningens analys verkar det som att anmilaren behover
information om var materialet har framstéllts for att drendet inte ska ldggas ned, vilket kan vara
mycket svért att fa tag pa. Detta material sprids i miangder pé internet och den primaéra kéllan gér
inte alltid att spara, men det bor inte vara en anledning till att drendet 14ggs ned. Detta kan ocksé
minska incitamenten att anméila. Kunskapshdjande insatser hos allmidnheten skulle darfor kriva
internationellt samarbete for att tydligt beskriva vilken information som behdvs for en anmélan.

Vi delar Unizon och Sveriges Kvinnoorganisationers beddmning att eftersom lagen ska motverka
spridning av skadligt material i Sverige, bor lagen om olaga valdsskildring kunna tillimpas oavsett
var det producerats. Att sd inte sker visar att lagen antingen misstolkas av réttsvésendet eller att
den behdver uppdateras for att vara mer tillimpbar nédr pornografi och andra valdsskildringar
framfOrallt sprids pa nitet.

17 Samtidigt forstar vi att brottet inte riktigt passade in i denna utredning, med tanke pa att dess mélgrupp inte &r de
som filmas, utan allmédnheten.

18 Se, t ex, Bridges, A. J., Wosnitzer, R., Scharrer, E., Sun, C., & Liberman, R. (2010). Aggression and sexual behavior
in best-selling pornography videos: A content analysis update. Violence Against Women, 16(10), 1065-1085; Shor, E.
(2019). Age, Aggression, and Pleasure in Popular Online Pornographic Videos. Violence Against Women, 25(8), 1018—
1036; Fritz, N., Malic, V., Paul, B., & Zhou, Y. (2020). A Descriptive Analysis of the Types, Targets, and Relative
Frequency of Aggression in Mainstream Pornography. Archives of Sexual Behavior, 49(8), 3041-3053.

19 Vera-Gray, F., Mcglynn, C., Kureshi, 1., & Butterby, K. (2021). Sexual violence as a sexual script in mainstream
online pornography. British Journal Of Criminology, April, 1-18.

2 Jimstilldhetsmyndigheten. (2023). Dédligt partnervdld mot unga: En sammanfattning av rapport CAMAN Skott
2023. https://jamstalldhetsmyndigheten.se/media/fxml0ghj/sammanfattning-av-rapport-caman-skott-2023-do-dligt-
partnetva-ld-mot-unga.pdf


https://jamstalldhetsmyndigheten.se/media/fxml0qhj/sammanfattning-av-rapport-caman-skott-2023-do-dligt-partnetva-ld-mot-unga.pdf
https://jamstalldhetsmyndigheten.se/media/fxml0qhj/sammanfattning-av-rapport-caman-skott-2023-do-dligt-partnetva-ld-mot-unga.pdf

19.2 Anmalningsbenégenheten for brott mot person behéver dka
19.2.1 Det bor bli enklare att anmala sexualbrott

Utredningens forslag: Polismyndigheten bor fa 1 uppdrag att undersdka mojligheterna att inféra
atgdrder som gor det enklare att anméla sexualbrott.

Talita tillstyrker utredningens beddmning att anmélningsbendgenheten for brott mot person
behdver oka. "Osynliga brottsoffer"?! visar att trots att brott inom pornografi ar vanligt
forekommande, dr det f4 som anméler dem. Manga har med rétta uppfattningen att samhéllet inte
tar dessa brott pd allvar. Dessutom paverkas alla offer for sexualbrott av vetskapen om det ldga
antalet fillande domar och rddsla for brister i bemotande hos rittsviasendet. Vi delar Unizons
bedomning att det behdvs en rittsgaranti dir sexualbrott ska utredas inom rimlig tid och med de
resurser 1 form av kunskap, erfarenhet och pengar som kravs. Sexualbrott krédver en djup forstaelse
for offrens psykiska och fysiska vélbefinnande, och att ha specialister som &r utbildade i att hantera
dessa svara och traumatiska situationer ar avgorande for att kunna ge adekvat stdd till offren och
sdkerstdlla en réttssidker utredning. Vi delar Unizons 6nskan om mojligheten att férutom att anméla
via internet dven kunna uppritta en anmilan pd en trygg plats, till exempel hos
civilsamhaéllesorganisationer som kan finnas med och sttta i processen.

19.3 Fler brott mot person skulle kunna upptackas i redan upprattade
anmalningar och pagaende utredningar

Talita tillstyrker utredningens samtliga forslag géllande 19.3.

Ovriga synpunkter

Talita ser mycket positivt pa utredningens genomgéende forhéllningssitt till pornografi dar
brottsofferperspektivtet lyfts fram. Vi vill tydliggora att definitioner av pornografi som "Bilder,
filmer och direktstrommad media som skildrar explicita sexuella aktiviteter i syfte att verka
upphetsande for publiken" (som oftast anvénds i forskningen) &r ju missvisande i ljuset av den
samlade nationella och internationella evidens som presenteras 1 SOU 2023:98, inte minst i
intervjustudien "Osynliga brottsoffer"?2. Kunskapen belyser hur pornografi bestér av och
normaliserar sexualbrott och méns vald mot kvinnor, som dokumenteras och sprids. Som vi
skrivit om ovan &r det viktigt att erkdnna hur pornografi nédstan uteslutande bestar av digital
prostitution (som dven faststéllts 1 "Ett starkare straffrattsligt skydd" SOU 2023:80), digitala
véldtikter och sexuella 6vergrepp, eller ofrivillig inspelning och/eller spridning av intima bilder
(s.k. ”image-based abuse”). Dessutom ar direkta valdshandlingar i pornografi mer regel én

2 Donevan et al., (2023). Osynliga brottsoffer:
22 Donevan et al., (2023). Osynliga brottsoffer:



undantag. Dérfor behdver definitioner av pornografi som anvénds i framtida styrdokument,
policydokument, kunskapsunderlag, och andra sammanhang priglas av denna kunskap.

Vi dr ocksa kritiska till skrivningar dir pornografi definieras efter hur materialet sprids. Ur ett
brottsofferperspektiv dr distinktionen mellan material som &r avsett for enskilda kdpare och for
allmanheten problematisk, och det avgdrande bor vara att sexuella handlingar har utférts mot
erséttning, vilket placerar kdparen i en maktposition oavsett spridningens avsedda mottagare —
ett argument som vi vidareutvecklat i vart remissvar gillande betinkandet SOU 2023:80.23

Stockholm 2024-05-24
Anna Sander, grundare och verksamhetsledare, Talita
Josephine Appelgvist, grundare och verksamhetsledare, Talita

Underlaget ar framtaget av Meghan Donevan, forskningsledare, Talita

2 Talita. Remissvar géllande betiinkandet SoU 2023:80.
https://www.regeringen.se/contentassets/25b37adbb0a04573aec7903927deb296/talita.pdf
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