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Kommunstyrelsen

Till
Arbetsmarknadsdepartementet

Remiss av SOU 2023:97 Ut ur utsatthet

Sammanfattning

Trelleborgs kommun stéller sig Gverlag positiv till betdnkandets forslag till
program, dess olika samverkansforslag och foreslagna lagéindringar for att komma
till bukt med de problem som lyfts i betdnkandet. Trelleborgs kommun vill dock
betona skolans roll och ansvar i att tidigt identifiera riskfaktorer dér barn och unga
kan vara foremal for sexuell exploatering. Detta géller sévél for elevhélsan som for
den pedagogiska personalen.

Trelleborgs kommun har i sitt yttrande valt att lagga vikt pa de delar som berdr
skolverksamheten eller de delar som beror skolverksamhetens
medicinska/psykologiska elevhélsa. Kommunen dr medveten om att betdnkandet
berdr andra delar av kommunens verksambhet, inte minst socialtjédnsten, och beror
detta i utvalda delar.

Yttrandet

Trelleborgs kommun har inga synpunkter pé den beskrivning som lyfts upp i
betdnkandets inledande avsnitt (1-7), mer &n att skolan for dels dess elevhélsa men
dels dess pedagogiska personals huvudsakliga ansvar kan fortydligas och
konkretiseras ytterligare. Exempel p& hur skolor arbetar mot sexuell exploatering,
prostitution och ménniskohandel for sexuella &ndamal, vare sig det dr exempel pa
effektiva atgérder eller avsaknad av sddana, &r ocksa nagot som skulle kunna
presenteras och som betéinkandet kan dra lairdom av. Med hénvisning till dess
ansvar som yrkesverksamma gentemot malgruppen.

Kapitel 8 — Sverige uppfyller inte sina internationella dtaganden
8.1 Personer utsatta for prostitution och barn utsatta for sexuell exploatering
8.1.2 Ataganden

Trelleborgs kommun stéller sig bakom betinkandets slutsatser av att det finns
brister kopplat till hur Sverige forhaller sig till sina internationella dtaganden.
Trelleborgs kommun ser det som ytterst bekymmersamt att sa pass fa individer
identifieras som offer for prostitution och sexuell exploatering som det gor. Detta
med hénvisning till antalet anmaélda brott och antalet atal som har véckts i relation
till hur ménga unga som anses ha blivit utsatta for olika sexualbrott och sexuell
exploatering i vardagen genom olika studier (som beskrivit i kapitel 5.1.3) och
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genom de beskrivningar som anges fran intervjupersoner som har uppgett att de har
haft myndighetskontakter men som inte upptécks vara offer for bland annat sexuell
exploatering vid dessa kontakter (som beskrivs mer ingdende i kapitel 6.1.3 och
7.5.1.). Utifran denna beskrivning konstateras det att skolan har en betydande roll i
att bli battre pa att identifiera brottsoffer genom adekvata screeningverktyg och
metoder, som beskriviti 10.1.4.

Kapitel 8.1.2 anger att identifieringen behover ske saval fysiskt som digitalt.
Trelleborgs kommun gor beddmningen att skolans yrkesverksamma inte omfattas
kring den digitala uppsdkande verksamheten, da ansvaret for den uppsdkande
verksamheten framst aldggs socialférvaltningen och polisen enligt det efterfoljande
avsnittet 10.1.4. Daremot maste skolans personal vara utbildad i att identifiera de
riskfaktorer som kan uppsta dven i den digitala miljon dér den verkar, och veta var
man ska vinda sig for att anmala ett riskbeteende. Skolans elevhilsa har ett sarskilt
viktigt arbete framgent att erbjuda barn skydd, stdd, rehabilitering och vard i den
man det 4r mojligt for elevhélsan att hantera nir elev vil har identifierats vara
utsatt for bland annat sexuell exploatering. Samtidigt behdver verksamheten skicka
vidare eleven till mer specialiserad vard och behandling vid behov. Detta helt enlig
betdnkandets forslag som beskrivs mer ingédende i kapitel 10.1.2. Skolans
pedagogiska insatser maste ocksa vara anpassade utifran elevens sirskilda behov,
vilket sker genom en nira samverkan mellan skolans personal, specialpedagog och
elevhilsa utan att sekretessen for den delen rgjs.

8.2 Minniskohandelsoffer
8.2.2 Sverige uppfyller i dag inte dessa internationella dtaganden

Trelleborgs kommun stéller sig bakom betinkandets slutsatser av att det finns
brister kopplat till hur Sverige forhaller sig till sina internationella dtaganden.
Trelleborgs kommun ser det som ytterst bekymmersamt att sa pass fa individer
identifieras som offer for ménniskohandel som det gor. Hér géller aterigen att
skolan har en betydande roll i att bli béttre pé att identifiera brottsoffer genom
adekvata screeningverktyg och metoder, som beskriviti 10.1.4.

Att betidnkandet dven anser att Sverige inte uppfyller sina internationella dtaganden
om att barn inte skyddas i tillrickligt stor omfattning frén fortsatt vald, inte far
tillrackligt samordnat och effektivt stod eller nodvéndig vard ar allvarligt. Att
problemen belyses genom exempelvis barnrittskommittén &r positivt. Samtidigt
behover Sverige gora mer for att fler barn ska kunna horas och kunna ldmna
klagomal pé Sveriges hantering av dem som brottsoffer och hur Sverige foljer
barnkonventionen som skyddar barnens rittigheter. Darfor bor Sverige, likt
forslagen i SOU 2023:40, snarast ratificera det fakultativa och tredje
tillaggsprotokollet till barnkonventionen om ett klagoméalsforfarande for att
tydligare synliggdra de brister som finns i den svenska hanteringen av barnen som
brottsoffer.

Skolans elevhélsa har ett séarskilt viktigt arbete framgent att erbjuda barn skydd,
stod, rehabilitering och vard i den méan det dr mojligt for elevhélsan att hantera nir
elev vél har identifierats vara utsatt for bland annat manniskohandel for sexuella
andamal. Samtidigt behover verksamheten skicka vidare eleven till mer
specialiserad vard och behandling vid behov. Detta helt enlig betdnkandets forslag
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som beskrivs mer ingéende i kapitel 10.1.2. Skolans pedagogiska insatser maste
ocksa vara anpassade utifran elevens sérskilda behov, vilket sker genom en néra
samverkan mellan skolans personal, specialpedagog och elevhélsa utan att
sekretessen for den delen rojs.

Kapitel 9 Inledande dverviganden

9.2 Kunskapsliget om viigen ut ur prostitution/sexuell exploatering och
hindrande

Trelleborgs kommun invander sig inte mot betdnkandets beskrivning av
kunskapsldget om vigen ut ur prostitution/sexuell exploatering och om skolans
verksamhet och ansvar att skapa en storre forstaelse, kunskap och
beteendeforidndring kopplat till hur dess personal ska bemota barn och unga som ar
offer, snarare &n att anses ha ett beteendeproblem, for sexuell exploatering eller
minniskohandel for sexuella &ndamal. Den yrkesverksamma behdver agera
objektivt i en uppstaende situation dér dessa uppgifter framkommer och ska sétta
den unges bista i fokus. Detta mojliggors genom 16pande utbildningsinsatser som
betéinkandet dven foreslar. En beteendefordndring krévs genom diverse insatser
bland de yrkesverksamma som ser barnets utsatthet som ett beteendeproblem.
Dessa beteendefordndrade insatser behover stod i empirin for att vara overtygande
och bor med fordel inkorporeras i det metodstod som ska tas fram — som dessutom
behover vara speciellt inriktad mot de olika professionerna. Detta diskuteras mer i
efterfoljande avsnitt. Aven om malgruppen ér densamma kan beteenden hos den
utsatte te sig olika i olika situationer och i olika sammanhang.

Trelleborgs kommuns ser positivt pa betdnkandets forslag om en utsedd
kontaktperson som ska folja den unge eller vuxna genom hela processen, da
ansvaret blir tydligare och samverkan mellan myndigheter, civilsamhaillet och
andra aktorer kring individen underléttas genom en kontaktvig kring individen.
Detta kommenteras mer i 10.2.2.

Kapitel 9 — Inledande 6verviganden
9.3 Brister i skydd, stod, vard och rehabilitering som erbjuds idag
9.3.2 Omriaden som behdver atgiirdas

Trelleborgs kommun invénder sig inte mot betdnkandets beskrivning av vilka
omréaden som kraver dtgérder. Att vardnadshavarna inte involveras och att de
kénner sig misstrodda av bade skola, socialtjinst och BUP (7.5.7) i vissa fall nér
det kommer till samtal om det enskilde barnets utsatthet ar allvarligt och
institutionerna méste se till att inkludera snarare 4n exkludera vardnadshavarna i
arbetet. De maste ocksa erbjudas stdd i en storre omfattning idag. Dédremot méste
det ocksa stillas i relation till vad som &r barnets basta — om barnet i fréga inte vill
att vardnadshavarna involveras i drendet behdver det tas i beaktande. Den
yrkesverksamma maste kunna uppmuntra till att barnet far tillit till myndigheterna
och darfor maste den unges onskemal tas i beaktning dér det &r mdjligt (i enlighet
med artikel 14 i EU:s minniskohandelsdirektiv, avsnitt 3.4.1).

Att mindre kommuner inte kan bistd med samma specialiserade och heltickande
stod som erbjuds i storstadsomradena klargors pa ett flertal stillen i betdnkandet
och &r inget Trelleborgs kommun invinder sig emot. Utredningen foreslar viss
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myndighetsdverskridande/tvarprofessionell samverkan i olika former i flera
efterfoljande avsnitt som kommenteras sérskilt. Men Trelleborgs kommun vill
sarskilt podngtera att de ser stora fordelar med kommunodverskridande samverkan i
lika fragor kring individer utsatta for prostitution, sexuell exploatering eller
manniskohandel for sexuella &ndamal likt det som presenteras i avsnitt 10.2.1.
Négot som ocksé efterfragas sirskilt i avsnitt 7.6.2. Samverkansformerna kan rora
allt fran hur kommunerna ska beméta liknande situationer som kan uppsté och
formulera gemensamma planer f6r hur det ska hanteras for att fa en likvéardighet i
det geografiska omradet, hur kommunerna gemensamt kan bidra till ett effektivare
utvecklingsarbete, till hur den befintliga samverkan inom FINSAM kan utvecklas
eller hur kommunerna gemensamt kan ha storre tillgang till kontaktperson med
sirskild sakkompetens for malgruppen eller dess anhdriga (utifran bristerna
beskrivna i 7.1.1 och dér dven exempel pa kommundverskridande samverkan
lyfts).

Kapitel 10 — Overviganden
10.1 Vigar in till programmen

Trelleborgs kommun delar betédnkandets forslag till att programmen inte kan
utformas generellt utan behover vara individuella, samtidigt som viktiga
hornstenar, generella ramar och utgédngspunkter behover finnas. Elevhéilsan
beskrivs som en viktig aktor for att tidigt fainga upp barn som ar utsatta for sexuell
exploatering, en bild som Trelleborgs kommun delar, vilket beskrivs mer ingdende
iavsnitt 10.1.2.

10.1.2 Specialiserad lagtroskelverksamhet riktad till barn

Trelleborgs kommun invénder sig inte mot betdnkandets beskrivning over vikten
att elevhilsan behover ha nddvéindiga kunskaper for att kunna identifiera
kdnnetecken dér elev kan vara utsatt for sexuell exploatering eller dir elevhilsan
behover veta hur den ska hantera en situation dar det framgér att ett barn &r utsatt.
Detta far framgé genom det utbildningsmaterial och metodstod som foreslas tas
fram, aterigen med 6nskemal om att det anpassas efter professionernas olika
forutsittningar. Betéinkandets beskrivning om flexibilitet, 6ppenhet och generds
tillgénglighet (10.1) behdver berdra dels den specialiserade
lagtroskelverksamheten, digitala kontakter med stodlinjer, savél som kontakten
med ungdomsmottagningar och elevhélsan. Varpd kommunerna och regionerna
behover tillgodose att dessa ocksa ges mojligheter att finga upp utsatta barn i ett
tidigt skede genom en god tillgénglighet.

10.1.3 Lattillganglig information och tydliga kontaktvigar

Trelleborgs kommun stddjer betéinkandets forslag. Trelleborgs kommun ser med
fordel att den tillgéngliga, samlade och 6vergripande informationen som foreslas
spridas till mélgruppen, pé flera sprék, tas fram nationellt i enlighet med forslaget i
10.3.8 och att informationen hélls uppdaterad 16pande och tillgéngliggdrs for
skolpersonal, elevhélsa och andra berdrda aktorer genom I6pande utskick. Detta
tillsammans med information om var barn och unga kan vénda sig, men dven var
yrkesverksamma kan vénda sig for rad och stod. Detta &r sérskilt viktigt for att
uppna en likvardig informationsspridning till valdsutsatta i hela nationen.
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10.1.4 Uppsokande verksamhet och rutiner for att fraga om sexuell
exploatering

Trelleborgs kommun stddjer betédnkandets forslag. Trelleborgs kommun ser ett
behov av att det uppsokande arbetet intensifieras for att identifiera fler
brottsutsatta, detta 4r ocksa ett ansvar kommunerna redan har. Men som
betéinkandet visar, f0ljs det inte upp i den grad som det behover. Uppdraget om
utvecklingen av ett metodstdd for traumamedveten brottsforebyggande
uppsokandeverksamhet som foreslas ges till Polismyndigheten i samverkan med
Socialstyrelsen (enligt 10.3.10) kommer att innebéra ett tydligare ansvar for landets
socialtjdnster att arbeta mer aktivt med den uppsdkande verksamheten. Detta kan
dock i praktiken ocksé innebidra en hogre, om nock nédvéndig, arbetsbelastning for
landets socialtjanster och kan ocksa komma paverka skolans personal genom ett
intensifierat informationsutbyte. Detta kan i forlingningen ocksa komma att
innebdra ekonomiska konsekvenser for landets kommuner, och kommenteras
nirmre i avsnitt 13.3.1. Trelleborgs kommun foreslér en kommunoverskridande
samverkan kring den uppsokande verksamheten for att minska de ekonomiska
konsekvenserna forslaget innebdr, sérskilt for landets mindre kommuner utanfor
storstadsomradet.

Trelleborgs kommun noterar dven att avsnittets innehéll kring vikten av en vél
fungerande samverkan mellan polis, socialtjanst och civilsamhaille for att
identifiera utsatta barn for sexuell exploatering inte inkluderar skola, hélsa-, vard
och omsorg i detta hinseende. Trelleborgs kommun anser att dessa aktorer i en hog
utstrackning behover involveras 1 det uppsokande arbetet och i
samverkansformerna pé ndgot lampligt sitt for att bistd med att tidigt identifiera
utsatta personer. Detta sirskilt med hdnvisning till nir skolan och elevhélsan lyfts
upp som viktiga aktorer att tidigt upptécka utsatta personer i kapitel 7.6.1. Detta
kan ske genom redan befintliga samverkansformer, exempelvis genom SSPF men
med fokus pa att den unga ar i riskzon for att vara eller rora sig mot kriminella
kretsar dér denne blir utsatt for kriminalitet.

Trelleborgs kommun vill 4ven notera att Polismyndigheten behdver avsitta
resurser for att arbeta med intensivt mot prostitution, sexuell exploatering och
ménniskohandel for sexuella andamal. Detta dé det beskrivs som en av de storsta
bristerna for att mojliggora effektiv samverkan enligt betdnkandes avsnitt 7.5.8.
Att skolan foreslas fa ett nationellt likvardigt screeningverktyg eller metoder for att
bedodma risker for vald och skyddsbehov anser Trelleborgs kommun som positivt.
Informationsinsatser om hur verktygen/metoderna ska anvindas behdver
tillgodogoras skolorna 16pande. Forvaltningen ser fram emot Socialstyrelsens och
SBU:s forslag om uppdraget initieras som lyfts i avsnitt 10.3.11.

10.2 Utformning och organisering av ett exitprogram for vuxna och ett
program for barn

Trelleborgs kommun delar betéinkandets forslag till att programmen inte kan
utformas generellt utan behover vara individuella, samtidigt som viktiga
hornstenar, generella ramar och utgdngspunkter behover finnas. Skolan beskrivs
som en central aktor for nddvéndiga insatser for att ta ut en individ ur utsatthet.
Trelleborgs kommun delar betdnkandets bedomning om att en central myndighet
behdver ha ett huvudsakligt ansvar for en effektiv samverkan i framtagandet av ett



individuellt exitprogram och delar betéinkandets uppfattning om att detta ansvar bor
ligga pa socialtjénsterna. Daremot behdver hilsa, vard och omsorg, dér elevhilsan
inkluderas, ocksa ta ett stort ansvar i att driva fragan framat.

10.2.2 Program for barn med en sirskilt utsedd samordnare, tvirprofessionell
grupp och en individuell plan

Trelleborgs kommun invénder sig inte mot betdnkandets beskrivning 6ver vikten
att elevhilsan behover ha nddvéndiga kunskaper for att identifiera utsatt barn och
veta hur de ska behandlas och vid behov slussas vidare in i programmet.
Trelleborgs kommun ser ocksa fordelar med att Barnahus tidigt involveras vid
misstanke om utsatthet. Trelleborgs kommun ser det som sjdlvklart att elevhélsan
och skolan &r en del i den tvirprofessionella samverkan som mojliggdrs i enlighet
med bland annat skollag for att bistd i rehabiliteringen av den utsatte eleven.

10.3 Atgiirder som kriivs for att exitprogram for vuxna, program for barn och
vigar in till dessa ska bli verklighet

10.3.1 Utredningens mélgrupper behéver flyttas fram i S kap. 11 § SoL

Trelleborgs kommun konstaterar, i likhet med betidnkandet, att den foreslagna
andringen i socialtjdnstlagen endast utgor ett fortydligande av det ansvar
kommunerna redan har idag. Eftersom &ndringen inte innebdr nagot nytt dtagande
for kommunerna bor den darmed inte heller i sig medfora nagra 6kade kostnader
for kommunen och kommunen ser det uteslutande som positivt att det ansvar
kommunen redan har i dagsldget for denna grupp, lyfts fram och fortydligas.

Med betidnkandets intentioner i atanke om att hdja medvetenheten om malgruppens
utsatta status genom denna lagéndring borde ocksé nationella rekommendationer
fortydliga att kommunernas handlingsplaner for méns vald mot kvinnor, eller
liknande dokument, ocksé bor inkludera betdnkandets malgrupp i dessa dokument.
Ett exempel pd en kommun som har detta implementerat dr Sddertédlje kommun och
dess Handlingsplan “’Fri frén vald 2024-2027” (dnr KS 20/154). Att Sveriges olika
kommuner brister kring att ha med mélgruppen i dessa styrdokument framgér
tydligt i betankandets avsnitt 7.1.1.

10.3.2 Socialstyrelsen ska fi i uppdrag att ta fram stod for rittstillimpningen
med anledning av dndringen i SoL

Da inget tilligg foreslas inforas i hilso- och sjukvérdslagen &r det av hog vikt att
Socialstyrelsens framstéller foreskrifter och allménna rad for valdsutsatta av
sexuell exploatering, prostitution och manniskohandel for sexuella &ndamal.
Andringarna i socialtjinstlagen ska poidngtera socialnimndens ansvar, men d
nagot liknande inte foreslés i hélso- och sjukvardslagen behdver exempelvis
elevhilsans ansvar fortydligas pa annat sétt, precis som foreslas i detta avsnitt. Att
utbildningsmaterialet fran 2015 nu uppdateras ser Trelleborgs kommun enbart som
positivt. Trelleborgs kommun invédnder sig inte mot betéinkandets forslag.

10.3.3 Socialstyrelsen, Jimstilldhetsmyndigheten och linsstyrelserna ska
verka for att alla kommuner ska kunna erbjuda exitprogram och program for
barn samt for att kommuner och regioner ska utveckla specialiserad
lagtroskelverksamhet. Socialstyrelsen ska forvalta programmet for barn
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Trelleborgs kommun invénder sig inte mot betéinkandets forslag. Trelleborgs
kommun vilkomnar att stddmaterial tas fram och att kommuner och regioner
gemensamt kan undersoka och besluta hur foreslagna arbetssatt och
lagtroskelverksamhet bést kan utformas utifran lokala och regionala forutsittningar
— samtidigt behover en likvardighet finnas i hela nationen, utifran de internationella
samfundens kommentarer till hur val Sverige lever upp till dess internationella
ataganden.

10.3.4 Utvecklingsmedel till kommuner och regioner 6ronmirkta for
utredningens malgrupper

Trelleborgs kommun invénder sig inte mot beténkandets forslag. Genom
kommunoverskridande samverkan kan fler kommuner skapa ett mer gediget
underlag for hur utvecklingsmedel skulle kunna anvéndas bade mer effektivt
likvardigt pa en lokal och regional niva &n om ansdkan om utvecklingsmedlen sker
per kommun.

10.3.5 Sirskilda barnkoordinatorer och forstirkt finansiering av
regionkoordinatorerna for att stodja den lokala nivin

Trelleborgs kommun invénder sig inte mot betdnkandets forslag. Trelleborgs
kommun ser det som positivt att betinkandet foreslér att regionkoordinatorerna
delvis utdkas, men ocksa att regionkoordinatorerna specialiseras pa fradgor som just
berdr barn och unga och blir barnkoordinatorer, for att stodja verksamheterna vid
behov i frAgor om barn.

10.3.7 Vi foreslar inget samlat nationellt kunskapscentrum men en 6versyn
och forstirkning av uppdragen till Uppsala universitet och Linkdpings
universitet samt utvecklad samverkan mellan alla inblandade aktorer

Trelleborgs kommun invénder sig inte mot beténkandets forslag. Trelleborgs
kommun ser det som positivt att nuvarande uppdrag fortsétter att utvecklas och
samordnas for spridning av kunskap om hur vald mot mélgrupperna kan upphora.

10.3.9 Kontaktvigar till stod for barn och unga utifran deras asikter och
erfarenheter

Trelleborgs kommun invénder sig inte mot betdnkandets forslag. Trelleborgs
kommun ser det som positivt att forslag till uppdrag inkluderar mojlighet till
digitala och anonyma kontaktvégar och att tillgéngligheten till dessa foreslas vara
generdsa. Det &r av vikt att barn och unga kommer i kontakt med hjélp snabbt nar
de vil har tagit initiativet och att de kan hénvisas vidare for specialiserad vérd och
stod, d&ven denna med hog tillgdnglighet. Detta for att inte riskera att tappa barnets
engagemang eller vilja att ta sig ut ur sin utsatta situation. Utifrén det
internationella samfundets kritik mot Sveriges foljsamhet gentemot dess
internationella dtaganden dr detta sérskilt viktigt kopplat till barn- och
ungdomspsykiatrin. Utsatta barn med trauman behdver, om kontakt etablerats,
snabb vard for att bearbeta detsamma.

Kapitel 13 — Konsekvenser av utredningens forslag
13.2 Konsekvenser for utredningens malgrupper

13.2.1 Konsekvenser for barn
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Trelleborgs kommun delar betdnkandets beskrivning av de eventuella
konsekvenserna som beskrivs for barn och att dessa konsekvenser &r positiva om
atgirderna som foreslés i utredningen genomfors. Att utredningens forslag skulle
innebdra att alla barn som utsétts identifieras och behandlas 4r inte utredningens
slutsatser och dr inte heller realistiskt. Men Trelleborgs kommun delar
betdnkandets vision av att fler barn kommer ta del av stodinsatserna som erbjuds
om beténkandets forslag gir igenom. Trelleborgs kommun poéngterar dock att
véntetiderna till barn- och ungdomspsykiatrin, vilket ocksa har lyfts i betdnkandet
och av de internationella samfunden, ar vildigt langa. Det kriavs bade nationella
och regionala satsningar for att forkorta kderna sé att utsatta barn kan fa rdd och
stod 1 rétt tid som hédlso- och sjukvarden ska erbjuda dem enligt betdnkandets
forslag.

13.2.3 Konsekvenser for hbtqi-personer, personer med funktionsneds:ittning,
skadligt bruk eller beroende eller med andra svarigheter

Trelleborgs kommun delar betéinkandets beskrivning av de eventuella
konsekvenserna som beskrivs for de sdrskilt utsatta grupperna och att dessa
konsekvenser &r positiva om atgdrderna som foreslés i utredningen genomfors.

13.7 Samhillsekonomiska konsekvenser

Sett till jamforelsen som betéinkandet gor till studien om arbetet mot hedersrelaterat
vald och fortrycks samhéllsekonomiska konsekvenser, noteras det att vikten av en
aktiv och lyckad skolgéng ger samhillsekonomiska vinster. Varpé Trelleborgs
kommun é&terigen lyfter behovet av att bereda utsatta barn en skolgéng néir det ar
mojligt med det sdrskilda stod de kan vara i behov av for att lyckas i skolan.

Ordforande

KommundireKtOr
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TRELLEBORGS KOMMUN  oaum Diarienummer

2024-04-24 KS 2024/185

Kommunstyrelsen

Till
Arbetsmarknadsdepartementet

Remiss av SOU 2023:98 Sexuellt utnyttjande i
pornografiska syften - valdsutsatthet som
behover synliggoras

Sammanfattning

Trelleborgs kommun stéller sig Gverlag positiv till betédnkandets forslag, om dess
olika samverkansforslag och kunskapsutvecklingsatgérder for allménheten for att
komma till bukt med de problem som lyfts i betinkandet.

Trelleborgs kommun vill dock betona skolans roll och ansvar i att tidigt identifiera
riskfaktorer dér barn och unga kan vara foremal for sexuell exploatering sexuellt
utnyttjande i pornografiska syften. Detta giller sdvil for elevhilsan som for den
pedagogiska personalen. Trelleborgs kommun framhaver dven behovet av att stotta
vardnadshavarna for att hjdlpa sina barn ut ur utsatthet. Trelleborgs kommun lyfter
dven behovet av en kommunoverskridande samverkan for att identifiera utsatta och
att utbildningar kring malgruppens utsatthet lyfts till yrkesverksamma for den
pedagogiska personalen savél som elevhilsan.

Trelleborgs kommun har i sitt yttrande valt att lagga vikt pa de delar som berdr
skolverksamheten eller de delar som berdr skolverksamhetens
medicinska/psykologiska elevhélsa. Kommunen dr medveten om att betdnkandet
berdr andra delar av kommunens verksambhet, inte minst socialtjdnsten, och beror
detta i utvalda delar.

Yttrandet
Kapitel 12 — Ett utokat och verkningsfullt forebyggande arbete

12.1 Sexuellt utnyttjande med koppling till pornografi behéver forebyggas pa
flera arenor

Avsnitt 12.1.1, 12.1.2, 12.1.4

Trelleborgs kommun invénder sig inte mot betidnkandets beskrivning av ldget och
om myndigheternas ansvar att skapa en storre forstdelse och kunskap hos de
yrkesverksamma for riskfaktorerna. Trelleborgs kommun anser, vilket
kommenteras mer i ett efterfoljande avsnitt, att bade skolans pedagogiska personal
som elevhilsan bor vara utbildad i att identifiera riskfaktorer som kan uppsta. Detta
béade fysiskt och i skolan, men &ven i den digitala miljon dir den verkar. Utifran
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betdnkandets beskrivning om hur fa barn som identifieras vara utsatta konstateras
det att skolan har en betydande roll i att bli battre pa att identifiera brottsoffer
genom adekvata screeningverktyg och metoder. Personalen maste veta var man
ska viinda sig for att anmiila ett riskbeteende. Aven skolans elevhilsa har ett
sarskilt viktigt arbete framgent att erbjuda barn skydd, stdd, rehabilitering och véard
i den man det 4r mojligt for elevhélsan att hantera nér elev vél har identifierats vara
utsatt. Samtidigt behover verksamheten skicka vidare eleven till mer specialiserad
vard och behandling vid behov. Skolans pedagogiska insatser maste ocksa vara
anpassade utifran elevens sérskilda behov, vilket sker genom en nira samverkan
mellan skolans personal, specialpedagog och elevhilsa utan att sekretessen for den
delen rdjs. Att mindre kommuner inte kan bistd med samma specialiserade och
heltdckande stod som erbjuds i storstadsomradena klargors pé ett flertal stéllen i
betdnkandet och dr inget Trelleborgs kommun invénder emot. Utredningen foreslar
viss myndighetsoverskridande/tvirprofessionell samverkan i olika former i flera
efterfoljande avsnitt (exempelvis avsnitt 14.4.1), detta kommer kommenteras
sarskilt.

Avsnitt 12.1.5

Trelleborgs kommun stéller sig bakom betéinkandets slutsatser och framhaver
behovet av att vardnadshavare fér ett utokat stod i hur de ska hjélpa sina barn mot
utsatthet. Detta dr sarskilt viktigt dd manga blir utsatta via internet, déar skolan har
en begrinsad insyn men dér vardnadshavarna ar en viktig aktor for att identifiera
riskfaktorer.

Avsnitt 12.1.6

Trelleborgs kommun stéller sig positiv till de dndringar i undervisningsmetoderna
som den nya ldroplanen for med sig och stéller sig positiv till att Skolverket som ar
ansvarig tar fram ett tydligt kunskapsstod. Forvaltningen delar, likt andra aktorer,
bilden av att det blir enklare for elever att identifiera sunda relationer och skilja
dem frén risksituationer samt ha kunskap om sexuellt vald och om vad sexuellt
vald pé nitet kan vara, som det beskrivs i1 betdnkandet.

Kapitel 13 — Forbiittrad upptickt
13.1 En forutsittning for skydd, stod och vard ir att utsattheten upptiicks
Avsnitt 13.1.1, 13.1.2, 13.1.3, 13.1.4, 13.1.5

Trelleborgs kommun invénder sig inte mot betdnkandets beskrivning. Som angivit
tidigare anser Trelleborgs kommun att bade skolans pedagogiska personal som
elevhilsan behover bli béttre utrustade for att kunna identifiera riskfaktorer som
kan uppsta. Att valdsutsattheten tas med i de rutinméssiga fragestillningarna ser
kommunen enbart som positivt. Hur det ska utformas ser kommunen helst, liksom
foreslaget, att staten ansvarar for att ta fram rutiner for. Detta for att f4 en nationell
likvardighet i hur kommunerna och regionerna stéller sina fragor.

Trelleborgs kommun vill dock bara betona att beténkandets beskrivning om att
barn vill bli tillfrigade, med hinvisning till den enkdtundersdkning som har
genomforts, kan vara ndgot missvisande. I detta fall har vuxna personer tillfragats
om de hade velat bli tillfrigade av samhéllet i stort nir de var utsatta som barn — ett
svar som kan vara helt annorlunda nér individen har blivit vuxen och har fatt
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perspektiv pé sin utsatthet och samhéllets skyldigheter. Datan stdds dock av andra
aktdrer som exempelvis childx.

Det ska diremot noteras att det, liksom beskrivit i avsnittet 13.2, ar viktigt att nir
de som utsatts for vald inte sjdlva soker stod sa ska samhéllsaktorer arbeta for att
upptéicka denna utsatthet.

Kapitel 14 — Starkare skydd, stod och vird
14.2 Bemétande ér viktigt for jimlik vard och omsorg
Avsnitt 14.2.1, 14.2.2, 14.2.3, 14.2.4

Trelleborgs kommun invénder sig inte mot betdnkandets beskrivning. Att dndra pa
de yrkesverksammas bemétande kriaver beteendeforiandringar kopplat till hur dess
personal ska bemota barn och unga som offer for det dem utsatts for, snarare &n att
anses ha ett beteendeproblem. Den yrkesverksamma behover agera objektivt i en
uppstaende situation dar dessa uppgifter framkommer och ska sétta den unges bésta
i fokus. Detta mojliggdrs genom l6pande utbildningsinsatser. En
beteendefordndring krivs genom diverse insatser. Dessa beteendefordndrade
insatser behover stod i empirin for att vara 6vertygande och bor med fordel
inkorporeras i det metodstdd som ska tas fram — som dessutom behdver vara
speciellt inriktad mot de olika professionerna. Aven om malgruppen ir densamma
kan beteenden hos den utsatte te sig olika i olika situationer och i olika
sammanhang.

Det dr av vikt att barn och unga kommer i kontakt med hjélp snabbt nér de vl har
tagit initiativet och att de kan hénvisas vidare for specialiserad véard och stdd,
vilken ska ha hog tillganglighet. Att barnen tar initiativ krdver bland annat ett gott
bemdétande, vilket dven beskrivs i avsnitt 14.6.1. Detta for att inte riskera att tappa
barnets engagemang eller vilja att ta sig ut ur sin utsatta situation.

14.4 Stodinsatser behdver finnas tillgéingliga i hela landet
Avsnitt 14.4.1 samverkan mellan flera aktorer
Trelleborgs kommun invénder sig inte mot betdnkandets beskrivning.

Trelleborgs kommun ser stora fordelar med kommunoverskridande samverkan i
olika fragor kring utsatta individer. Samverkansformerna kan rora allt fran hur
kommunerna ska beméta liknande situationer som kan uppsta och formulera
gemensamma planer for hur det ska hanteras for att fa en likvardighet i det
geografiska omradet, hur kommunerna gemensamt kan bidra till ett effektivare
utvecklingsarbete, till hur den befintliga samverkan utvecklas eller hur
kommunerna gemensamt kan ha stérre gemensam tillgang till anstdllda med
sirskild sakkompetens for malgruppen eller dess anhdriga.

Kapitel 15 — Starkare skydd, stod och vard

15.3 Yrkesverksamma behover fa tillgang till utbildning och handledning
samt 15.4 Nationella kunskapsstod behover utvecklas och inkludera stod for
implementering

Avsnitt 15.3.1, 15.3.2, 15.4.1 15.4.2, 15.4.3



Trelleborgs kommun invénder sig inte mot betdnkandets beskrivning. Att skolan &r
en viktig del for att identifiera utsatta barn ar sedan tidigare beskrivit, men anges
sarskilt i avsnitt 15.3.2. For vissa yrkesgrupper kommer det att vara tillrackligt med
enbart baskunskaper medan for andra kommer det att finnas behov av mer
fordjupad utbildning, exempelvis traumautbildning, och ménga ganger dven
tillgang till handledning. Att ansvaret for utbildningar inom lénet ligger pa
lansstyrelserna framgar av betdnkandet, vilka dven beskriver att de har svart att
stodja den regionala och lokala nivén badde med den kompetenshdjande insatsen
och med implementeringsstddet s& lange det saknas nationellt kunskapsstdd inom
omradet, darfor r det positivt att detta nu foreslas tas fram.

Kapitel 16 — Overviganden och forslag for att forbittra det forebyggande
arbetet samt skydd, stod och vard

16. Nationella kunskapsstod behover utvecklas

Trelleborgs kommun stéller sig positiv till ett kunskapsstod pa nationell niva
som kan leda till underlattat arbete och 6kad kompetens péd omradet

Avsnitt 16.4.4

Trelleborgs kommun stottar betdnkandets forslag, men podngterar att ansvaret inte
enbart kan ldggas pé elevhilsan genom uppdateringar i publikationen. Hela skolan,
dess pedagogiska personal maste vara involverad i arbetet for att identifiera
riskfaktorer.

Avsnitt 16.6.4

Trelleborgs kommun stéller sig positiv till forslaget att avsitta utvecklingsmedel
for regional samverkan och samordning mellan kommuner, regioner och idéburna
organisationer samt andra relevanta aktorer avseende forebyggande arbete, skydd,
stod och vard.

Kommunen observerar att férslaget om att medel bor avséttas till att kommuner ska
ges mojlighet till ett forebyggande arbete med preventiva atgérder Gverensstimmer
vil med det forebyggande perspektivet som enligt forslagen till den nya
socialtjanstlagen ska vara utmirkande for hela socialtjanstens verksamhet
framover.

OrdfOrande

KommundireKtOr o,
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