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Remissvar om betinkanden av SOU 2023:97 Ut ur utsatthet och SOU
2023:98 Sexuellt utnyttjande i pornografiska syften — valdsutsatthet som
behover synliggoras

Unizon tackar for majligheten att fa yttra sig 6ver betankanden av SOU 2023:97 Ut ur
utsatthet och SOU 2023:98 Sexuellt utnyttjande i pornografiska syften -—
valdsutsatthet som behover synliggoras. Unizon ar ett riksforbund som samlar 6ver
140 kvinnojourer, tjejjourer och ungdomsjourer samt jourer specialiserade pa sexuella
overgrepp. Tillsammans arbetar vi for ett jamstallt samhalle fritt frdn vild. Genom att
erbjuda stod och skydd, samt arbeta forebyggande och med paverkan kimpar jourerna
varje dag, aret runt, for valdsutsatta kvinnor och barns rattigheter och ett liv fritt fran
vald. Under 2022 hade Unizons kvinnojourer, tjejjourer, ungdomsjourer och jourer
specialiserade pa att arbeta mot incest och sexuella Overgrepp oOver 194 900
kontakttillfallen med stodsokande.

Sammanfattning

Unizon tillstyrker samtliga forslag och tackar for vil genomforda utredningar. Enligt
utredningens forslag vill Unizon styrka till fullo insikter och forslag om att utsatthet i
pornografiproduktion och prostitution tydligt och kontinuerligt bor inkluderas i
arbetet mot att bekdmpa mins vald mot kvinnor samt vara en sjalvklar del i arbetet for
sexuella och reproduktiva rattigheter. Unizon vill dven tacka for val genomford
forskningsanalys i betdnkandet for 2023:98 dar "Osynliga brottsoffer” ger en verklig
bild av situationen for utsatta i pornografiproduktion och visar pa de brott som utsatta
i pornografiproduktion blir offer for. Unizon vill belysa vikten av att inte glémma bort
kvinnor utsatta i prostitution och pornografi och se till att osynliggorandet av
malgruppen upphor. Detta innebar att alla forslag som utredningen presenterar blir
resurssatta och foljs upp med konkreta atgiarder. Unizon foljer noga utvecklingen i
arbetet mot bekdmpning av all form av mans vald mot kvinnor och for sexuella och
reproduktiva rattigheter, dar utsatthet i pornografiproduktion och prostitution ingar
som en sjdlvklar del. Samtidigt ser Unizon hur pornografins skadeverkningar pa
samhillet i stort och hur vi kan stoppa spridning av dokumenterade sexuella 6vergrepp
behover utredas vidare.

t Donevan et al., (2023) Osynliga brottsoffer.

Unizon samlar 6ver 140 kvinnojourer, tjejjourer och andra stodverksamheter som arbetar for ett jamstallt samhalle fritt fran vald.
Jourerna stottar, skyddar, forebygger och paverkar utifrdn en kunskap om vald, genus och makt
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Unizon ser positivt pa utredningens forslag om individuell plan for exitprocessen. Dock
instaimmer Unizon med Sveriges Kvinnoorganisationers 6énskan om tydlighet kring
ratt till stod och hjalp for vuxna att lamna prostitution och att detta bor lagstadgas.
Unizon lyfter genomgiende att skydd och stod for utsatta i prostitution och
pornografiproduktion bor tas fram i samverkan med civilsamhallet och verksamheter
som har lang erfarenhet av att méta malgruppen. Unizon vill betona vikten av att ta
tillvara pa den kunskap som finns hos vara medlemsjourer och involvera dem i
utformningen av det 0kade uppsokande arbetet samt involvera dessa i utveckling av
metoder och arbetssitt for att frdga om sexuellt vald och sexuell exploatering. Unizon
delar utredningens bedomning att anméalningsbenagenheten for olaga valdsskildring
behover oka men ser samtidigt att forslagen inte ar tillrdckliga for att gora
lagstiftningen effektiv.

Tydliggorandet gillande malgruppens status inom Sveriges arbete mot
mans vald mot kvinnor

10.3.1 (SOU 2023:97) Utredningens malgrupper behéver lyftas fram i 5 § SoL

10.3.2 (SOU 2023:97) Socialstyrelsen ska fa i uppdrag att ta fram stod till rattstillampningen
med anledning av andringen i SoL

16.1.1 (SOU 2023:98) Sexuellt utnyttjande i pornografiska syften bor tydligt inga i nationella
strategier

16.3.3 (SOU 2023:98) Personer som utsatts for vald och 6vergrepp vid produktion eller
distribution av pornografi bor vara en tydligare del av de nationella stddlinjernas
malgrupper

16.4.3 (SOU 2023:98) En nationell stodfunktion om sexuellt vald bor omfatta utnyttjande i
pornografiska syften

Unizon tillstyrker forslagen om tydliggorandet gillande maélgruppens status inom
Sveriges arbete mot méans vald mot kvinnor.

Unizon har lange arbetat mot valdet i pornografin och dess skadliga konsekvenser for
samhallet. Det sexuella valdet som sker i pornografiproduktion och prostitution maste
vara en sjalvklar del av arbetet mot mins vald mot kvinnor och sexuella och
reproduktiva rattigheter. Unizon ser att forskningsrapporten “osynliga brottsoffer”
visar pa verkligheten for de som utsétts i pornografi och att denna malgrupp behover
lyftas och fa tillgang till stod och upprattelse. Valdet i pornografiproduktion maste
synliggoras och ses som de allvarliga sexualbrottsliga handlingar som det faktiskt
handlar om. Alla former av sexuell exploatering, prostitution, pornografiproduktion
maste vara en tydlig del i arbetet mot méns vald mot kvinnor och definieras som det
det faktiskt dr, en form av mans vald mot kvinnor och ett uttryck for kommersialisering
av kvinnokroppen.

Utredningens definition av pornografi (2023:98): Bilder, filmer och
direktstrommad media som skildrar explicita sexuella aktiviteter i syfte att verka
upphetsande for publiken.



Véldet som de som utsitts i pornografiproduktion berattar om och pornografins
skadeverkningar bor lyftas i definitionen. Pornografi ir en form av méns vald mot
kvinnor och handlar enligt regeringens jamstalldhetspolitiska delmal 6 om
kommersialisering av kvinnokroppen. For att utredningens slutsatser i intervjustudien
ska genomsyras i forslagen bor definitionen tydligt framfora vad pornografi innebar.
Pornografi ar en stor del av kvinnor/flickor och man/pojkars verklighet i en digital
varld och bor beskrivas som kommersiellt grafiskt material i form av bilder, rorlig bild,
eller text som explicit uttrycker sexuell underordning av kvinnor (eller man eller barn)
dar personen skildras som avhumaniserad och presenteras som objekt som njuter av
fornedring, tortyr och/eller vald. Unizon vill tydliggora att vi inte heller stir bakom
skrivningar dar pornografi definieras efter hur materialet sprids. Oavsett hur
spridningen ser ut vet vi att forutom overgrepp som sker inom pornografiproduktion
ar det skadligt for kvinnor och flickor nar sexualiserade bilder och filmer sprids, oavsett
om det sker till allmanheten eller till enskild person. Ur ett brottsofferperspektiv ar
distinktionen mellan material som &ar avsett for enskilda képare och for allmanheten
problematiskt och det avgorande bor vara att sexuella handlingar har utforts mot
ersiattning, vilket placerar koparen i en maktposition oavsett spridningens avsedda
mottagare. Unizon vill framhalla att vi ser positivt utredningens genomgiende
forhadllningssatt till pornografi diar brottsofferperspektivet lyfts fram, men att
tydliggorandet riktar sig till definitionsformuleringen och som kommentar till
framtida styrdokument och vidare arbete.

(SOU 2023:97) 10.2.1 Exitprogram for vuxna med en sirskilt utsedd
samordnare, tvirprofessionell grupp och en individuell plan

10.2.1. Forslag: En vuxen person, som behdver en sadan omfattande hjéalp som ett
exitprogram innebar for att kunna lamna utnyttjande i prostitution eller manniskohandel for
sexuella andamal, ska erbjudas ett individuellt utformat exitprogram. Socialtjansten, genom
utsedd samordnare, i den kommun som enligt ansvarsférdelningsreglerna i SoL ar ansvarig
for personen, ska uppratta en individuell plan for exitprocessen. Planen ska utformas efter
samrad med alla berérda i en for individen sarskilt sammansatt tvarprofessionell grupp.
Socialtjansten ska vidare erbjuda den enskilde en sarskild stédperson som ska finnas med
genom hela exitprocessen. Den individuella planen ska vara langsiktig och innehallet ska
utformas med héansyn till den aktuella individens sarskilda forutsattningar och behov. Den
ska innefatta de aktorer och atgarder som behdvs for att den utsatta varaktigt ska kunna
lamna sin utsatta situation och etablera sig i en ny socialt och ekonomiskt hallbar tillvaro.
Den individuella planen och den tvarprofessionella gruppen ska under processens gang
kunna anpassas till nya eller &ndrade behov.

Unizon tillstyrker utredningens forslag och vilkomnar forstdelsen av behovet av
individuell plan for exitprocessen. Dock instimmer Unizon med Sveriges
Kvinnoorganisationers onskan om tydlighet kring ratten till stod och hjalp for vuxna
att lJamna prostitution samt att detta bor befastad i lag. Angaende stodperson maéste
kommunerna ha beredskap sa att denna person kan finnas tillganglig direkt och ocksa
kunna erbjuda ett helhetsstod fran borjan. Det maste finnas en forstaelse for tiden att
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etablera kontakt och att insatsen fortsatter trots att enskilda tillfallen har avbokats.
Stodpersonen maste vara flexibel och ha gedigen kunskap och kometens samt
forstaelse for komplexiteten och helheten om hur stodprocessen ar som mest effektiv.
Stodet far inte heller vara villkorat eller t ex beroende av att en stodsokande har gjort
en polisanmailan. Stédet maste dven finnas tillgangligt for personer pa institution,
oberoende av tidigare domar. Vi delar dven Sveriges Kvinnoorganisationers oro om
risker for 6verbelastning och underfinansiering av socialtjansten for att tillhandahélla
ett sddant exitprogram vilket kraver langsiktig forstarkning av finansiering.

Forbattrad upptickt

10.1.3 (SOU 2023:97) Lattillganglig information och tydliga kontaktvagar

10.3.8 (SOU 2023:97) Kvinnofridslinjen och information riktad till utsatta bor utvecklas och
starkas

10.3.9 Kontaktvagar till stod for barn och unga utifran deras asikter och erfarenheter

16.3.1 (SOU 2023:98) En langsiktigt malgruppsanpassad informationssatsning som nar
bade vuxna och barn

Unizon tillstyrker utredningens forslag om forbattrad information och tydliga
kontaktvagar till stod. Begreppet riskutsatthet kan vara missledande da samtliga
kvinnor kan anses inga i riskutsatthet for sexualbrott. Riskutsatthet handlar inte
enbart om att forovare utnyttjar ndgon sarbar situation, det handlar ocksa om att
samhallets stodinsatser inte ar anpassade for personer med erfarenhet av tidigare
erfarenhet av vald, omsorgssvikt, hemloshet, substansberoende, socioekonomisk
utsatthet, funktionsnedsittning, migration och HBTQ-personer. Forbattrad
information och kontaktvagar ar ocksa sarskilt viktigt for utlindska kvinnor som inte
kanner till sina rattigheter och saknar néatverk. Stodet bor tas fram i samverkan med
civilsamhallet och verksamheter som har 1ang erfarenhet av att méta mélgruppen samt
hur lagtroskelstod anpassas till unga.

Uppsokande arbete

10.1.4 (SOU 2023:97) Uppsokande verksamhet och rutiner for att fraga om sexuell
exploatering

10.3.10 (SOU 2023:97) Metoder for uppsdkande verksamhet behdver utvecklas

16.4.1 (SOU 2023:98) Det uppsokande arbetet pa internet bor kartlaggas och utvarderas

Unizon vialkomnar samarbetet med idéburen sektor och organisationer som redan
bedriver ett aktivt uppsokande arbete. Unizon ser det som viktigt att &ven samhallets
officiella instanser, sdsom socialtjansten, har kontakt med denna malgrupp och
erbjuder kompetent stod. Var erfarenhet ar att malgruppen ar skygga for
myndighetskontakter och kan ha lag tillit till dem, varfor arbetet kraver samordning
med de stodinsatser, inklusive civilsamhallet, som finns idag och tydlighet kring vilken
befogenhet och roll den med uppsokande uppdrag har och hur vidareslussning till
andra instanser gar till. Arbetet kraver hog kunskap om malgruppen samt specialiserat
stod och bemotande med nara dialog i hela kedjan. Unizon vill betona vikten av att ta



tillvara pa den kunskap som finns hos vira medlemsjourer och involvera dem i
utformningen av det 6kade uppsokande arbetet, till exempel Alltid sedd och Novahuset
som bedriver uppsokande arbete online, samt involvera dessa i utveckling av metoder
och arbetssitt for att fraga om sexuellt vald och sexuell exploatering.

Rutinfragor och bedomningsmetoder

10.3.11 (SOU 2023:97) Rutiner for att fraga om vald samt bedéomningsmetoder behover
utvecklas

16.2.1 (SOU 2023:98) Befintlig kunskap om identifiering av sexuell riskutsatthet och effektiva
behandlingsmetoder inom hélso- och sjukvarden bor samlas och spridas

Unizon tillstyrker utredningens forslag med tillagg om vikten av att se till att fragor
som stills inkluderar sexuellt vald da vi ser att dven detta saknas i befintliga
frageguider. Fragorna bor ocksa vara grundade i en forstielse om normaliseringen av
det sexuella valdet och digitala arenor dar det kan forekomma, bland annat genom att
forklara vilket vald/vilka valdshandlingar det ar fraga om. Fragorna behover darmed
vara tydligt utformade, ratt kategoriserade och anpassade efter radande situation.
Kvinnojoursrorelsen har lang erfarenhet av att stilla frigor om vald och bemotande
samt har lopande kontakt med malgruppen, varfor vi aven har vill lyfta vikten av
samverkan med kvinno-, tjej- och ungdomsjourer for framtagandet av frageformular
rorande sexuellt vald.

Skydd, stod och vard
Lagtroskelverksamheter med specialiserad kunskap

10.1.1 (SOU 2023:97) Specialiserad lagtroskelverksamhet i form av Mikamottagningar
kopplade till hélso- och sjukvarden

Unizon tillstyrker utredningens forslag om specialiserad lagtroskelverksamhet kopplas
till hilso-sjukvarden och vill understryka vikten av specialkompetens och tillgang till
anpassad traumabehandling i enlighet med maélgruppens komplexa behov. Det ar
avgorande att Dbefintlig kompetens anvinds genom samverkan med
civilsamhallesaktorer som Ellencentret som har ldng erfarenhet av att mota
malgruppens komplexa behov. Som nimnt av utredningen maste stodet maste finnas
tillgangligt i hela landet, det dr oacceptabelt att det idag ar ett lotteri beroende pa vart
du bor. Unizon vill tydliggora att kompetent stod maste vara tillgdngligt och likvardigt
i hela landet och att det som nadmns i utredningen bor finnas specialiserade
mottagningar i varje lan.

Brott

19.1 (SOU 2023:98) Anmaélningsbenagenheten for olaga valdsskildring behover 6ka

19.2 (SOU 2023:98) Anmaélningsbendgenheten for brott mot person behdver dka

19.3 (SOU 2023:98) Fler brott mot person skulle kunna upptéckas i redan upprattade
anmalningar och pagaende utredningar




19.1. SOU 2023:98 Olaga valdsskildring
Unizon delar utredningens bedomning att anmaélningsbenidgenheten for olaga
valdsskildring behover 0ka men ser samtidigt att forslagen inte ar tillrackliga for att
gora lagstiftningen effektiv och efterfragar vidare klargoranden. Vem ar det primart
som anmaler brottet och vilken information behovs for att minska risk for att drendet
laggs ned? Det framgar i utredningen att brottet inte ar effektivt i konkurrens med
andra sexualbrott. Om det ar konsumenter av pornografi som ska anmala, hur kommer
man runt normaliseringen av vald i pornografin? Vald ar vanligt forekommande i
pornografi och mer regel 4n undantag, for att lagen ska anviandas pa ett effektivt satt
behovs okad kunskap om vad som ar véld och vilka sexuella vdldshandlingar som har
normaliserats med hjilp av pornografiindustrin. Till exempel ser vi hur grovt vald som
strypningar har normaliserats. Pornografiindustrin arbetar aktivt for att de sexuella
valdshandlingarna ska verka normala, dirmed kan vald inte bara definieras efter
responsen.2

Trots kunskapshojande insatser hos allméanheten finns risk att drenden fortsatt laggs
ned. Enligt utredningens forslag verkar det som att anmailaren behover information
om var materialet har framstallts for att drendet inte ska laggas ned, vilket kan vara
mycket svart att fa tag pa. Det har ar material som sprids i mangder pa internet och
den primara kallan gar inte alltid att fa tag pa, men det i sig ska inte vara en anledning
till att arendet laggs ned. Detta kan ocksd sidnka incitamenten att anmala.
Kunskapshojande insatser hos allmidnheten skulle da krava ett internationellt
samarbete for att tydligt beskriva vilken information som beho6vs for en anmalan.

Allmanheten behover fa tydlighet och intrycket av att arendet kommer att tas pa allvar
for att anmalningsbendgenheten ska oka, vilket kraver att rattsvasendets kunskap
delas med allmanheten. For att framtida arenden inte ska liggas ned i samma
utstrackning, vilket samtidigt sinker anmailningsbenidgenheten, ar Unizon av
uppfattningen att tydligare forslag och ytterligare utredning behovs om brottet olaga
valdsskildring. Detta utesluter inte att utredningens forslag behover aktualiseras med
kunskapshgjande insatser hos bade rattsvisende och allmanhet. Unizon instimmer
med Sveriges kvinnoorganisationer om att eftersom lagen ska motverka att material
som anses skadligt sprids i Sverige, oavsett var det ar producerat, sa bor lagen om olaga
valdsskildring kunna anvandas i dessa fall. Att sa inte sker visar pa att lagen antingen
misstolkas av rattsviasendet, eller att den behdver uppdateras for att vara mer
tillampbar nar pornografi och andra valdsskildringar framforallt sprids pa natet

19.2 (SOU 2023:98) Anmailningsbenigenheten for brott mot person
behover oka

Unizon tillstyrker utredningens forslag om att 6ka anmalningsbenigenheten for brott
mot person och underlatta anmalning av sexualbrott. Detta innebar riktat arbete mot

2 Unizon, Pornografi och prostitution (2016)



sexuellt vald online diar det behdévs kunskapshojande och attitydforandrande
insatser.3 Unizon anser att det behovs en rattsgaranti dar valdtakt ska utredas inom
rimlig tid och med de resurser i form av kunskap, erfarenhet och pengar som kravs.
Stodsokande paverkas av vetskapen om det laga antalet fallande domar och radsla for
brister i bemo6tande hos rattsviasende. Ofta finns oro om nar och om forévaren far
kiannedom om anmalan och informationsdelning i processen brister. Rattsvisendets
prioriteringar med anledning av grova brott i samhallet kan skapa oroskanslor om att
anmala da det kan sdnda signaler om att sexualbrott har nedprioriterats och inte
handlaggs lika skyndsamt som andra grova brott. Unizon vill darfor understryka vikten
av tydlig 10pande information utat fran rattsvasendet som en del av arbetet for att 6ka
anmalningsbenigenheten. Samtidigt ser vira medlemsjourer att kunskapen om
bemdétande har hojts inom polismyndigheten vilket ger direkta positiva effekter for de
utsatta, men att det fortfarande brister i forsta kontakt med anstalld personal hos
polisen samt hos ovrigt rattsvasende vidare i processen.

Tillgangligheten for att uppratta en anmalan bor ocksa anpassas for att na sarskilt
utsatta grupper som till exempel har koppling till en hederskultur eller som har en
neuropsykiatriska funktionsnedsattningar. Unizon vill utéver mojlighet att anmala via
internet aven lyfta behov av att kunna uppratta en anmalan pa en trygg plats, till
exempel hos civilsamhallesorganisationer med lagtroskelstod som kan finnas med och
stotta i processen. Unizons medlemmar hade 6ver 194 900 stodkontakter ar 2022 och
antalet fortsitter att 6ka, manga av dessa kontakter ror sexualbrott. For att oka
anmalningsbendgenheten behovs samverkan med civilsamhallesaktorer med
lagtroskelverksamhet dar det ofta forekommer samtal om att vaga anmala eller inte.
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Rebecka Andersson
Generalsekreterare Unizon

Underlaget framtaget av
Cornelia Bjorkquist
sakkunnig sexualbrott och sexuell exploatering Unizon

3 Storasyster rapport, Valdet som vardag — en rapport om utsatthet online (2024)



