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Dnr. NCK 2024/12

Arbetsmarknadsdepartementet
Jamstalldhetsenheten

Nationellt centrum for kvinnofrids (NCK) yttrande Gver
remissen av utredningen Ut ur utsatthet (SOU 2023:97)

NCK anser att utredningen dr gediget genomford och vialkomnar
dess forslag, inklusive foreslagna lagéndringar.

Pa overgripande nivé anser NCK att utredningens forslag till
lagtroskelverksamhet, uppsokande verksamhet och individuellt
utformade program for bade vuxna och barn i alla 14n innebér
viktiga steg framat for att bekdmpa prostitution, sexuell
exploatering samt ménniskohandel for sexuella &ndamal.
Forslagen kommer att bidra till att utsatta individer — oavsett
alder, kon och migrationsstatus — som &r redo att ta emot st6d,
far hjélp att komma bort fran utsattheten. NCK delar ocksa
utredningens uppfattning att forslagen kommer att bidra till att
Sverige bittre kan leva upp till de internationella atagandena.

NCK:s specifika synpunkter pa utredningen f6ljer nedan.

I utredningen saknas perspektivet att en person (oftast en
kvinna) kan vara utsatt for vald i néra relation och att en del av
den utsattheten bestar 1 att bli tvingad till prostitution av sin
véldsutdvande partner. Detta &r en problematik som en del av
samtalen till Kvinnofridslinjen ger uttryck for. Dessa
valdsutsatta kvinnor behover riktat stod fran yrkesverksamma
med gedigen kompetens inom bada omradena och som dven
forstar komplexiteten i att ldmna en véldsam relation.

Aven om det faller utanfor denna utrednings uppdrag vill NCK
passa pa att dven efterlysa ett liknande exit-program for
véldsutsatta kvinnor som behdver stdd att lamna en
valdsutévande partner.

Utredningen beskriver en situation idag, dér yrkesverksamma
inom kommuner och regioner har brist pa savéal kunskap som
resurser for att bade identifiera och ge stdd till utsatta inom

malgrupperna. Ett forstarkt arbete i dessa delar dr nddvéndigt
med tanke pa hur ménga ménniskor som uppskattas befinna sig i
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dessa typer av utsatthet. Utredningens forslag till nya
verksamheter &r ett viktigt forsta steg men NCK vill framhélla
vikten av langsiktighet, dven i finansieringen. Vi bedomer inte
att en femérig insats med riktade statliga utvecklingsmedel &r
tillrdcklig. Utvecklingsmedlen kommer visserligen att vara
avgorande for att kommuner och regioner ska kunna bygga upp
strukturer, rutiner, samverkan och arbetssétt men nér dessa
medel upphor finns det risk att verksamheterna tappar fart och
att den 16pande kompetensfoérsorjningen, som kommer att vara
nodvéndig dven efter fem ar, avtar. Vidare ser NCK ocksa en
stor risk att det uppsékande arbetet avtar om verksamheterna
inte har tillrdckliga resurser for det, som de enligt utredningen
idag uppger att de inte har. Om arbetet med att identifiera utsatta
inte kan utf6éras, kommer resten av férslagen att bli
verkningslosa.

NCK vill poédngtera att kompetensforstarkning maste ske brett
och 16pande for att yrkesverksamma ska kunna stélla fragor till
patienter/klienter/brukare/elever om den hér typen av utsatthet
och dessutom veta hur svaret ska hanteras. Hér finns det goda
exempel att inspireras av i olika verksamheter som arbetar med
att stélla frdgor om véld i néra relation men vi pd NCK vet ocksé
att detta dr langsiktiga processer som kréver stindig
aktualisering och kompetensutveckling. Och for detta kravs
resurser.

Utredningen foreslér att inforandet av de nya verksamheterna
med uppsokande arbete, lagtroskelverksamhet samt individuella
program for utsatta vuxna och barn ska 4tfoljs av forskning.
Detta ser NCK som positivt och nodvéndigt.

Vi vélkomnar ocksé forslaget till forstirkning av NCK:s
verksamhet for att fortydliga uppdraget kring malgruppen och
for att kunna méta behoven av stéd fran malgruppen, inte minst
via Kvinnofridslinjen.

I detta drende har férestdndare Anita Hussénius varit beslutande
och utredare Annika Toyrd har varit foredragande.

Uppsala, den 24 maj 2024
Acve -

Anita Hussénius, forestdndare
Nationellt centrum for kvinnoftrid, Uppsala universitet
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Nationellt centrum for kvinnofrids (NCK) yttrande over
remissen av utredningen Sexuellt utnyttjande i
pornografiska syften — valdsutsatthet som behéover
synliggoras (SOU 2023:98)

NCK anser att denna omfattande utredning &r vdl genomford
och stodjer dess forslag i alla delar.

NCK vilkomnar att utredningen tydliggor och lyfter fram
utsatthet for vald i samband med pornografi som en del av méns
vald mot kvinnor. Utredningen pekar pa hur det sexuella
utnyttjandet i pornografiska syften drabbar en bred och
heterogen grupp barn och vuxna. En utsatthet som dessutom
kompliceras av att 6vergreppen dokumenteras och sprids genom
digitala verktyg. Utredningens forsta uppdrag, att kartldgga
kunskapsldget kring barns och vuxnas utsatthet for 6vergrepp i
samband med produktion och distribution av pornografi, har
varit efterfragat och 4r ett viktigt delmél mot implementering av
atgérder for att forbattra skydd, stéd och vard for gruppen
utsatta. Utredningens slutsats om behovet av och plan for
kunskapshdjande insatser for vuxna och barn samt for vissa
yrkesgrupper vidlkomnas av NCK.

De kunskapshdjande insatserna kring ett forbéttrat
omhéndertagande av de som utsétts for vald i pornografiskt syfte
bor, som utredningen foreslar, prioriteras och det genom en
kartldggning av vilka metoder som redan anvénds idag i Sverige
och i andra ldnder. Hér finns ett 6verlapp med metoder som
anvinds for annan véldsutsatthet men den specifika utsattheten
som det pornografiska utnyttjandet leder till bor vara val ként
och adresseras sérskilt ndr det drabbar ett barn eller vuxen. Hér
ser NCK en mdjlighet att bista i detta arbete tillsammans med
Barnafrid vid Link6pings universitet. Kvinnofridsmottagningen
vid NCK, som moter och behandlar valdsutsatta kvinnor, har
goda forutsittningar att infora och utvirdera metoder for att
behandla utsatta vuxna. Precis som utredningen skriver, ser vi
det som sjélvklart att de metoder som implementeras ska vara
evidensbaserade och effekten ska utvérderas systematiskt.
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Genom de nationella stodlinjerna inom NCK, som vénder sig till
valdsutsatta kvinnor, mén och transpersoner, finns redan idag en
mdjlighet for den som utsétts for véld i pornografiskt syfte att fa
stod. Okade resurser for att marknadsfora att stodlinjerna dven
vinder sig till denna mélgrupp kan 6ka stodsokandet. En
kompetenshdjning hos de socionomer och sjukskéterskor som
idag svarar i stodlinjerna, kan ocksé leda till ett béttre stod kring
denna specifika valdsutsatthet. Genom att NCK fran regeringen
har fatt uppdraget att pa sikt dven erbjuda chattfunktion for de
stods6kande kan stédfunktionen tilltala unga som utsétts i
pornografiskt syfte och med det 6ka tillgéingligheten f6r den

gruppen.

NCK bidrar gérna till att ta fram kunskapsstod for
yrkesverksamma som moéter den utsatta gruppen.

NCK instdmmer i utredningens forslag om att frdgan om
sexuellt utnyttjande i pornografiska syften &r en del av det
sexuella valdet och bor omfattas av regeringens uppdrag att
skapa en nationell stodfunktion som ocksa kan vara ett
kunskapscentrum och stdd for hilso- och sjukvarden i frdgor om
sexuellt vald. NCK vill uppmérksamma att det sexuella valdet &r
en del av méns vald mot kvinnor, dér vi &r ett kunskapscentrum
idag som ger béde stdd till valdsutsatta och yrkesverksamma.

I detta drende har forestdndare Anita Hussénius varit beslutande

och verksamhetschef for Kvinnofridsenheten, NCK Johanna
Belachew har varit féredragande.

Uppsala, den 24 maj 2024

Anita Hussénius, forestdndare
Nationellt centrum for kvinnofrid, Uppsala universitet
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