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Ut ur utsatthet (SOU 2023:97) och Sexuelit
utnyttjande i pornografiska syften —

valdsutsatthet som behover synliggoras (SOU
2023:98)

Sammanfattning

Vistra Gotalandsregionen (VGR) yttrar sig 6ver betinkandena Ut ur utsatthet
(SOU 2023:97) och Sexuellt utnyttjande i pornografiska syften — valdsutsatthet
som behover synliggoras (SOU 2023:98). Sammanfattningsvis tillstyrker VGR
betéinkandenas forslag i sin helhet. Nedan lyfts forst ett antal 6vergripande
synpunkter, darefter lyfts synpunkter om specifika kapitel i de tva betidnkandena.

Ut ur utsatthet (SOU 2023:97)

¢ VGR vill betona betydelsen av samverkan mellan aktorer som polis,
socialtjénst, hilso- och sjukvarden och idéburna organisationer med
individen och ménskliga réttigheter i centrum, for att individen inte ska
falla mellan stolarna. VGR vill lyfta fram betydelsen av att 6ka kunskapen
om ménniskor i utsatthet och att varden individanpassas.

e VGR vill synliggora att frigan om savél orosanmélan som brottsanmélan
efter sexuella overgrepp ar sarskilt komplicerad och bor enligt VGR:s
uppfattning vara prioriterad for fortsatt utredning.

¢ VGR instimmer med forslagen om specialiserade lagtroskelverksamheter
dit malgruppen kan vénda sig for stod och vérd, och att dessa dr
integrerade med eller har en ndra samverkan med hélso- och sjukvérden.
Det ér dock viktigt att regionerna tillfors utvecklingsmedel i tillracklig
omfattning for att kunna sékra tillgang till, utveckla och utvérdera de
specialiserade lagtroskelverksamheterna.
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I betidnkandets forslag om insatser for vuxna utsatta for prostitution och
manniskohandel vill VGR understryka vikten av att ett barnrittsperspektiv
infOrs for att uppmarksamma barn som ar anhoriga till dessa vuxna.

VGR vill understryka att kunskap om manskliga réttigheter ska vara
véigledande i utformning av samtliga insatser som foreslas, for att dessa
ska fungera i enlighet med Sveriges dtaganden pa omradet.

Sexuellt utnyttjande i pornografiska syften (SOU 2023:98)

VGR instimmer med forslagen om att gora sexuellt utnyttjande i
pornografiskt syfte till en tydlig del av arbetet mot véld, inklusive méans
vald mot kvinnor, vald i ndra relationer, vald mot barn och
minniskohandel for sexuella &ndamaél. Det ér ett erkdnnande av dess
skadlighet och mojliggdr en bredare ansats 1 bekdmpandet av vald i olika
former.

VGR instaimmer med forslagen om att det behover utvecklas nationellt
kunskapsstod for relevanta yrkesverksamma grupper. VGR vill
understryka att hélso- och sjukvard bor vara en prioriterad mélgrupp for ett
nationellt kunskapsstod da forskning visar att en stor del av de ménniskor
som utnyttjas inom pornografi lider av fysisk och/eller psykisk ohélsa och
har kontakt med hélso- och sjukvarden med anledning av ohélsan.

VGR instimmer med forslagen om att kommuner och regioner bor ges
stdd att utveckla arbetet med att forebygga sexuellt utnyttjande i
pornografiska syften och kunna erbjuda skydd, stéd och vard. VGR vill
framhalla att utvecklingsmedel behovs for att utveckla arbetet.

VGR vill understryka vikten av att de insatser som foreslas inkluderar
kunskap om ménskliga réttigheter till réittighetsbararna. Kunskap om vara
ménskliga rattigheter 6kar kdnslan av egenmakt och dr hélsofrdmjande,
vilket kan frdmja motivation och mdjlighet att ta emot stdd och vard.

Ut ur utsatthet (SOU 2023:97)

Kapitel 10. Overviganden och forslag

VGR stiller sig bakom utredningens forslag till utformning och organisering av

exitprogram for vuxna personer, samt utformning och organisering av

exitprogram for barn. VGR saknar emellertid ett patalande i utredningen av

barnets ritt som anhoriga till vuxna personer utsatta for prostitution och

ménniskohandel. Det &r viktigt att ha ett barnrattsperspektiv och kunna se barn

som eventuellt kan finnas runt dessa vuxna personer, samt kunna erbjuda stod i

enlighet med FN:s barnkonvention.
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VGR vill ocksé framfora kunskap om ménskliga réttigheter och ett
ménniskordttsbaserat arbetssétt som forutséttning for att forslagen till utformning
och organisering av exitprogram ska fungera i enlighet med ménskliga réttigheter
och Sveriges internationella dtaganden pa omradet. Kunskap om ménskliga
rittigheter hos personal ger véigledning till bemdtande med ménniskans virdighet
1 centrum, végledning till utformning av stod som é&r tillgéngligt for mélgruppen
utifran jamlikhet och ickediskriminering, samt stod i att arbeta tillsammans med
malgruppen och individen. Kunskap om vara ménskliga rattigheter 6kar kénslan
av egenmakt och &r hélsofraimjande, samt minskar utsatthet. VGR vill dérfor
framfora att det &r viktigt att 6kad kunskap om sina méanskliga réttigheter ingér i
de foreslagna exitprogrammen till vuxna och barn som é&r utsatta for prostitution
och minniskohandel. VGR vill ocksé lyfta fram betydelsen av att 6ka kunskapen
om ménniskor i sérskild utsatthet och att individanpassa virden, genom bland
annat anpassade screeninginstrument och kunskap om specialiserade
behandlingsinsatser.

VGR vill sérskilt betona betydelsen av samverkan mellan polis, socialtjénst och
hélso- och sjukvardens olika verksamheter med individen och dess minskliga
rittigheter 1 centrum. Som betinkandets forslag lyfter dr det centralt att stirka
samarbetet kring de dvergéngar mellan myndigheter och vérdinstanser dér
individen riskerar att falla mellan stolarna, exempelvis 6vergéngen fran akut
omhéndertagande till behandlande insatser inom hélso- och sjukvérden, fran
primdrvard till psykiatri, frdn socialtjinst till hdlso- och sjukvérdens olika delar,
mellan offentliga myndigheter, forvaltningar och idéburna organisationer.

VGR vill dven synliggdra att frdgan om sévil orosanmélan som brottsanmélan
efter sexuella 6vergrepp ér sérskilt komplicerad och bor enligt VGR:s uppfattning
vara prioriterad for fortsatt utredning. Det bor innefatta aspekter som oro pd grund
av radsla for kopplingar till organiserad brottslighet. Sidan oro kan finnas bade
hos de utsatta personerna sjidlva och hos den personal som gor orosanmélan.

VGR instimmer med betidnkandets forslag om att det behdvs satsningar i fraga
om identifiering, skydd, stdd och vard av méanniskor i utsatthet av prostitution,
maéanniskohandel for sexuella &ndamaél och sexuell exploatering. Den héar
satsningen dr grundldggande for att barn och vuxna ska kunna fa den hjilp de
behover for att 1amna utsattheten, men det finns dven en risk att verksamheter
doljs och ddrmed forhindras mojlighet till stod. Det ar darfor av hogsta vikt att
beakta mélgruppens sékerhet.

10.1.3 Lattillgénglig information och tydliga kontaktvagar

VGR instimmer med forslaget om att inkludera malgruppen 1 befintliga nationella
stodlinjer for ménniskor 1 valdsutsatthet. Information till malgruppen om vart en
kan vinda sig for stod och vard ska vara lattillganglig, vilket framjar att stodet nér
varje ménniska efter forutsittningar och behov.
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Nir spraktolkar anvidnds i kommunikationen ser VGR att de bor vara utbildade
inom Sexuell och Reproduktiv Hilsa och Rattigheter (SRHR), vilket dr i linje
med “’Nationell handlingsplan for sexuell och reproduktiv hélsa och rattigheter
(SRHR) i1 Sverige — Genomforandet av den nationella SRHR-strategin 2023—
2033”. VGR utbildar sedan flera ar, i samarbete med Tolkférmedling Viést,
spraktolkar i SRHR. Utbildningen syftar till att ge tolkar grundlédggande
kunskaper och tolkningsféardigheter i frdgor och situationer som ror sexuell och
reproduktiv hélsa och rittigheter. Tolken far kompetens om hur ord och begrepp 1
sarskilt laddade eller tabubelagda situationer kan tolkas pa bésta sétt for att
sakerstdlla tolkkvaliteten och bidra till trygghet for bade patienten och
vardgivaren. Lds mer: Sa bokar du SRHR-tolk - Vardgivarwebben Vistra

Gotalandsregionen (veregion.se)

Kapitel 10.2.2. Program for barn med en sarskilt utsedd samordnare,
tvarprofessionell grupp och en individuell plan

VGR stéller sig bakom utredningens forslag om exitprogram for barn ut ur
minniskohandel med sirskilt utsedd samordnare, tvirprofessionell grupp och en
individuell plan. Utredningen framhéller att samordnaren, tvérprofessionella
gruppen och dvriga aktorer runt barnet ska ha barnkompetens. Omedelbart skydd
som dr barnanpassat ska ges barnet. VGR saknar dock i utredningen ett
fortydligande om att samtliga aktdrer runt barnet ocksa ska ha en
barnrittskompetens, med god kunskap om barnets réttigheter. Det dr en
forutséttning for att insatser och bemdétande ska kunna utformas utifrdn FN:s
konvention om barnets réttigheter, samt att stod och skydd ska vara savél
barnanpassat som barnréttsanpassat.

10.3.4 Utvecklingsmedel till kommuner och regioner 6ronmarkta for
utredningens malgrupper

VGR instdmmer 1 att kommuner och regioner bor ges stod att utveckla arbetet
med att forebygga sexuellt utnyttjande i pornografiska syften och kunna erbjuda
skydd, stod och vard. Exempelvis for att kunna sékra tillgang till, utveckla och
utvirdera de specialiserade lagtroskelverksamheterna. Det kan dock bli
problematiskt med kortsiktiga utvecklingsmedel da tidsbrist inom hélso- och
sjukvérden forsvarar for dessa verksamheter att anséka om medel. Forslag kan
vara att riktade medel delas ut till de verksamheter som aktuell region/kommun
utser ska utveckla arbetet. Det skulle underlitta for verksamheterna att planera
och dven redovisa sitt arbete.

Kapitel 10.3.5. Sarskilda barnkoordinatorer och forstarkt finansiering av
regionkoordinatorerna for att stodja den lokala nivan

VGR stiller sig bakom utredningens forslag om sérskilda barnkoordinatorer i
varje 1dn och vill 1 likhet med synpunkter ldmnade till kapitel 10.2.2 framhalla
vikten av att barnkoordinatorerna har savél barnkompetens som
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barnrattskompetens. Det dr grundldggande for att kunna utforma insatser och
bemotande med barnet som réttighetsbérare 1 centrum.

Kapitel 10.3.9. Kontaktvagar till stod for barn och unga utifran deras asikter
och erfarenheter

Det dr mycket positivt att utredningen foreslér att ge Barnombudsmannen i
uppdrag att i samverkan med relevanta aktorer fran civilsamhéllet inhdmta barns
och ungas erfarenheter och dsikter om hur végar till stod och hjdlp bor utformas.
Utifrén resultatet av detta foreslas Barnombudsmannen ldmna forslag pa
utformning av lattillgénglig information och tydliga kontaktvégar till stod och
hjilp for barn och unga. Utredningen framhaller vidare att informationen bor
utformas sa att den &r tillgénglig &ven for den som inte forstdr svenska eller har en
funktionsnedséttning. VGR vill framfora vikten av att Barnombudsmannen inom
ramen for det foreslagna uppdraget inhdmtar barns och ungas synpunkter utifrdn
bred representation hos mélgruppen, som exempelvis funktionalitet, kon,
konsidentitet och etnicitet.

10.3.11 Rutiner for att fraga om vald samt bedomningsmetoder behover
utvecklas

VGR ser positivt pé forslaget att kartligga metoder och rutiner for att identifiera
personer i utsatthet. SEXIT, som lyfts i flera delar av utredningen ar en
vetenskapligt framtagen metod ddar VGR har utbildat och stottat implementering i
manga olika verksamheter nationellt. VGR stiller sig positiva till delaktighet i
kartlaggningsprocessen och dialog om eventuell utdkad nationell spridning pa
omrédet.

Rattelse av referens

VGR vill slutligen 1dmna en réttelse av referens. Pa sida 671 samt i fotnot 14 pa
sida 341 stér:

Kompetenscentrum om vald 1 ndra relationer (2019). SEXIT — Handboken.
Samtal om sexuell hilsa och erfarenhet av védld. Version 3.0. Vistra
Gotalandsregionen

Korrekt referens ska vara:

Kunskapscentrum for sexuell hélsa (2019). SEXIT — Handboken. Samtal om
sexuell hélsa och erfarenhet av vald. Version 3.0. Vistra Gotalandsregionen
WWWw.vgregion.se/sexit
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Sexuellt utnyttjande i pornografiska syften — valdsutsatthet
som behover synliggoras (SOU 2023:98)

Kapitel 10: Tillgang till skydd, stéd och vard

VGR instimmer med betdnkandets forslag om att gora sexuellt utnyttjande i
pornografiskt syfte till en tydlig del av arbetet mot véld, inklusive mans vald mot
kvinnor, vald 1 néra relationer, vald mot barn och manniskohandel for sexuella
andamal. Den forskning som sammanstillts inom ramen for betdnkandet visar
tydligt att vald ofta forekommer i samband med framstéllning av pornografi, att
det leder till ohdlsa hos dem som utsétts och att tydlig koppling finns till andra
former av vald. Att gora sexuellt utnyttjande 1 pornografiska syften till en tydlig
del av arbetet mot vald, skulle vara ett erkdnnande av dess skadlighet, gora det till
en prioriterad friga och mojliggora en bredare ansats 1 bekdmpandet av vald 1
olika former.

VGR instimmer med forslagen om att det behover utvecklas nationellt
kunskapsstod for relevanta yrkesverksamma grupper. Hilso- och sjukvérd bor
vara en prioriterad mélgrupp for ett nationellt kunskapsstod da forskning visar att
en stor del av dem som utnyttjas inom pornografi lider av fysisk eller psykisk
ohélsa och har kontakt med hilso- och sjukvdrden med anledning av ohélsan.

VGR stddjer att det nationella hdlsoprogrammet for barn och unga, som
Socialstyrelsen har 1 uppdrag att ta fram, tydligt och uttalat bor omfatta att
forebygga och bekdmpa sexuellt utnyttjande i form av att barn skildras 1 bilder
och filmer som sprids i pornografiska syften. Barnpornografi bér som utredningen
foreslar, byta namn till dokumenterade sexuella 6vergrepp pa barn, vilket ar 1 linje
med barnets rittigheter enligt FN:s barnkonvention.

Som framfordes i synpunkter kopplade till SOU 2023:97 ser VGR att frdgan om
savil orosanmilan som brottsanmélan efter sexuella Gvergrepp ér sérskilt
komplicerad och bor enligt var uppfattning vara prioriterad for fortsatt utredning.
Det saknas idag strukturer for skydd och stod for brottsutsatta. VGR vill framfora
vikten av att det finns en vardkedja for omhéndertagandet efter sexuella
overgrepp, samt att varden ar jamlik vard over landet. Vérdkedja behdvs som
innefattar bade det akuta omhéndertagandet och det som behovs 1 stod darefter,
det ska inte vara tidsbegrénsat i forhallande till nir 6vergreppet skedde. Det bor
heller inte startas i projektform utan vara en vardform som finns kvar éver tid, for
att vara 1 linje med ménskliga rittigheter.

Kapitel 11: Tillgang till stod for att ta ner bilder och filmer fran plattformar
pa internet

VGR instimmer med forslagen om att stod for att ta ner bilder och filmer fran
internet behover vara tillgéngligt for bade barn och vuxna, samt anser den hér
insatsen sarskilt viktig. Att bilder och filmer tas bort dr centralt for att minska
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lidandet hos mélgruppen och mdjliggora for dem att ga vidare. Ménga av de
patienter inom malgruppen som VGR moter har erfarenheter av att bilder och
filmer av dem i sexuella situationer har spridits pa nitet eller i sociala medier,
samt att detta material dven anvénts for att tvinga dem till handlingar som de
egentligen inte velat vara delaktiga i.

Kapitel 16. Overviaganden och forslag for att forbattra forebyggande arbete
samt skydd, stod och vard

Utredningen framhéller att de insatser som foreslas ska utformas och anpassas
efter individuella och strukturella forutsittningar, for att nd varje manniska.
Arbetet ska sdrskilt beakta skillnader i minniskors livsvillkor som paverkas av
socioekonomiska forutséttningar och de olika diskrimineringsgrunderna. Som ett
led 1 utformningen av insatser framhaller utredningen att dialog och samrad ska
ske med det civila samhéllet samt i den mén det dr mojligt med individerna i
malgruppen sjélva. VGR ser positivt pd utredningens resonemang, da utformning
och anpassning efter individuella och strukturella forutséttningar &r en
forutséttning for att insatser ska kunna sékerstélla jamlikhet och lika rattigheter.
VGR vill dock framfora att resonemanget forutsétter kunskap om ménskliga
rittigheter hos de myndigheter som foreslés fa uppdrag for att insatserna och
dialogerna ska kunna utformas pé ett hallbart sitt i linje med ménskliga
rittigheter. For att nd barns och ungas rdster utifrén ett barnrittsperspektiv hade
det varit onskvirt att det uppdrag som foreslas att ges till Barnombudsmannen i
SOU 2023:97 om dialog med barn och unga kring hur végar till stdd och hjdlp bor
utformas, dven ges till myndigheten 1 det hir avseendet.

VGR vill vidare understryka vikten av att de insatser som foreslds inkluderar
kunskap om minskliga réttigheter till rattighetsbararna. Kunskap om vara
manskliga réttigheter okar kénslan av egenmakt och dr hialsofrimjande, vilket kan
frimja individers motivation och mgjligheter att ta emot stod och vard.

16.6.3 Lansgemensamma samverkansstrukturer for skydd, stod och vard
bor utvecklas

VGR instimmer med forslagen om att kommuner och regioner bor ges stod att
utveckla arbetet med att forebygga sexuellt utnyttjande 1 pornografiska syften och
kunna erbjuda skydd, stod och vard. Det behdvs extra medel for att utveckla
arbetet. For att mojliggora kvalitet 1 utvecklingsarbete dr det dock viktigt att
information om utvecklingsmedlen gér ut 1 god tid innan ansdkningstiden gér ut
och att tidsperioden for medlens anvandning inte &r for kort. For att kunna erbjuda
skydd, stdd och vard som bygger pa evidensbaserade metoder och beprovad
erfarenhet dr det avgorande att forskning bedrivs pa omrédet. Prioriterade
forskningsanslag bor darfor initieras.
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Regionstyrelsen
Vistra Gotalandsregionen

Helén Eliasson
Regionstyrelsens ordforande

Hakan Sandahl
Regiondirektor

8 (8)



	Ut ur utsatthet (SOU 2023:97) och Sexuellt utnyttjande i pornografiska syften – våldsutsatthet som behöver synliggöras (SOU 2023:98)
	Sammanfattning
	Ut ur utsatthet (SOU 2023:97)
	Sexuellt utnyttjande i pornografiska syften (SOU 2023:98)

	Ut ur utsatthet (SOU 2023:97)
	Kapitel 10. Överväganden och förslag
	10.1.3 Lättillgänglig information och tydliga kontaktvägar
	Kapitel 10.2.2. Program för barn med en särskilt utsedd samordnare, tvärprofessionell grupp och en individuell plan
	10.3.4 Utvecklingsmedel till kommuner och regioner öronmärkta för utredningens målgrupper
	Kapitel 10.3.5. Särskilda barnkoordinatorer och förstärkt finansiering av regionkoordinatorerna för att stödja den lokala nivån
	Kapitel 10.3.9. Kontaktvägar till stöd för barn och unga utifrån deras åsikter och erfarenheter
	10.3.11 Rutiner för att fråga om våld samt bedömningsmetoder behöver utvecklas
	Rättelse av referens

	Sexuellt utnyttjande i pornografiska syften – våldsutsatthet som behöver synliggöras (SOU 2023:98)
	Kapitel 10: Tillgång till skydd, stöd och vård
	Kapitel 11: Tillgång till stöd för att ta ner bilder och filmer från plattformar på internet
	Kapitel 16. Överväganden och förslag för att förbättra förebyggande arbete samt skydd, stöd och vård
	16.6.3 Länsgemensamma samverkansstrukturer för skydd, stöd och vård bör utvecklas



