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Remiss Obligatorisk identitetskontroll vid resa med passagerarfartyg

Foreningen Svensk Sj6fart ar en branschorganisation for svensk sjofartsnaring och representerar ett 60-tal rederier
med verksamhet Over hela véarlden. Den svenska sjofarten ar en del av det europeiska sjofartsklustret som
sammantaget kontrollerar drygt 40 procent av varldshandelsflottan. Mer &n 90 procent av Sveriges utrikeshandel
gar via sjofarten och arligen reser éver 30 miljoner passagerare med farjor till och fran Sverige.

Svensk Sjofart har tagit del av det remitterade forslaget och dnskar lamna foljande synpunkter.

Sammanfattning

Foreningen Svensk Sjofart anser att nuvarande skrivning i 2 kap. 3 a § fartygssakerhetsférordningen
(2003:438) fyller de syften och mal som anges i EU-direktivet! som ligger till grund for kravet pa att
registrera personer som fardas ombord pa passagerarfartyg.

Svensk Sjofarts medlemmar genomfér i dagslaget ID-kontroller i enlighet med gallande regler, vilket
innebéar att det ar rederiet/befalhavaren som goér beddomningen huruvida det foreligger skal for
passagerarfartygets resa att anta att uppgifterna som lamnas utan att styrkas med en ID-handling kan
vara oriktiga. Det ar Svensk Sjofarts uppfattning att rederierna idag tillampar existerande regler pa ett
ansvarsfullt satt och anpassar ID-kontrollerna efter riskbedémning. Savitt Svensk Sjéfart kanner till har
varken rederierna, den svenska tillsynsmyndigheten eller for den delen kommissionen identifierat att det
foreligger brister i de passagerarlistor som rapporteras in till svenska myndigheter.

Mot denna bakgrund ser Svensk Sjofart inget behov av den nu féreslagna justeringen och avstyrker
forslaget.

Promemoria obligatorisk identitetskontroll vid resa med passagerarfartyg

Svensk Sjofart noterar att den nu foreslagna andringen avseende ID-kontroll, liksom &r 2015 da
forandring avseende ID-kontroll féreslogs i forordningen, sammanfaller med en stor humanitar kris dar
manga manniskor soker skydd i Europa. Svensk Sjofart har stor forstdelse for att det under saddana
situationer kan finnas skal att 6ka och intensifiera granskontrollerna, inte minst for att motverka ex.
trafficking. | enlighet med vad som framgar av det remitterade materialet forefaller skalen till den nu
foreslagna andringen vara helt andra &n de sjosékerhetsmassiga skélen som anges i det aktuella EU-

1 Radets direktiv 98/41/EG av den 18 juni 1998 om registrering av personer som fardas ombord pa passagerarfartyg som
ankommer till eller avgar fran hamnar i gemenskapens medlemsstater. Direktivet syftar till att forbattra sakerheten vid och
forfarandena for sjoraddning av passagerare och besattningar till sjoss i en eventuell nédsituation, liksom de vidare
efterverkningarna om en olycka skulle intraffa. Malet med direktivet &r att sékerstélla att antalet personer ombord inte dverstiger
det antal som fartyget ar certifierat for.
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direktivet som ligger till grund for kravet pa att registrera personer som fardas ombord pa
passagerarfartyg. Svensk Sjofart motsatter sig att regeringen lagger éver myndighetsuppgifter som i
grunden &ar uppgifter for granskontrollmyndigheter pa rederier.

| forhallande till sjosakerhet anser Svensk Sjofart att det saknas reella sjosdkerhetsmassiga skal till
féreslagen andring i fartygssakerhetsférordningen samt att det remitterade forslaget saknar en tydlig
beskrivning av huruvida regeringen har stod i lag for att palagga rederierna att genomféra ID-kontroller
av andra an sjosakerhetsmassiga skal. Om regeringen bedémer att det féreligger behov av en forstarkt
granskontroll torde atgarden att kontrollera ID-handling for granskontrollandamal vara en
myndighetsuppgift som aligger polisiara myndigheter. Privata aktérer har varken befogenheter eller
kompetens att gora det. Att uppgiften dessutom ar straffsanktionerad gor att staten genom atgérden
forsatter fartygens befalhavare i en situation dar man alaggs en uppgift som rimligen kréaver polisiara
befogenheter. Att lagga 6ver myndighetsuppgifter pa privata aktorer, att dessutom genomféra uppgiften
i avgangshamn i utlandet, ar dartill en arbetsmiljéfraga. Svensk Sjofart efterfrdgar aven klargérande
kring lagrummet for hur kravet skulle omfatta genomférande av uppgiften vid avgangar i utlandska
hamnar?

Mot bakgrund av att den nu foreslagna justeringen inte férefaller ske med anledning av att det foreligger
brister som gor att sjosakerheten eller for den delen arbetet efter en eventuell olycka pa nagot satt skulle
forsvaras, ifrdgasatter Svensk Sjofart syftet med forslaget. Detta sarskilt som den nu féreslagna
justeringen innebar en permanent éandring. | praktiken innebéar detta att den fria rérligheten som finns
inom unionen férsvaras. Och i Norden innebar det dessutom att passfriheten permanent ersatts av I1D-
kontroll for att resa med fartyg mellan landerna.

I promemorian beskrivs en 6kad risk for sjosédkerhet i vid mening, t.ex. i samband med eventuella tillbud
och olyckor. Den bilden delar inte Svensk Sjofart. Sjosadkerheten har alltid hégsta prioritet och aventyras
aldrig. Risker identifieras och atgardas enligt bland annat ISM koden. Vi vet av erfarenhet fran tidigare
perioder med okad flyktingtillstrémning att rederierna har anpassat sina sékerhetsorganisationer. Okad
passagerartillstromning innebar utmaningar, men det anses inte utgora en sjésékerhetsrisk.

Vidare saknas i promemorian information om undantag for trafik mellan hamnar i Sverige dar avstaendet
Overstiger 20 nautiska mil, da det saknas anledning att infora en inre granskontroll i Sverige ombord pa
fartyg som gar i trafik mellan svenska hamnar och som dessutom skulle dlaggas svenska rederier.

Svensk Sjofart motsatter sig skrivningen att "forslaget inte antas medféra nagra storre ekonomiska
konsekvenser for de rederier som bedriver trafik pa Sveriges”. Enligt Svensk Sjofarts uppfattning
varierar de ekonomiska konsekvenser som férslaget skulle innebara for olika rederier.

Svensk Sjofart har forstdelse for att radande flyktingsituation kraver sarskilda atgarder och
sjofartsbranschen tar sitt ansvar och kommer att goéra sin del. Som exempel kan ndmnas att Svensk
Sjofarts medlemmar beslutat att mot bakgrund av de flyktingar som nu scker sig till Sverige fran Ukraina,
tar farjerederier i man av plats inte ut betalning for resan till Sverige.

ID-handling

Av erfarenhet fran flyktingsituationen 2015/2016, dar verifikation av ID-handling var ett operativt problem
for rederierna att hantera, vill Svensk Sjofart sammanhanget understryka att det ar viktigt att fran
myndigheten fa tydliga besked och riktlinjer om vad som anses vara godkand ID-handling och vilka
eventuella undantag som galler for flyktingar, i synnerhet for barn. Svensk Sjofart efterfragar att de
nordiska landerna samverkar i fragan.

Passagerarlistor

| sammanhanget 6nskar Svensk Sjofart dessutom understryka vikten av att staten inte palagger
tvingande uppgifter p& rederierna. Svensk Sjofart noterar att flera rederier fatt forfrdgan fran
Migrationsverket att dela passagerarlistor. Svensk Sjofart menar att det ar ytterst olyckligt att statliga
myndigheter, ex. Migrationsverket, kontaktar rederier for att erhalla passagerarlistor, trots att
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passagerarlistorna inrapporteras till svenska myndigheter genom rapporteringssystemet Maritime
Single Window. Med hansyn till att Maritime Single Window ger behdriga myndigheter ratt att ta del av
de uppgifter de behover for sin verksamhet, sa innebar forfragningar utanfor systemet att rederier kan
kédnna sig tvingade att [Amna ut personuppgifter. Svensk Sjofart forutsatter att regeringen, om det
foreligger behov av denna information, tillser att det finns lagstod for behériga myndigheter att erhalla
direktatkomst till nédvandiga uppgifter via Maritime Single Window, sa att inget rederi i sin vilja att
tillmotesga angelagna forfragningar fran svenska myndigheter delar uppgifter som myndigheten saknar
lagstod att begara.

Avseende rapportering dnskar Svensk Sjofart understryka behovet att samtliga berérda myndigheter
sakerstéller att systemlosningar for inrapportering till Maritime Single Window kommer pa plats och
fungerar.

Goteborg som ovan,

Foreningen Svensk Sjofart

Anders Hermansson Christina Palmén
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