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Arets fordelningspolitiska redogorelse bestir av sex avsnitt. Efter en inledning foljer i
avsnitt 2 en redovisning av inkomstférdelningens utveckling mellan 1995 och 2020.

I avsnitt 3 f6ljer direfter en férdjupad redovisning av utvecklingen mellan 2019 och
2020. Avsnitt 4 fokuserar pd den del av befolkningen som lever i ekonomisk utsatthet.
I avsnitt 5 redog6rs £6r de dldres ekonomiska situation. Avslutningsvis analyseras i
avsnitt 6 fordelningseffekterna av de reformer som har genomférts under innevarande
mandatperiod.

Sammanfattning

—  Tettlingre perspektiv, 1995-2020, har den ekonomiska standarden 6kat mest i
toppen av inkomstférdelningen, och mer i mitten 4n i den nedre delen av
férdelningen. Mot slutet av perioden har den ekonomiska standarden dock
utvecklats jimnt i stérre delen av inkomstférdelningen.

—  Den ekonomiska standarden fortsatte trots pandemin att 6ka 2020, men i
torhallandevis lag takt jimfort med tidigare dr pa 2010-talet. En relativt jamn
utveckling i olika delar av inkomstférdelningen resulterade 1 en marginell
minskning av inkomstspridningen mellan 2019 och 2020.

—  St6d vid korttidsarbete och andra krisdtgirder gjorde det mojligt f6r féretag att
behilla personal, vilket mildrade pandemins effekter pd hushallens ekonomi.
Reformer riktade direkt till hushallen, t.ex. héjda ersdttningsnivéer i arbetslés-
hetsférsikringen, hade ocksa stor betydelse f6r manga hushéll. Utan dessa
reformer i skatte- och transfereringssystemen skulle breda inkomstskikt ha fatt
en oforindrad, eller minskad, ekonomisk standard.

—  Personer i dldrarna 65 dr eller dldre hade 1 genomsnitt en stark inkomstutveckling
2020. For personer i dldersgruppen 20—64 dr var inkomsttillvixten i genomsnitt
avsevirt svagare. For personer 20-24 dr, som var den grupp som drabbades
hérdast av det férsimrade arbetsmarknadslidget 2020, sjonk medianinkomsten
med néstan 2 procent.

—  Andelen personer som har lig ckonomisk standard, matt i relation till median-
inkomsten, har 6kat mellan 1995 och 2020. Sedan 2010 har andelen dock
stabiliserats runt 14—15 procent.

—  Andelen barn som har en ldg ekonomisk standard under stérre delen av sin
uppvixt har férdubblats, frin 4,5 procent av barnen f6dda 1990 till 9,5 procent
av barnen fédda 2000. Andelen har 6kat mest bland barn som lever i hushall dar
de vuxna har en svag anknytning till arbetsmarknaden.

—  Det har blivit allt vanligare bland dldre att kombinera arbete med alderspension.
Arbetsinkomster bidrar 1 hég utstrickning till en 6kad ekonomisk standard f6r
dessa s.k. jobbonirer. De bestir ocksd till stérre delen av personer som redan
tjdnat in till en relativt god pension dn av personer med lig pension. Ar 2020
tillhérde dirfor relativt ti jobbondrer det nedersta skiktet av inkomst-
térdelningen, medan sex av tio tillhérde den 6vre halvan av férdelningen.

—  Regeringens reformer under mandatperioden bedéms bidra till att inkomst-
spridningen minskar. Andelen personer med lig ekonomisk standard bedéms
ocksd minska till £6ljd av reformerna.

—  Regeringens vilfirdssatsningar under mandatperioden bedéms tillféra
ekonomiska resurser 1 alla inkomstgrupper. Effekten bedoms dock vara storst i
den nedre delen av inkomstférdelningen.
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1 Inledning

Pa uppdrag av riksdagen limnar regeringen sedan 1994 en foérdelningspolitisk
redogorelse. I redogbrelsen analyseras bla. inkomstférdelningen i ett historiskt
perspektiv och i vilken utstrickning den férda politiken bidrar till att utjimna levnads-
villkoren i Sverige.

Data

Analyserna i redogérelsen grundar sig i huvudsak pa Sveriges officiella inkomst-
tordelningsstatistik. Datamaterial, modeller, metoder, begrepp och definitioner
beskrivs nidrmare i Finansdepartementets rapport Teknisk bilaga till Férdelnings-
politisk redogérelse april 2022 pd regeringen.se.

Begreppet ekonomisk standard

Analyserna i denna redogérelse baseras i huvudsak pa ett inkomstbegrepp som
vanligtvis anvinds i férdelningsanalyser och som brukar benimnas ekonomisk
standard. Det har hushillet som inkomstenhet och individen som analysenhet. Det
betyder f6r det forsta att alla hushéllsmedlemmars disponibla inkomster summeras.
Den disponibla inkomsten bestdr av inkomst frin arbete, kapital och niringsverksam-
het samt transfereringar, med avdrag f6r direkt skatt. Fér det andra beaktas hushallets
fors6rjningsborda och de stordriftsférdelar som uppstar nir flera delar pa fasta
kostnader. Detta gbrs genom att hushillets totala disponibla inkomst justeras utifran
hushillets storlek och sammansittning och férdelas lika mellan hushéllets medlemmar.

I Sveriges officiella inkomststatistik riknas realiserade vinster och forluster fran kapital
med nir individers disponibla inkomst beriknas. Virdedkningar som ackumulerats
under manga ar kan dirfér komma att registreras som en stor kapitalinkomst under ett
enskilt ar. Av bla. den anledningen bortser vissa forskare och statistikproducenter frin
kapitalvinster. I de flesta linder finns heller inte uppgifter om kapitalvinster, och i
internationella jimforelser ingar kapitalvinster ddrmed i regel inte i den disponibla
inkomsten. I de férdelningspolitiska redogérelserna inkluderas dock realiserade vinster
fran kapital i den disponibla inkomsten om inte annat framgar.

Kvinnors och mans individuella inkomster

Ur ett jamstilldhetsperspektiv kan det, i stillet £6r det hushallsbaserade inkomst-
begreppet ekonomisk standard, vara mer relevant att studera vilka resurser individen
direkt férfogar 6ver. Hur kvinnors och mins individuella disponibla inkomster har
utvecklats redovisas utforligt varje dr i en bilaga till budgetpropositionen.!

Offentliga valfardstjanster

En stor del av den offentliga sektorns omférdelning sker i form av subventionerade
vilfardstjanster, som t.ex. skola och hilso- och sjukvird. Virdet av dessa tjanster ingar
inte i den disponibla inkomsten. Satsningar pa offentliga vilfirdstjinster dr dock en
viktig del av regeringens férdelningspolitiska strategi. Dirfor beaktas effekterna av
satsningar pd valfirdstjanstomradet i den analys av férdelningseffekterna av
regeringens politik som avslutar denna redogoérelse.

' Se t.ex. prop. 2021/22:1 Férslag till statens budget, finansplan m.m. bilaga 3.
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2 Inkomstfordelningens utveckling under
de senaste 25 aren

I detta avsnitt analyseras inkomstférdelningen och dess utveckling 6ver tid nir
individer grupperas efter inkomstniva.

Ojamn fordelning av den ekonomiska standarden

Det finns en betydande spridning av den ekonomiska standarden i befolkningen. Det
framgar av tabell 2.1, dir alla individer har sorterats efter ekonomisk standard och
direfter delats upp i 100 lika stora inkomstgrupper, s.k. percentilgrupper. Ar 2020
hade personer i den Oversta tiondelen av inkomstférdelningen (p91—p100) i genom-
snitt tre ginger hogre ekonomisk standard 4n medianinkomsttagaren och atta ganger
hégre standard dn den nedersta tiondelen (p1-p10). Personer 1 den nedersta tiondelen
hade i genomsnitt ca 40 procent av medianinkomsttagarens ekonomiska standard.

Tabellen visar ocksa att det finns en avsevird spridning av den ekonomiska
standarden inom den 6versta tiondelen. Topprocenten (p100) hade 2020 mer 4n fem
ganger hogre ekonomisk standard dn den nedre delen av den Sversta tiondelen (p91),
tio ginger hégre standard dn medianinkomsttagaren och 25 ganger hdgre ekonomisk
standard dn personer i den nedersta tiondelen av férdelningen.

Tabell 2.1 Olika inkomstgruppers relativa ekonomiska standard

Medelinkomst for olika inkomstgrupper i forhallande till medianinkomsten i befolkningen, procent

Percentilgrupp 2020 2010 1995
p1-p10 39 38 43
p11-p20 60 61 7
p21-p30 72 72 80
p31-p40 84 84 88
p41-p50 94 95 96
p51-p60 106 106 105
p61—p70 119 118 115
p71-p80 136 134 128
p81—p90 160 157 147
p91-p100 307 282 214
p91 181 177 163
p95 212 208 181
p99 349 331 243
p100 995 809 441

Anm.: Till percentilgrupp 1 (p1) hér den procent av befolkningen som har lagst ekonomisk standard och till percentil-
grupp 100 (p100) hoér topprocenten i inkomstférdelningen.

Kallor: Statistiska centralbyran (HEK och STAR) och egna berékningar.

Jamnare inkomsttillvaxtprofil de senaste tio aren

Ar 1995-2020 6kade den reala ekonomiska standarden fér alla inkomstgrupper (se
diagram 2.1). Medianen f6r ekonomisk standard 6kade med 82 procent, eller med i
genomsnitt 2,4 procent per ar. Okningstakten var i genomsnitt hégre 1995-2010 4n
2011-2020. Inkomsterna har dock utvecklats olika i olika inkomstskikt. Sett Gver hela
perioden var inkomsttillvixten storst i toppen av férdelningen, stérre i den 6vre
halvan 4n i mitten och stdrre i mitten dn i den nedre delen av f6rdelningen.
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Diagram 2.1 Genomsnittlig arlig forandring av den reala ekonomiska standarden
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Anm.: Utvecklingen for de tva lagsta percentilgrupperna, p1 och p2, redovisas inte i diagrammet. Anledningen &r att
dessa grupper till viss del bestar av individer som redovisar hdga kapital- eller naringsforluster ett enstaka ar, vilket gér
att den genomsnittliga inkomstnivan varierar mycket mellan olika ar.

Kéallor: Statistiska centralbyran (HEK och STAR) och egna berakningar.

Det tydliga positiva sambandet mellan inkomsternas tillvixttakt och positionen i
inkomstférdelningen uppkom i huvudsak under perioden 1995-2010. Detta
resulterade i1 de forskjutningar mellan olika inkomstgruppers relativa ekonomiska
standard som syns 1 tabell 2.1. De éversta percentilgrupperna, och i synnerhet den
allra Gversta procenten, hade en patagligt starkare inkomsttillvixt dn Gvriga
inkomstskikt. Toppinkomsternas starka utveckling berodde p4 att kapitalinkomsterna,
som dr starkt koncentrerade till toppen av inkomstférdelningen, 6kade betydligt
snabbare dn andra inkomstslag. Att inkomsttillvixten var svagare i den nedre delen dn
1 den 6vre delen av férdelningen kan delvis férklaras av att inkomsternas
sammansittning ser olika ut i olika delar av férdelningen. Ju lingre ner i férdelningen
man kommer, desto firre personer térsorjer sig pa arbete och desto fler lever pa
transfereringar (t.ex. arbetsloshetsersittning, sjukpenning, eller sjuk- och
aktivitetsersittning). Transfereringarna utvecklades under denna period betydligt
svagare dn 16nerna for férvirvsarbetande lingre upp i inkomstférdelningen.
Skillnaderna i inkomsttillvixt mellan icke-férvirvsarbetande och férvirvsarbetande
torstirktes dessutom av jobbskatteavdraget som inférdes och byggdes ut 2006-2010.

Inkomsttillvixtprofilen 2011-2020 ser helt annorlunda ut. Den 6versta procenten
hade, precis som 1995-2010, en pétagligt starkare inkomsttillvixt 4n Gvriga inkomst-
skikt. I resten av inkomstférdelningen utvecklades dock inkomsterna i ungefir samma
takt for olika inkomstgrupper. Flera faktorer bidrog till att inkomsttillvixtprofilen var
jaimnare 2011-2020 d4n 1995-2010. En orsak var att sysselsittningsgraden 6kade pa
bred front efter 2010.2 Detta bidrog till att lyfta den genomsnittliga inkomsten i de
ligre inkomstskikten. En annan bidragande orsak var att reformer inom skatte- och
transfereringssystemen hade en utpriglad liginkomstprofil i stort sett varje 4r mellan
2010 och 2020. Reformer som genomfdrdes 2011-2020 var bl.a. sinkt skatt och hojt
grundskydd f6r pensionirer, hdjd ersittning i arbetsloshetsfoérsikringen, héjd sjuk-
och aktivitetsersittning, hojt bostadsbidrag, hojt barnbidrag, och héjt underhallsstéd.3

2 Se t.ex. Langtidsutredningen 2019 (SOU 2019:65), avsnitt 3.1.3.

3 Férdelningsprofilen for reformer i statens budget brukar redovisas respektive ar i finansplanen, se t.ex. diagram 1.4 i
budgetpropositionen fér 2021 (prop. 2020/21:1 Férslag till statens budget, finansplan m.m.). | den férdelningspolitiska
redogdrelsen redovisas dessutom fordelningsprofilen for de samlade reformerna under innevarande mandatperiod (se
avsnitt 6 nedan). Profilen for reformer 2011-2014 aterfinns i 2014 ars redogorelse (prop. 2013/14:100 bilaga 2).
Profilen for reformer 2015-2018 aterfinns i 2018 ars redogérelse (prop. 2017/18:100 bilaga 2).
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Kapitalvinster och utdelningar i famansbolag har drivit upp
toppinkomsterna

Topprocentens inkomster har 6kat mer 4n inkomsterna i 6vriga inkomstskikt. I den
6versta hundradelen av inkomstférdelningen, p100, fyrdubblades den genomsnittliga
bruttoinkomsten mellan 1995 och 2020. I de nedre nio tiondelarna, p1-p90, 6kade
bruttoinkomsten med ca 60 procent. Topprocentens genomsnittliga arbetsinkomst
6kade med 69 procent mellan 1995 och 2020, vilket var nigot mindre dn Skningen i
resten av inkomstfordelningen. Toppinkomsternas utveckling beror 1 stillet pa att
kapitalinkomsterna har 6kat kraftigt, och att dessa ir relativt starkt koncentrerade till
personer med hég ekonomisk standard (se diagram 2.2). Den 6versta procentens
kapitalvinster 6kade med 6ver 700 procent mellan 1995 och 2020. Ar 2020 stod
fastighetsbaserade kapitalvinster f6r 55 procent och vinster kopplade till férsiljning av
finansiella instrument for 45 procent av topprocentens totala kapitalvinster. Okade
rinte- och utdelningsinkomster har ocksd bidragit till toppinkomsternas utveckling.
Mellan 1995 och 2020 6kade dessa med nirmare 500 procent i den absoluta toppen av
inkomstférdelningen. Ar 2020 stod utdelningar i fimansbolag fér 70 procent av
topprocentens totala rinte- och utdelningsinkomster, medan 20 procent utgjordes av
6vriga aktieutdelningar och 10 procent av rinteinkomster m.m.

Diagram 2.2 Bruttoinkomstens sammansittning i olika delar av inkomst-
fordelningen
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Anm.: Alla individer i befolkningen har sorterats efter ekonomisk standard och dérefter delats upp i percentilgrupper.
Arbetsinkomster avser I6ne- och naringsinkomster. Med kapitalvinster avses nettot av kapitalvinster och
kapitalforluster.

Kallor: Statistiska centralbyran (HEK och STAR) och egna berakningar.

Sedan mitten av 2000-talet har hushallens totala kapitalinkomster (uttryckt 1 2020 ars
priser) 6kat fran 165 miljarder kronor till 344 miljarder kronor, eller med 109 procent
(se diagram 2.3).4 Ar 2020 tillfsll 85 procent av de samlade kapitalinkomsterna den
Oversta tiondelen 1 inkomstférdelningen. Nirmare 60 procent tillfoll den Sversta
hundradelen. Sett 6ver hela perioden ér det frimst 6kade inkomster frin utdelningar i
famansbolag som foérklarar 6kningen, men finansiella och fastighetsrelaterade
kapitalvinster har ocksa bidragit. Ar 2020 tillféll drygt 60 procent av kapitalvinsterna
fran bostadsforsiljningar och nistan 60 procent av utdelningarna i fimansbolag
hundradelen med hégst ekonomisk standard. Férhédllandevis fa personer redovisar
inkomster fran dessa inkomstslag. Samtidigt 4r de belopp som redovisas i genomsnitt

4 Under samma period, 20052020, ékade medianen fér ekonomisk standard med ca 40 procent. De samlade kapital-
inkomsterna kan variera mycket mellan enskilda ar, vilket bl.a. &r en konsekvens av att kapitalvinster tenderar att
realiseras extra mycket vissa ar (t.ex. 2007).
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betydande. Personer med sidana inkomster hamnar dérfor ofta hégt upp i inkomst-
tordelningen. Rinteinkomster dr diremot mer spridda 6ver befolkningen.

Kapitalinkomsternas starka uppgang 2012—-2017 bréts 2018, da bade fastighets-
relaterade kapitalvinster och utdelningar i fimansbolag minskade. Ar 2020 sjénk de
totala kapitalinkomsterna med 6 procent, frimst till f6ljd av att inkomsterna fran
aktieutdelningar minskade med nidrmare 40 procent.

Diagram 2.3 Hushallens samlade kapitalinkomster
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Anm.: Begransningar i data gor att uppdelningen av kapitalinkomsterna i olika delar inte medger en lika lang tidsserie
som analysen av de aggregerade kapitalinkomsterna. Darfor har detta diagram 2005 som startar. Ranteinkomster
m.m. inkluderar bl.a. bankranta, schablonintékt pa investeringssparkonto och intékt fran uthyrning av privatbostad.

Kallor: Statistiska centralbyran (HEK och STAR) och egna berakningar.

De realiserade kapitalvinsternas utveckling beror i hég grad pa férindringen i
tillgdngspriser, dvs. prisutvecklingen f6r bostider och finansiella tillgdngar. Sedan
mitten av 1990-talet har det skett en kraftig prisuppging i olika tillgdngar. Detta giller i
synnerhet f6r bostadsrittsligenheter och smahus, men dven priset pa aktier har 6kat
kraftigt.> Kapitalvinsterna fran bostadsférsiljningar nddde en topp 2017, dd ungefar
250 000 personer redovisade ett genomsnittligt belopp pa 620 000 kronor. Direfter
har dessa kapitalvinster minskat. Ar 2020 611 de tillbaka ytterligare och 237 000 per-
soner redovisade ett genomsnittligt belopp pa 467 000 kronor. Kapitalvinsterna frin
forsiljningar av finansiella instrument 6kade dock nagot under 2020.

De s.k. 3:12-reglerna reglerar mojligheterna for dgarna till fimansbolag att omvandla
arbetsinkomster till utdelningsinkomster. Reglerna har dndrats ett antal ginger sedan
bérjan av 2000-talet. Ar 2006 sinktes t.ex. skattesatsen pa utdelningar med 10 pro-
centenheter och grinsen fér hur mycket som fick tas ut i utdelning héjdes. Ar 2014
gjordes reglerna for berdkning av grinsbeloppet mer generésa.® Dessa och andra
regelandringar har bidragit till 6kade utdelningsinkomster. Ar 2005 uppgick
utdelningarna till ca 10 miljarder kronor férdelade pa ca 75 000 personer. Efter-
foljande ar fordubblades utdelningarna. Aren direfter fortsatte antalet personer som
redovisade utdelningsinkomster att 6ka gradvis, liksom det belopp som i genomsnitt
redovisades. Ar 2014-2017 6kade utdelningarna kraftigt, till 110 miljarder kronor. Av
detta belopp tillf61l 60 miljarder topprocenten i inkomstférdelningen. Ar 2020 sjénk

5 Se avsnitt 2.3.1 i Langtidsutredningen 2019 (SOU 2019:65) fér en mer detaljerad beskrivning av hur priserna pa olika
tillgangar har utvecklats de senaste 20 aren.

8 Fran och med 2014 far 50 procent av hela I6neunderlaget ingé i gréansbeloppet. Detta har, sarskilt for mindre foretag,
medfort méjlighet att tillgodorékna sig betydligt hogre gransbelopp an tidigare.
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antalet personer med utdelningsinkomster fran fimansbolag frin 189 000 till 166 000,
medan det genomsnittliga beloppet 6kade fran 480 000 kronor till 530 000 kronot.

Gini-koefficientens 6kning de senaste tio aren férklaras framst av
topprocentens kapitalinkomster

Som visats ovan har de senaste decenniernas inkomsttillvixt férdelats ojimnt Gver
olika inkomstgrupper, och den samlade inkomstspridningen har dirfér 6kat. Det
relativa avstindet mellan den yttersta toppen och mitten av férdelningen har 6kat i
stort sett kontinuerligt sedan mitten av 1990-talet. Det relativa avstindet mellan mitten
och den nedersta delen av férdelningen 6kade i botjan av perioden, 1995-2010, men
direfter har avstindet varit i stort sett konstant.

Gini-koefficienten dr det vanligaste sammanfattande mattet pa spridningen i en
inkomstférdelning.” Gini-koefficienten for ekonomisk standard Skade trendmaissigt
mellan 1995 och 2007 (se diagram 2.4). Den ekonomiska kris som inleddes 2008, med
kraftigt fallande kapitalvinster till f6ljd av en svag utveckling p4 aktie- och bostads-
marknaden, fick till f6ljd att inkomstspridningen f6ll tillbaka. Ar 20092013 var

Gini- koefficienten férhallandevis stabil. Inkomstspridningen 6kade sedan successivt
2014-2017 till £6ljd av 6kande kapitalinkomster 1 toppen av inkomstférdelningen. Den
forda politiken under dessa ar hade dock en starkt utjimnande férdelningsprofil, vilket
bidrog till att uppgangen dimpades.® Ar 2018-2020 har kapitalinkomsterna minskat,
och Gini-koefficienten har dirfor sjunkit nagot jamfort med toppnivan 2017.

Diagram 2.4 understryker ocksa toppinkomsttagarnas och kapitalinkomsternas
betydelse f6r inkomstspridningens 6kning den senaste tiodrsperioden. Om inkomster
miits exklusive kapitalvinster blir Gini-koefficienten mindre och 6kningen dimpas.
Om 6vriga kapitalinkomster (rintor och utdelningar) ocksa exkluderas dimpas
Okningen ytterligare. Efter 2009 har inkomstspridningen mitt pd detta sitt varit i stort
sett konstant. Detta bekriftar den bild som férmedlas av diagram 2.1 och diagram 2.2
ovan, dvs. att det i huvudsak dr topprocentens 6kade kapitalinkomster som har drivit
upp inkomstspridningen under den senaste tiodrsperioden.

Diagram 2.4 Inkomstspridning métt med Gini-koefficienten
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Kallor: Statistiska centralbyran (HEK och TRIF) och egna berakningar.

7 Vid maximal ekonomisk jamlikhet (alla har samma ekonomiska standard) antar koefficienten vardet 0. Vid maximal
ojamlikhet (en person far alla inkomster) antar koefficienten vardet 1. Mattet beskrivs utforligare i Teknisk bilaga till
Fordelningspolitisk redogodrelse april 2022 pa regeringen.se.

8 Se 2017 ars férdelningspolitiska redogérelse (prop. 2016/2017:100 bilaga 2).
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3 Fordjupning: Inkomstutvecklingen
mellan 2019 och 2020

Den virldsomspinnande kris som paverkade den ekonomiska utvecklingen 2020 gér
inkomstutvecklingen under det aret sirskilt intressant. Den officiella inkomst-
statistiken f6r 2020 publicerades i slutet av januari 2022, vilket gér att mer detaljerade
analyser av hushallens ekonomiska standard 2020 inte har kunnat géras tidigare. Efter
en kort bakgrundsbeskrivning analyseras 1 avsnitt 3.1 hur inkomsterna utvecklades for
olika inkomstgrupper mellan 2019 och 2020 och f6érindringen av den samlade
inkomstspridningen. I avsnitt 3.2 visas direfter hur inkomsterna utvecklades for olika

aldersgrupper.

Under 2020 priglades hela det svenska samhillet av utbrottet av covid-19.
Beteendeférindringar och restriktioner resulterade i en tydligt minskad efterfrigan i
ekonomin, med allvatliga konsekvenser £6r jobb och foretagande 1 hela landet.
Nedgangen skulle dock ha blivit visentligt storre utan de omfattande krisdtgirder som
genomférdes for att stddja livskraftiga foretag och minska antalet férlorade jobb.
Exempelvis gjorde stéd vid korttidsarbete det mojligt £6r féretag att behalla personal
och undvika uppsigningar trots minskad aktivitet. I Coronakommissionens
slutbetdnkande Sverige under pandemin konstateras att de tidiga vigvalen i den
ckonomiska krishanteringen, med snabba och kraftfulla st6d riktade till f&retagen, var
en riktig strategi for att ddmpa fallet i hushallens inkomster (SOU 2022:10).° I en
forskningsrapport, som bygger pa manadsuppgifter under 2020, uppskattades att
arbetsinkomsterna reducerades med i genomsnitt 4-5 procent till £6ljd av pandemin,
men att inkomstbortfallet skulle ha blivit ndstan dubbelt sa stort utan korttidsstodet
och omstillningsstédet. !

Trots de omfattande stodatgirderna sjonk sysselsdttningsgraden f6r personer 20—64 ar
tor forsta gingen sedan 2010, frin 82,1 procent 2019 till 80,8 procent 2020.
Arbetslésheten 1 aldersgruppen 20—64 ar 6kade fran 5,9 till 7,3 procent, och det totala
antalet arbetade timmar per vecka minskade med i genomsnitt 4,6 procent jimfort
med 2019. Konjunkturnedgangen slog hirt mot vissa branscher, t.ex. hotell,
restaurang och detaljhandel, vilket sirskilt drabbade de unga pé arbetsmarknaden.
Sysselsittningsgraden bland ungdomar 20-24 ar minskade med 3,8 procentenheter.

I befolkningen som helhet var det frimst tidsbegrinsade anstillningar som minskade,
men bland ungdomar minskade bade fasta och tidsbegrinsade anstillningar.!!

Den lidgre sysselsittningen och det minskade antalet arbetade timmar gjorde att
hushallens genomsnittliga arbetsinkomst blev ligre 2020 dn vad som skulle ha blivit
fallet om pandemin inte hade intriffat. Effekterna var dock ojimnt férdelade. Okad
arbetsloshet och fallande arbetsinkomster tenderar visserligen att ge upphov till 6kad
inkomstspridning, men dven om inkomstbortfallet kan vara betydande £6r enskilda
individer far 6kad arbetsléshet vanligtvis en begransad kortsiktig effekt pd den

91 en underlagsrapport till betdnkandet konstateras att det visserligen inte &r klarlagt hur manga som skulle ha férlorat
jobbet i avsaknad av dessa foretagsstdd, men att de kan ha varit av stor betydelse for att skydda individer fran
inkomstbortfall och arbetsléshet (se Adermon, Laun, Lind, Olsson, Sauermann och Sjégren, Coronapandemin,
arbetsinkomsterna och valfardssystemets skyddsgrad — Befolkningens inkomstutveckling under 2020, IFAU 2022).

0 Se Angelov och Waldenstrém, Hur har covid-19-pandemin paverkat skatteintakter och arbetsinkomster?
Skatteverket, rapport 2021.

1 Se Statistiska centralbyran, Arbetsmarknadssituationen for hela befolkningen 15—74 ar, AKU 2020. Statistiska
meddelanden AM 12 SM 2101.
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samlade inkomstspridningen.!? Det férklaras dels av att de som blir berérda av den
Okade arbetslosheten dr relativt f4 1 férhéllande till hela befolkningen, dels av att det
sociala skyddsnitet ger ett inkomstskydd.

Inkomstbortfallet 2020 begrinsades dessutom ytterligare av att regeringen genom-
torde flera reformer av tillfillig karaktir som syftade till att stdrka ekonomin f6r
utsatta hushall. Arbetsloshetsersittningen héjdes i april 2020 (hojt tak, hojd grundniva
samt hojd ldgstanivé i arbetsloshetsférsakringen). De hojda ersittningsnivaerna
atfoljdes ocksa av sidnkta krav pa vem som kunde fd a-kassa, bdde vad giller hur
mycket man beh6vde ha arbetat och hur linge man behévde ha varit medlem i en
a-kassa. I sjukforsikringen inférdes en karensersittning, vilket innebar att staten under
storre delen av 2020 betalade ut ersittning f6r forsta dagen i sjukfallet. Vidare inférdes
ett tillfilligt tilldggsbidrag i bostadsbidraget till barnfamiljer under det andra halvaret av
2020. Den 1 januari 2020 tridde dessutom ett antal redan tidigare beslutade reformer i
kraft som stirkte hushallens disponibla inkomster under 2020, t.ex. stirkt grundskydd
for pensionirer, sinkt skatt f6r pensionirer och slopad virnskatt.

Hushallens kapitalinkomster kan svinga kraftigt beroende pa den makroeckonomiska
utvecklingen. Vid inledningen av tidigare makroekonomiska chocker — t.ex. 1990-
talskrisen och finanskrisen 2008 — f&ll kapitalinkomsterna snabbt till £6ljd av en svag
utveckling pa aktie- och bostadsmarknaden. Under 2020 uppvisade aktiemarknaden i
stillet en stark utveckling, och priserna pa bostadsmarknaden 6kade snabbare under
2020 dn genomsnittet sedan 2005. De samlade kapitalinkomsterna foll visserligen
tillbaka med 6 procent (se diagram 2.3), men sett i ett lingre perspektiv var detta en
relativt mattlig férindring mellan tva ar.

Det bér understrykas att de inkomstférandringar som redovisas i avsnitt 3 inte enbart
beror pa pandemin. Jimf&relsen avser inkomsterna 2019 och 2020, och i redogérelsen
isoleras inte den del av utvecklingen som hade en direkt koppling till pandemin frin
férindringar som beror pa andra faktorer (den demografiska utvecklingen,
férskjutningar av relativléner etc.). Sannolikt har dock pandemin haft en betydande
inverkan pa utvecklingen mellan 2019 och 2020.

3.1 Inbromsning av inkomstutvecklingen

Relativt jamn inkomsttillvaxtprofil 2020

I diagram 3.1 har hela befolkningen 2019 och hela befolkningen 2020 sorterats efter
ekonomisk standard respektive ar och direfter delats upp i 100 percentilgrupper.
Staplarna i diagrammet visar den procentuella skillnaden i ekonomisk standard mellan
de individer som befann sigi en viss inkomstgrupp 2020 jamfért med de individer
som befann sig i samma inkomstgrupp 2019. Den ekonomiska standarden fortsatte att
6ka under 2020, dock i férhallandevis ldg takt jimfort med tidigare ar pa 2010-talet.
Medianinkomsten 1 befolkningen 6kade med 0,5 procent 2020, vilket kan jimféras
med en genomsnittlig arlig 6kning pa nidrmare 2 procent fér dren 2011-2019.

Den ekonomiska standarden ékade 6ver hela inkomstférdelningen, med undantag f6r
den allra versta procenten. Inkomsttillvixten var starkast i de ligre inkomstskikten — i
percentilgrupp 1-30 steg inkomsterna med i genomsnitt ca 1 procent. I skiktet under
den allra yttersta toppen steg inkomsterna ocksa nagot mer dn medianinkomsten.
Utvecklingen var svagast i de Oversta percentilgrupperna, i synnerhet i den allra

12 For att fa en bild av hur det férsamrade arbetsmarknadslaget efter utbrottet av pandemin skulle komma att paverka
2020 ars inkomstférdelning genomférdes i 2021 ars fordelningspolitiska redogdrelse (prop. 2020/2021:100 bilaga 2) en
scenarioanalys baserad pa mikrosimuleringsmodellen Fasit. Resultaten bekréftade att den samlade inkomstsprid-
ningen ar relativt okanslig fér en 6kning av arbetsldsheten. Enligt modellen férvantades Gini-koefficienten éka med
mattliga 0,001 enheter till foljd av den 6kade arbetslésheten 2020.
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Oversta procenten. De ldgre kapitalinkomsterna under 2020 fick till £6ljd att
topprocentens ekonomiska standard sjonk med 1,4 procent.

Diagram 3.1 Forandring av den ekonomiska standarden mellan 2019 och 2020
Procent
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Kallor: Statistiska centralbyran (TRIF och STAR) och egna berakningar.

Den relativt jimna inkomstutvecklingen 6ver olika delar av inkomstférdelningen
resulterade i en marginell minskning av Gini-koefficienten mellan 2019 och 2020, fran
0,312 till 0,311. Precis som tidigare 4r hade kapitalinkomsternas utveckling ett
visentligt inflytande pd férdndringen av inkomstspridningen. Gini-koefficienten f6r
alla inkomster exklusive kapitalinkomster 6kade med 0,006 enheter 2020 (se diagram
2.4). Det visar att utvecklingen f6r andra inkomster dn kapitalinkomster, t.ex.
arbetsinkomster och skatter, sammantaget tenderade att leda till 6kad
inkomstspridning. Nir rinte- och utdelningsinkomster inkluderas minskar dock
6kningen till 0,001 enheter. Nir slutligen kapitalvinster inkluderas, byts uppgangen till
en nedgang med 0,001 enheter.

For att £ perspektiv pa utvecklingen av hushallens inkomster 2020 kan det vara
intressant att jimféra med hur utvecklingen sig ut under finanskrisen. Ar 2008 sjonk
den genomsnittliga ekonomiska standarden f6r de nedersta tvé tiondelarna i
inkomstférdelningen med nirmare 5 procent. Fér den 6versta tiondelen var fallet
dnnu brantare, ca 11 procent, medan medianinkomsten ékade med 2,6 procent.
Sammantaget ledde denna utveckling till att Gini-koefficienten sjénk férhéllandevis
mycket, fran 0,307 till 0,289. En visentlig skillnad jimfért med 2020, som hade
betydelse f6r de ligre inkomstskikten, var att finanskrisen inféll efter en period av
sinkta ersittningar i arbetsloshetsfoérsikringen. Manga limnade ocksa
arbetsléshetskassorna 2007 och 2008 till £6ljd av 6kade avgifter f6r forsdkringen. Nér
finanskrisen slog till 6kade arbetslésheten, och méinga stod di med ett svagt skydd
mot den fétlorade arbetsinkomsten. Under 2020 héjdes i stillet ersittningsnivderna i
arbetsléshetsforsikringen, och reglerna dndrades sa att fler personer blev berittigade
till ersittning. En annan skillnad var att aktie-och bostadspriserna sjonk kraftigt under
finanskrisens inledande skede, vilket gav upphov till kraftigt fallande kapitalvinster och
toppinkomster. Utvecklingen under 2020 var, som nimnts ovan, inte alls lika
dramatisk.

Reformer var viktiga for att motverka vikande inkomster

Inkomsttillvixtprofilen 1 diagram 3.1 paverkas av de reformer 1 skatte- och
transfereringssystemen som triadde i kraft under 2020. Den heldragna linjen i
diagrammet visar ett alternativt scenario, berdknat med hjilp av mikrosimulerings-
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modellen Fasit.!3 Alternativscenariot visar hur inkomsterna skulle ha férindrats mellan
2019 och 2020 om reformerna inte hade genomférts. Foljande reformer beaktas i
simuleringen:

—  tillfilliga hojningar av tak, grundniva och ldgstaniva i arbetsléshetsforsikringen!

—  tillfillig karensersittning 1 sjukforsikringen

—  tillfilligt tilliggsbidrag i bostadsbidraget till barnfamiljer

—  stirkt grundskydd for dldre (h6jd grundniva i garantipensionen, hojt tak i
bostadstilligget m.m.)

—  sinkt inkomstskatt for pensionirer

—  skattereduktion i vissa glest befolkade omraden

—  slopad virnskatt och hojt tak f6r uppskov vid forsiljning av bostad.

Alternativscenatiot visar att reformerna var helt avgérande f6r den faktiska inkomst-
tillvixten 2020, sirskilt 1 botten och i toppen av férdelningen. Utan reformerna skulle
medianinkomsten ha legat kvar pd samma niva som 2019. I den nedersta tiondelen av
fordelningen skulle den ekonomiska standarden ha sjunkit med ca 0,5 procent i stillet
f6r den Skning med runt 1 procent som blev det faktiska utfallet. I percentilgrupperna
strax under topprocenten skulle inkomsterna ocksa ha sjunkit i franvaro av reformer.

I de nedre inkomstskikten var det sirskilt hjningarna av grundnivd och ldgstaniva i
arbetsléshetsforsikringen samt det stirkta grundskyddet 61 dldre som hade betydelse
for inkomsttillvaxten. Mittenskiktet, och 1 viss man dven inkomstgrupperna lite lingre
upp i férdelningen, paverkades frimst av den sinkta inkomstskatten fér pensionirer
och av héjningen av taket i arbetsléshetsforsikringen.!> Det Gvre skiktet gynnades
frimst av den slopade virnskatten.

De relativt likartade inkomsttillvixtprofilerna med och utan reformer i diagram 3.1
indikerar att de reformer som vidtogs 2020 inte hade ndgon nimnvird effekt pa den
samlade inkomstspridningen. Detta bekriftas ocksa av Gini-koefficienten, som ér
densamma i alternativscenariot utan reformer som i det faktiska utfallet 2020.

3.2 Stora skillnader i inkomstutveckling mellan
olika aldersgrupper

Pa ett 6vergripande plan kan det se ut som att det inte hinde sa mycket i inkomst-
térdelningen mellan 2019 och 2020. Inkomsterna utvecklades relativt jimnt 6ver alla
inkomstgrupper, och den samlade inkomstspridningen férindrades marginellt. Detta
utesluter dock inte att det kan ha skett betydande rorelser inom inkomstgrupperna.
Framfor allt kan det férsdmrade arbetsmarknadsliget 2020 férvintas ha haft olika
effekt pa inkomsterna i olika aldersgrupper. Pensionerna paverkades t.ex. inte direkt
av den ekonomiska krisen, medan den genomsnittliga inkomsttillvixten bland
personer i forvirvsaktiv alder bér ha bromsats av den fallande sysselsittningsgraden.

I detta avsnitt (3.2) jamfSrs forst inkomstutvecklingen f6r personer 20—64 4r med
utvecklingen f6r dem som dr 65 dr eller dldre. Direfter beskrivs utvecklingen f6r olika
delar av gruppen 20—64 ar.

'8 Modellen beskrivs narmare i Finansdepartementets rapport Teknisk bilaga till Férdelningspolitisk redogérelse april
2022 pa regeringen.se.

4 De héjda ersattningsnivaerna i arbetsloshetsférsakringen atfélides dessutom av sénkta krav pa vem som kan f4 a-
kassa, bade vad géller hur mycket man behdéver ha arbetat och hur Iange man behdver ha varit medlem i en a-kassa.
Dessa forandringar har inte kunnat beaktas i simuleringarna. Detta innebar att det kommer att ske en viss underskatt-
ning av reformernas betydelse fér inkomstutvecklingen mellan 2019 och 2020.

15 Skattesankningen for pensionarer var ett led i borttagandet av skillnaden i beskattning mellan I6neinkomst och
pension. Skatten hade tidigare ar sankts for pensionarer med lagre inkomster, dvs. pensionarer som befann sig i den
nedre delen av inkomstférdelningen. Det steg som genomférdes 2020 berérde dock framst pensionarer med hdgre
inkomster, dvs. pensionarer som féretradesvis tillhérde den 6vre delen av inkomstférdelningen.
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Svag inkomstutveckling fér personer i forvarvsaktiv alder

I den vinstra delen av diagram 3.2 har alla individer i férvirvsaktiv lder 20—64 édr
sorterats efter ekonomisk standard och direfter delats upp i 100 percentilgrupper.
Staplarna i diagrammet visar inkomstutvecklingen i respektive percentilgrupp mellan
2019 och 2020. For medianinkomsttagaren var den ekonomiska standarden 1 stort sett
oférindrad. Den ekonomiska standarden sjonk i de nedre inkomstskikten och 6kade i
de 6vre. Detta innebar att inkomstspridningen 6kade i gruppen.

Utan de reformer som genomférdes 2020 hade det férsimrade arbetsmarknadsliget
fatt ett betydligt storre genomslag pa inkomsttillvixten. Den ekonomiska standarden
skulle ha sjunkit i ungefar 80 av de 100 percentilgrupperna. Endast percentilgrupperna
70-90 hade fatt en svagt positiv utveckling. Medianinkomsten skulle ha minskat med
0,3 procent, och 1 de nedre skikten skulle den ekonomiska standarden ha minskat med
1-1,5 procent.’6

Diagram 3.2 Foérandring av den ekonomiska standarden mellan 2019 och 2020,
aldersgrupperna 20-64 ar och 65 ar eller dldre
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Anm.: For gruppen 65 ar eller aldre har férandringen for percentilgrupp 100 begransats till -5 procent. De verkliga
vardena ar -10,1 procent for stapeln och -10,8 procent fér den heldragna linjen.

Kallor: Statistiska centralbyran (TRIF) och egna berékningar.

I gruppen 65 ar eller dldre 6kade den ekonomiska standarden diremot Gver nidstan
hela férdelningen (se den hégra delen av diagram 3.2). Medianinkomsten bland de
ildre 6kade med 2,2 procent. Inkomsttillvixten var hdgst i de nedre och ligst i de 6vre
inkomstskikten, vilket innebar att inkomstspridningen 1 gruppen minskade mellan
2019 och 2020. Utan de reformer som genomférdes 2020 skulle inkomstékningen ha
varit visentligt ligre bdade 1 den nedre och i den évre delen av férdelningen, och
medianinkomstens 6kning skulle ha halverats.!”

Sammanfattningsvis kan man konstatera att medianinkomstens 6kning med 0,5 pro-
cent 2020 £6r befolkningen som helhet huvudsakligen berodde pa inkomsttillvixten i
den dldre delen av befolkningen. Skillnaden i inkomsttillvixt mellan olika dlders-
grupper fick ocksa till £6ljd att gapet i ekonomisk standard mellan éldre och personer i
forvirvsaktiv dlder krympte 2020. Ar 2019 hade medianinkomsttagaren bland
personer 65 ar eller dldre 61 000 kronor, eller 21 procent, ligre ekonomisk standard 4n

'6 Forstarkningarna av grund- och lagstaniva i arbetsléshetsforsakringen och tillaggsbidraget i bostadsbidraget bidrog
till att halla uppe inkomsterna i de lagre inkomstskikten. | toppen av férdelningen var det sarskilt den borttagna
varnskatten som bidrog till att den ekonomiska standarden inte foll tillbaka.

7 Inkomsterna i den nedre delen av férdelningen paverkades mest av det forstarkta grundskyddet, medan det steg i
skattesankningen for pensionarer som genomférdes 2020 hade storst betydelse i den 6vre delen.
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medianinkomsttagaren bland personer 20—64 4r. Ar 2020 minskade det absoluta gapet
med 8 procent till 56 000 kronor.

Minskade arbetsinkomster och okade arbetsmarknadsstod

Den minskade sysselsittningen och det minskade antalet arbetade timmar 2020 ledde
till forindringar 1 sammansittningen av hushallens inkomster i aldersgruppen 20-64
ar. Diagram 3.3 visar hur férindringar i olika inkomstslag i genomsnitt bidrog till
forindringen av ekonomisk standard mellan 2019 och 2020. I diagrammet visas dven
den genomsnittliga atliga férindringen for de tre féregdende aren, 2017-2019.

Diagram 3.3 Bidraget fran olika inkomstslag till genomsnittlig forandring av
ekonomisk standard i aldersgruppen 20-64 ar

Forandring av medelinkomst i kronor (2020 ars priser)
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Anm.: Samtliga inkomster ar, liksom ekonomisk standard, justerade for férsorjningsbérda. Siffrorna ovanfér staplarna
anger det totala bidraget till férandringen av den genomsnittliga ekonomiska standarden fran de inkomstslag som ingar
i diagrammet. Arbetsinkomst avser I6ne- och naringsinkomster. En mer komplett redovisning finns i tabell a.2 och
tabell a.3 i redogorelsens tabellbilaga.

Kallor: Statistiska centralbyran (TRIF) och egna berékningar.

Ar 2017-2019 bidrog framfor allt 6kade arbetsinkomster till att 6ka den
genomsnittliga ekonomiska standarden. Samtidigt minskade medelinkomsten fran
arbetsmarknadsstéd, ersittning i samband med sjukdom och Gvriga transfereringar,
vilket verkade i motsatt riktning. Mellan 2019 och 2020 minskade i stillet
arbetsinkomsterna som en foljd av det forsimrade arbetsmarknadsliget. Detta
uppvigdes dock av att inkomsterna frin Gvriga inkomstslag, sirskilt
arbetsmarknadsstdd, 6kade.!® Ersittning i samband med sjukdom 6kade ocksd liksom
medelinkomsten fran studiestéd. Medelinkomsten fran Gvriga transfereringar (t.ex.
ekonomiskt bistind och bostadsbidrag) 6kade ddremot endast marginellt.

Samst utveckling for unga vuxna 20-24 ar

Att konjunkturnedgiangen slog hart mot vissa branscher, t.ex. hotell, restaurang och
detaljhandel, drabbade sirskilt de unga pa arbetsmarknaden. Detta blir tydligt nér
gruppen 20—64 ir bryts ner i delgrupper (se diagram 3.4). For aldersgruppen 20-24 ar
sjonk den ekonomiska standarden Sver hela férdelningen. Medianinkomsten minskade

'8 Den genomsnittliga arbetsinkomsten minskade bade till féljd av att farre personer var sysselsatta nagon gang under
aret och till foljd av att medelinkomsten for de sysselsatta minskade (se tabell a.3 i redogdrelsens tabellbilaga). Medel-
inkomsten fran arbetsmarknadsstdd 6kade med drygt 50 procent. Den relativt kraftiga 6kningen berodde dels pa att
andelen som levde i ett hushall dér nagon hushallsmedlem fick ersattning nagon gang under aret 6kade fran 11,3 till
14,5 procent, dels pa att den genomsnittliga ersattningen for berérda individer 6kade med ca 20 procent. Den senare
effekten forklaras till storsta delen av de hojda ersattningsnivaerna (som inte bara gallde nyinskrivna arbetsldsa, utan
aven de som redan var arbetslésa) och av att fler fick inkomstrelaterad ersattning nar det inférdes lattnader i arbetslos-
hetsférsakringens medlems- och arbetsvillkor.
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med nistan 2 procent, och de ligsta inkomsterna sjonk nagot mer dn inkomsterna
lingre upp 1 férdelningen. For 6vriga dldersgrupper 6kade didremot inkomsterna Gver
storre delen av fordelningarna, och medianinkomsten i dldersgrupperna kade nagot
mer dn medianinkomsten f6r gruppen 20—64 ar som helhet.

Diagram 3.4 Foérandring av den ekonomiska standarden mellan 2019 och 2020 foér
olika delgrupper i aldersgruppen 20-64 ar

Procent Procent
5 5
; | 20-24 ar 25-34 ar i ;
2+ -2
1 F -1
0 0
R T -1
2 r i -2
3L T Median L3
4T Median 4
-5 -5
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 O 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
Percentilgrupp Percentilgrupp

5 5
4 + -4
3L 35-49 ar 50-64 ar 3
2

1

0
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-3+ Median Median L 3
-4 - - -4
-5 -5

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 O 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Percentilgrupp Percentilgrupp
mmm Forandring 2020
Forandring exkl. reformer

Kallor: Statistiska centralbyran (TRIF) och egna berékningar.

Inom dldersgruppen 20—64 dr 6kar den genomsnittliga ekonomiska standarden i stort
sett kontinuerligt med stigande dlder.!? Skillnaden i inkomsttillvixt mellan dlders-
grupperna ledde siledes till att gapet i ekonomisk standard mellan ildre och yngre i
férvirvsaktiv alder vidgades 2020. Ar 2019 hade medianinkomsttagaren i gruppen
2024 ar 82 000 kronor, eller ungefir 25 procent, ligre ekonomisk standard dn
medianinkomsttagaren bland personer 50—64 ar. Ar 2020 vidgades gapet till 89 000
kronor, dvs. det absoluta gapet 6kade med 8 procent.

Konjunkturnedgangen ledde till att inkomsternas sammansittning férindrades mellan
2019 och 2020 (se diagram 3.5). Ar 2020 minskade den genomsnittliga arbets-
inkomsten i samtliga aldersgrupper. Fallet var dock mest mirkbart f6r den yngsta
aldersgruppen, dir den minskade med 4 procent. Bland de yngre uppvigdes inkomst-
bortfallet endast delvis av att inkomsterna fran 6vriga inkomstslag 6kade. Den relativt
stora forindringen av medelinkomsten frin studiestd indikerar att manga yngre valde
att borja studera 2020 nir arbetsmarknadsliget f6rsimrades. Andelen personer 20—

24 ar som levde i ett hushdll dir ndgon hushéillsmedlem mottog studiestéd Skade med
ca 5 procent, eller 17 000 personer (se tabell a.5 1 redogérelsens tabellbilaga).

9 Darfér &r unga vuxna dverrepresenterade i de nedre skikten och underrepresenterade i de dvre skikten av inkomst-
férdelningen for personer i forvarvsaktiv alder 20—64 ar. Det motsatta forhallandet géller for &ldre, t.ex. personer 55—
60 ar, som i genomsnitt har hégst ekonomisk standard. Dessa &r underrepresenterade i de nedre skikten och under-
representerade i de 6vre skikten.
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Diagram 3.5 Bidraget fran olika inkomstslag till férdndringen av den
genomsnittliga ekonomiska standarden 2020 i olika aldersgrupper

Foérandring av medelinkomst i kronor (2020 ars priser) mellan 2019 och 2020

12 888 -5 500 kr
(1,6 %) +3 100 kr +2 200 kr +2 800 kr

6 000 - +0,9 %
097 s (+0,5 %)
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20-24 ar 25-34 ar 35-49 ar 50-64 ar
B Arbetsinkomst O Arbetsmarknadsstéd
M Ersattning i samband med sjukdom U Studiestod
N Ovriga transfereringar

Anm.: Samtliga inkomster ar, liksom ekonomisk standard, justerade for férsérjningsbérda. Siffrorna ovanfor staplarna
anger det totala bidraget till férandringen av den genomsnittliga ekonomiska standarden fran de inkomstslag som ingar
i diagrammet. En mer komplett redovisning finns i tabell a.4 och tabell a.5 i redogérelsens tabellbilaga.

Kallor: Statistiska centralbyran (TRIF) och egna berékningar.

4 Ekonomisk utsatthet

Detta avsnitt fokuserar pa inkomsterna i den nedre delen av inkomstférdelningen.
Avsnitt 4.1 visar utvecklingen av andelen som lever i ekonomisk utsatthet. Avsnitt 4.2
redogor f6r den ekonomiska utsattheten bland barn, med sirskilt fokus pa hur den
mer lingvariga utsattheten har férindrats Gver tid.

4.1 Andelen med lag ekonomisk standard har
stabiliserats de senaste tio aren

Ekonomisk utsatthet kan matas pa olika satt

Det finns olika sitt att mita hur manga som 4r ekonomiskt utsatta i samhallet. En
vanlig ansats ir att betrakta dem vars ekonomiska standard ligger under en given grins
som individer med ldg ekonomisk standard. Med denna ansats kan mitten vara
absoluta eller relativa. Med en absolut liginkomstgrans avgdr den absoluta kopkraften
om en individ har lig ekonomisk standard och beloppsgrinsen definierar samma reala
ekonomiska standard frin ett dr till ett annat. Med en relativ liginkomstgrins foljer
beloppsgrinsen med nir medelinkomsten i ett samhille 6kar. Internationellt anvinds
ofta ett relativt matt for att méta andelen individer som har lig ekonomisk standard.
Ett sidant matt anvands ocksi nedan.

De ovan beskrivna métten pd ekonomisk utsatthet brukar betecknas som indirekta.
Direkta mitt bygger 1 stillet pa observationer av olika aspekter av den faktiska
materiella levnadsstandarden. Ett motiv till att anvinda direkta matt ar svarigheterna
att identifiera ménniskor med lag levnadsstandard enbart genom att beakta deras
registrerade arsinkomster.?) Inom EU har det tagits fram ett direkt matt pa materiell
standard som baseras pa enkitfragor. Mattet avser att finga bristande tillgang till vissa
varor och tjinster och oférmaga att delta 1 vardagliga aktiviteter som uppfattas som
socialt nodvindiga. Enligt detta matt, som redovisas i tabell a.1 i redogorelsens tabell-

20 Registrerade arsinkomster fangar t.ex. inte upp ekonomiska resurser i form av férmégenhet, arv och liknade
overféringar inom familjen eller mellan olika hushall, och inte heller inkomster fran svartarbete.
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bilaga, har andelen med mycket lig materiell standard i Sverige legat i intervallet
1-2 procent under storre delen av 2000-talet.?!

Ungefar 15 procent av befolkningen har lag ekonomisk standard

Med en relativ liginkomstgrins, hir berdknad som 60 procent av medianinkomsten,
har andelen med lig ekonomisk standard 6kat sedan mitten av 1990-talet (se diagram
4.1).22 Medianinkomstens tillvixt har gradvis hojt laginkomstgrinsen. Som visades 1
diagram 2.1 ovan hade de ligre inkomstskikten en svagare inkomsttillvixt 4n median-
inkomsten mellan 1995 och 2010. Detta ledde till en stark 6kning av andelen med
inkomster under laginkomstgrinsen, fran 7 till 14 procent. Efter 2010 har inkomsterna
i den nedre delen av inkomstférdelningen utvecklats 1 ungefir samma takt som
medianinkomsten, och andelen med lig ekonomisk standard har legat pa en stabil niva
runt 14-15 procent. Andelen sjonk nigot mellan 2019 och 2020. Den frimsta orsaken
var att inkomsterna f6r manga dldre i befolkningen 6kade i snabbare takt 4n median-
inkomsten. En férhéllandevis stor andel av den dldre befolkningen har inkomster som
ligger ungefir i niva med liginkomstgransen. Utvecklingen 2020 innebar att méinga
flyttade frin en position strax under grinsen till en position strax &ver grinsen.

Diagram 4.1 Andel med lag ekonomisk standard

Andel av befolkningen, procent
20

18
16
14 Y .
12 M
10 -

o N MO
T

95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20
Kéllor: Statistiska centralbyran (HEK och TRIF) och egna berakningar.

Ju lingre ned i inkomsttérdelningen, desto firre personer f6rsérjer sig pa arbete och
desto fler far olika sociala ersittningar. Dessa transfereringar dr vanligtvis kopplade till
prisutvecklingen, eller bestimda i fasta belopp. Ersittningsnivaerna justeras ibland
ocksa diskretiondrt. Exempelvis har taket i arbetsloshetstérsakringen, som f6rblir
nominellt of6rindrat i avsaknad av politiska beslut, justerats vid ett flertal tillfdllen
sedan mitten av 1990-talet. Over tid har dirfér merparten av transfereringarna vuxit
négot snabbare dn den allminna prisnivin. De flesta transfereringarna har dock inte
vuxit i takt med den genomsnittliga inkomstutvecklingen. Ar 1995-2010 utvecklades i
stort sett samtliga transfereringar lingsammare 4n inkomstindex (se diagram 4.2).
Efter 2010 har dock flera ersittningar, t.ex. taket och golvet i arbetsloshetsforsik-
ringen och grundnivén i férildrapenningen, 6kat snabbare 4n inkomstindex. Detta har
varit en bidragande orsak till att inkomsttillvixten i de ligre inkomstskikten har hallit
jimna steg med medianinkomsten de senaste tio aren.

21 Méttet beskrivs utférligare i Teknisk bilaga till Férdelningspolitisk redogérelse april 2022 pa regeringen.se.

22 Utvecklingen av andelen med lag ekonomisk standard, berdknad med en absolut laginkomstgrans, redovisas i tabell
a.1iredogorelsens tabellbilaga. Med en absolut gréns, berdknad som 60 procent av 1995 ars prisjusterade median-
inkomst, har andelen med lag ekonomisk standard minskat i stort sett kontinuerligt sedan mitten av 1990-talet.
Minskningen beror pa att de reala inkomsterna har ékat dven fér dem med férhallandevis laga inkomster.
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Diagram 4.2 Forandring av ersattningen i ett urval av transfereringssystem

Foérandring av ersattningsniva i forhallande till forandring av inkomstindex, procent
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Anm.: For garantipension och sjukersattning avser berékningarna 2003—-2010 och 2011-2020. Berékningarna for
ekonomiskt bistand avser 1998-2010 och 2011-2020 och galler fér en ensamstaende foéralder med tva barn 11-14 ar.
Ett varde pa t.ex. 80 visar att ersattningen har 6kat 20 procent mindre &n ékningen av inkomstindex under perioden.
Ett varde stérre an 100 visar att ersattningen har 6kat mer &n index.

Kélla: Egna berakningar.

Andelen aldre med lag ekonomisk standard sjonk 2020

Risken f6r ldg ekonomisk standard har ett tydligt samband med individers dlder och
anknytning till arbetsmarknaden (se diagram 4.3). Bland unga vuxna i aldern 20-24 ir,
dir manga dr studerande, dr andelen med lig ekonomisk standard hégre dn f6r befolk-
ningen som helhet. Andelen sjunker med stigande alder fram till pensioneringen vid
65-70 érs édlder. Direfter 6kar andelen med stigande élder.

Diagram 4.3 Andel med lag ekonomisk standard efter alder
Procent
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-------- Andel i befolkningen som helhet 2020
Andel i aldersgruppen 2019

Kallor: Statistiska centralbyran (TRIF) och egna berakningar.

Mellan 2019 och 2020 minskade andelen med ldg ekonomisk standard i befolkningen
fran 15,0 till 14,7 procent. Samtidigt steg andelen i dldersgruppen 20-64 ar fran 13,0
till 13,3 procent. Det var frimst bland unga 20-24 ar som andelen 6kade, vilket var en
konsekvens av att manga yngre fick ligre inkomster 2020. I dldrarna 6ver 65 ar
minskade ddremot andelen markant, frin 15,2 till 13,0 procent. Andelen minskade
mest bland dem 6ver 75 ér, fran 19,6 till 16,3 procent. Ar 2020 var andelen med lig
ekonomisk standard 1 hela gruppen 65 ar eller dldre saledes ligre 4n i dldersgruppen
20-64 ar.

18



Prop. 2021/22:100 Bilaga 2

Det dr generellt sett svart att identifiera en enskild orsak till varfor vissa individer har
lag ekonomisk standard. Orsaken forefaller i stillet ofta vara en kombination av olika
forhallanden: en egen lig inkomst, férsotjningsansvar f6r barn, avsaknad av en partner
eller en partner med lag inkomst. Om ingen hushillsmedlem arbetar heltid 4r risken
for lig ekonomisk standard betydande (se diagram 4.4). Utrikes f6dda, i synnerhet
personer med kort vistelsetid 1 Sverige, har ligre sysselsittningsgrad och hogre arbets-
16shet 4n inrikes f6dda. De 16per dirmed en betydligt storre risk f6r ekonomisk
utsatthet 4n inrikes f6dda. Ensamstiende, framfor allt kvinnor med barn, dr en grupp
dir andelen med lig ekonomisk standard dr férhallandevis stor, sdrskilt jAimfért med
grupperna sammanboende med barn eller utan barn. Aven bland individer i den 4ldre
delen av befolkningen (75 ar och ildre) har ensamstiende, framfér allt kvinnor, en
avsevirt hogre andel med ldg ekonomisk standard 4n sammanboende.

Diagram 4.4 Andel med lag ekonomisk standard i olika befolkningsgrupper
Procent
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Kallor: Statistiska centralbyran (TRIF och STAR) och egna berakningar.

4.2 Okad langvarig utsatthet bland barn

Den ekonomiska situationen under barndomen paverkar inte bara levnadsférhallan-
dena under uppvixten utan kan dven fi konsekvenser pd en rad omraden senare i
livet. Barn och ungdomar som bor i ekonomiskt utsatta hushall har f6rhéjd risk for
tysisk och psykisk ohilsa, bristfilliga relationer till vinner och férildrar, kriminalitet,
utsatthet f6r brott och otrygghet, tringboddhet och ldga studieresultat under
uppvixten.?3 Dirtill kommer att de som vuxna i genomsnitt har simre fysisk och
psykisk hilsa, ldgre utbildningsniva och hégre risk f6r ekonomisk utsatthet.?*

Utvecklingen av andelen barn som lever i hushall med lig ekonomisk standard (dvs.
under 60 procent av medianinkomsten) foljer i stort sett samma monster som
utvecklingen f6r hela befolkningen (se diagram 4.1). Andelen har 6kat gradvis sedan
mitten av 1990-talet och 2020 levde nistan var femte barn 0—19 ér i ett hushall med
lig ekonomisk standard. For vissa barn beror den laga standarden pd att frildrarna
har tillfilligt liga inkomster under kortare perioder till £6ljd av t.ex. studier, arbets-
16shet eller sjukdom. Fér andra édr den ett mer permanent tillstind. Att leva en stor del
av uppvixten i ett ekonomiskt utsatt hushall har sannolikt st6rre betydelse f6r olika
riskfaktorer under uppvixtaren, och for utfall senare i livet, an om utsattheten dr av

23 Se t.ex. Ekonomisk utsatthet och vélfard bland barn och deras familjer 1968—2010 (Socialstyrelsen 2013) och
Ungdomars och unga vuxnas levnadsvillkor i Sverige (Forte 2018) samt referenser i dessa.

24 Ekonomiskt utsatta barn (Ds 2004:41).
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mer tillfallig karaktdr. Detta avsnitt (4.2) belyser hur stor del av uppvixten barn och
ungdomar lever i ett hushdll som har lig ekonomisk standard.

Var tionde barn har lag standard under stérre delen av uppvaxten

I analysen f6ljs barn f6dda 1990-2000, frin det dr barnet fyllde ett dr till det 4r barnet
fyllde 18 4r. Barnen delas in i fem grupper beroende pa antal 4r som barnet levde i ett
hushall med lag ekonomisk standard.?5 Bland barn f6dda mellan 1990 och 2000 vatr
ungefir sex av tio inte ekonomiskt utsatta ndgon gang under uppvixten, medan fyra
av tio var ekonomiskt utsatta nigon gang under uppvixten (se diagram 4.5). Andelen
som var ekonomiskt utsatta under storre delen av sin uppvixt (tio ar eller mer) var
hogre £Or barn f6dda under den senare delen av perioden. Andelen férdubblades, fran
4,5 procent av barnen fédda 1990 till 9,5 procent av barnen fédda 2000. Andelen barn
som var ekonomiskt utsatta under nistan hela eller hela uppvixten (15 ar eller mer)
Okade frin 1,0 procent f6r barn f6dda 1990 till 3,7 procent f6r barn f6dda 2000.

Diagram 4.5 Barn efter fodelsear och antal ar med lag ekonomisk standard

|V I{{ |/|/|/|/|/|/|/|

Procent

100
90 r
80 -
70
60 -
50 r
40 -
30 r
20 -
10

0

Z

90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00
W 15-18 ar 01014 ar W5-9ar Ll1-4ar Boar

Kéllor: Statistiska centralbyran (LINDA) och egna berakningar.

For att fi en uppfattning om trenden mot 6kad lingvarig ekonomisk utsatthet har
fortsatt dven bland barn fédda efter 2000, har barn f6dda 2000-2008 f&ljts fran det ar
barnet fyllde ett 4r till det ar barnet fyllde tio ar. Resultaten visar att andelen barn som
levde i ett hushall med lig ekonomisk standard under stérre delen (minst sex) av de tio
forsta aren av barndomen Skade fran 11 procent fér barn fé6dda 2000 till 14 procent
for barn fédda 2008.

Barn i hushall med svag anknytning till arbetsmarknaden |6per
storre risk for langvarig utsatthet

Barn som bor i hushéll dir de vuxna har en svag anknytning till arbetsmarknaden
16per hégre risk £6r lingvarig ekonomisk utsatthet 4n andra barn. Det giller t.ex. barn
som har férildrar som dr f6dda utomlands, barn som har unga forildrar eller forildrar
med kortare utbildning. Risken ir ocksd hégre £6r barn som bor i hushall dir de vuxna
har en stor f6rsérjningsborda, t.ex. barn som bor tillsammans med en ensamstiende
torilder eller barn som har méinga syskon.

Den langvariga utsattheten f6r barn fédda under den senare delen av perioden 1990—
2000 6kade mest i de grupper som redan frin bérjan hade hdgst andel lingvarigt
utsatta. Det framgir exempelvis nidr barn grupperas efter férildrarnas fédelseland (se

25 Det finns nagra studier som anvant en liknande metod, se t.ex. Lindquist och Sjégren Lindquist, The Dynamics of
Child Poverty in Sweden, Journal of Population Economics, 2012 och Millenniebarnen (Rédda barnen 2020).
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diagram 4.6). I gruppen dir bida forildrarna var fédda utanfor Sverige 6kade andelen
barn som var ekonomiskt utsatta under stérre delen av uppvixten fran 17 procent for
barn f6dda 1990 till 38 procent £6r barn f6dda 2000. Om bida forildrarna var svensk-
fédda 6kade andelen lingvarigt ekonomiskt utsatta 1 stillet frin 4 procent till

6 procent.

Diagram 4.6 Andel barn efter antal ar med lag ekonomisk standard, barn fédda
1990 och 2000
Procent
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Anm.: Sv anger att féraldrarna, eller féraldern, ar fédda i Sverige. Sv/U anger att en foralder ar fédd i Sverige och en
foralder ar fodd i utlandet. U anger att foraldrarna/féraldern ar fodda i utlandet. Om féraldrarna inte ar folkbokférda i
samma hushall som barnet finns inte alltid uppgifter om bada foraldrars fodelseland. | dessa fall anses hushallet tillhéra
gruppen med enbart svenskfddda eller enbart utrikes fodda foraldrar beroende pa fodelselandet for den féralder som
barnet ar folkbokfort hos.

Kéllor: Statistiska centralbyran (LINDA) och egna berakningar.

5 De aldres ekonomiska situation

De idldres pensioner och ekonomiska standard har pa senare tid uppmarksammats pa
olika sdtt.20 Gruppen ildre dr mycket heterogen. Vissa dr 1 behov av samhillets grund-
skydd, medan andra har en ekonomisk standard som ligger lingt Sver genomsnittet
for hela befolkningen. Denna variation beror pa flera faktorer. En stor del férklaras av
arbetsinkomstens storlek under de férvirvsaktiva aren. Att arbeta heltid och 1 manga
ar bidrar till en hégre ekonomisk standard senare i livet. Aven avsittningar till tjinste-
pension under arbetslivet dr en viktig faktor, liksom eventuella kapitalinkomster efter
arbetslivet. Hushéllens sammansittning och de inkomster som en eventuell partner
bidrar med har ocksi stor betydelse f6r den enskildes ekonomiska standard.

Incitamenten till fortsatt arbete efter 65 drs dlder har 6kat till £6ljd av bla. reformer pa
skatteomradet. Det kan ha bidragit till att fler fortsitter arbeta efter 65 drs dlder.
Minga viljer, bade fére och efter att de fyllt 65 ir, att bli s.k. jobbonirer en tid, dvs. de
fortsitter att arbeta samtidigt som de bortjar ta ut pension i ndgon form. Att vara
jobbonir underlittas av flexibiliteten i pensionssystemet. Antalet jobbonirer har Skat
kraftigt de senaste artiondena. Ar 2020 var 43 procent av alla personer i aldrarna 62—
606 dr jobbonirer, vilket 4r mer 4n en f6rdubbling sedan bérjan av 2000-talet.?’

Detta avsnitt belyser de dldres ekonomiska situation 2020, med sarskilt fokus pa den
ekonomiska standarden for jobbonirer. Alla personer 62 ar eller dldre som har

26 Se t.ex. rapporten Hur &r pensionarernas ekonomiska levnadsférhallanden? (Pensionsmyndigheten 2021).

27 Se rapporten Att vara jobbonar — en lénsam affar (Pensionsmyndigheten 2021) for en mer detaljerad redovisning av
hur antalet jobbonérer har utvecklats 6ver tid.
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inkomst fran bade arbete och pension definieras hir som jobbonidrer. De som tar ut
pension utan att ha inkomster frin arbete betraktas som pensionirer pa heltid.

5.1 Gradvis overgang fran arbete till pension

Hur 6vergangen frin arbete till pension gors varierar mellan individer. En del 6vergar
direkt frin att arbeta till att bli pensiondrer, medan andra fortsitter som jobbonirer.
Vissa trappar frivilligt ned sin arbetstid redan fore pensioneringen, medan det f6r
andra sker en successiv 6vergang via trygghetssystemen till £6ljd av ohilsa eller
arbetsloshet. Vidare finns det personer som limnar arbetslivet genom avtalslosningar
som erbjuds inom tjanstepensionssystemen.

Ligsta aldern fOr uttag av pension héjdes 2020 fran 61 ar till 62 ar. Grundskyddet i
form av garantipension, dldreférsorjningsstdd och bostadstilldge till pensionirer kan
tidigast betalas ut fran 65 ars alder. Vid samma alder upphor ritten till olika arbets-
relaterade inkomstférsikringar, sisom arbetsloshetsersittning och sjukersittning.
Genom inférandet av den s.k. riktdldern kommer denna 65-drsgrins, liksom ligsta
alder fOr uttag av pension, att hojas stegvis. Enligt lagen (1982:80) om anstillnings-
skydd har man numera ritt att fa stanna kvar i anstillning till 68 ars élder, vilket
mojligedr ett lingre arbetsliv.

Majoriteten av personer 61-64 ar ar kvar i arbete

Aven om det ir mojligt att ga i pension fore 65 ars alder r det fi som gor det. Ar
2020 var flertalet som under dret fyllde 62 ér fortfarande kvar i arbete (se diagram 5.1).
Knappt 5 procent var pensionidrer pa heltid och ungefir 25 procent var jobbonirer.
Andelen jobbonirer 6kar successivt upp till 64 ars alder. Andelen pensiondrer pa
heltid 6kar ocksa, men i lingsammare takt. Ar 2020 var ca 40 procent av alla som
under aret fyllde 64 ar jobbonirer, medan andelen pensionirer pa heltid uppgick till
12 procent.

Diagram 5.1 Arbetsmarknadsstatus 2020 for den éldre delen av befolkningen
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Anm.: | kategorin arbetande utan pensionsinkomster ingar personer med inkomster fran forvarvsarbete eller I6ne-
relaterade transfereringar, som sjukpenning, sjukersattning och arbetslshetsersattning. Kategorin jobbonar bestar av
dem som har inkomst fran bade arbete (oavsett inkomstens storlek) och pension. | kategorin pensionar ingar personer
som saknar arbetsinkomster, men som har allmén pension (inkl. aldreférsérjningsstdd), tjanstepension eller privat
pension. Da den lagsta aldern for uttag av pension har héjts till 62 ar bestar pensionen for pensionarer eller jobbonarer
som under 2020 fyllde 61 ar bara av tjanstepension och/eller privat pension. | kategorin 6vriga ingar bl.a. personer med
ekonomiskt bistand, efterlevandepensioner eller etableringsstdd som enda forsérjningskalla.

Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.
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Andelen jobbonirer bland personer 61-64 ar dr ungefir densamma f6r kvinnor och
min. Andelen jobbonirer skiljer sig inte heller mirkbart 4t mellan ensamstiende och
sammanboende. Diremot dr det en ldgre andel ensamstiende kvinnor dn
ensamstidende min som gar i tidig pension. En bidragande orsak till detta kan vara att
kvinnor 1 hdgre grad 4n min férsorjer sig pa 10nerelaterade ersittningar, sisom
sjukpenning, sjukersittning eller arbetsléshetsersittning, under aren precis fére
Overgangen till pension. Ensamstiende kvinnor gir dven i ldgre utstrickning i tidig
pension 4n kvinnor i sammanboende hushall. Ar 2020 var 7 procent av de
ensamstiende kvinnorna pensiondrer pa heltid det ar de fyllde 64 ar, jAimfért med

14 procent av sammanboende kvinnor i samma alder.

Personer med eftergymnasial utbildning dr nidgot underrepresenterade bland dem som
gar 1 pension pa heltid fére 65 drs dlder, medan personer med gymnasial utbildning 4r

nagot 6verrepresenterade. Bland dem som ér kvar i arbete vid 61-64 drs dlder finns en
tydlig 6verrepresentation av personer med eftergymnasial utbildning, medan det bland
jobbonirer finns en viss Overrepresentation av personer med gymnasial utbildning.

Manga som ar 65 ar eller aldre kombinerar arbete med
alderspension

Fran 65 drs dlder sker det en markant 6kning av andelen som gar 1 pension pa heltid
(se diagram 5.1). Av de som fyllde 66 ar 2020 hade 46 procent gatt i pension p4 heltid.
Andelen pensionerade var marginellt hégre bland kvinnor 4n bland min. Nistan
hilften av alla som fyllde 66 ar 2020 var jobbonirer.

Bland personer som ér 65 ar eller dldre dr min jobbonirer i hégre grad dn kvinnor.
Mbonstret forstirks med stigande alder. Storst andel jobbonirer finns bland mén i
sammanboende hushall. Personer med eftergymnasial utbildning och yrken som stiller
krav pd férdjupad hégskolekompetens (enligt Statistiska centralbyrdns kategorisering)
ir overrepresenterade bide bland jobbonirer och bland personer som arbetar utan att
ta ut pension. Det kan méijligtvis férklaras av att deras yrke, arbetsuppgifter och
arbetsmiljé ger bittre forutsdttningar att vara kvar i arbetslivet efter 65 drs dlder
jamfoért med personer i andra yrkesgrupper.

Vid 68 ars dlder har flertalet limnat arbetslivet bakom sig och blivit pensionirer pa
heltid. Men det finns ocksd manga som fortsitter att kombinera arbete med pension.
Ar 2020 hade fyra av tio som fyllde 68 ar under iret inkomst fran arbete. Aven i hogre
aldrar finns méanga jobbondrer. Nistan var fjirde person som fyllde 75 4r under aret
hade nagon inkomst fran arbete 2020. F6r manga av dessa var inkomsten frin arbete
liten, men f6r ungefir en fjirdedel utgjorde arbetsinkomsten mer 4n 20 procent av den
totala inkomsten.

5.2 Stora skillnader i ekonomisk standard bland
personer 65 ar eller aldre
Den ckonomiska standarden {61 personer 6ver 65 ar dr i genomsnitt ligre 4n den

ekonomiska standarden bland personer i férvirvsaktiv dlder 20—64 ar. Det finns dock
stora inkomstskillnader bland de aldre.

Inkomstrelaterade pensioner dominerar

I diagram 5.2 har hela befolkningen sorterats efter ekonomisk standard och darefter
delats upp i 10 lika stora inkomstgrupper. Nirmare 40 procent av gruppen 65 ar eller
aldre befann sig i ndgon av de tre ligsta inkomstgrupperna 2020, varav flertalet
tillhérde inkomstgrupp 2 eller 3. De éldre finns dock representerade 1 alla
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inkomstskikt, och en av tio tillhérde den Gversta tiondelen av inkomstférdelningen
2020. De ldgre inkomstgrupperna bestar frimst av dldre ensamstiende pensiondrer,
oftast kvinnor, medan sammanboende yngre pensionirer och jobbonirer édr vanligare i
de hogre inkomstgrupperna. Det finns ocksa en markant éverrepresentation av inrikes
fédda och personer med eftergymnasial utbildning i de hogre inkomstskikten.

Diagram 5.2 Sammansittning av bruttoinkomsten for personer 65 ar eller aldre i
olika inkomstgrupper 2020

Inkomstandelar i procent Antal personer 65 ar eller aldre
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Anm.: Arbetsinkomst m.m. inkluderar I16ne- och naringsinkomster samt I6nerelaterade transfereringar som inte ar
pensionsinkomster. | inkomstrelaterade pensioner m.m. ingar inkomstpension, tjanstepension, privat pension och
nordisk pension. Grundskyddet bestar av garantipension, &ldreférsérjningsstdd och bostadstillagg till pensionarer.
Kategorin ankepension m.m. utgors till allra storsta delen av dnkepension (92-98 procent i de olika inkomstgrupperna),
medan ekonomiskt bistand och skattefria pensioner m.m. utgér resten. Negativa andelar for arbetsinkomst respektive
kapitalinkomst i inkomstgrupp 1 beror pa att ett mindre antal personer redovisade stora negativa féretagarinkomster
eller stora kapitalférluster. Exkluderas dessa blir férdelningen i inkomstgrupp 1 mer lik den i inkomstgrupp 2.

Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berékningar.

I alla inkomstgrupper utom i den hégsta stod den inkomstbaserade pensionen f6r den
storsta delen av de dldres bruttoinkomst 2020. I den ldgsta inkomstgruppen bidrar
dven grundskyddet i form av garantipension, bostadstilligg och dldreférsrjningsstdd
med en stor andel av bruttoinkomsten. Arbetsinkomster forekommer i varierande
grad bland de éldre i alla delar av inkomstférdelningen, men utgdr en stérre andel av
bruttoinkomsten i de hégre inkomstskikten 4n i de ligre. Bland de dldre som tillhérde
tiondelen med hogst ekonomisk standard 2020 var kapitalinkomster det dominerade
inkomstslaget, medan pensionsinkomster stod f6r drygt en tredjedel av
bruttoinkomsten.

Grundskyddet viktigt i de lagre inkomstskikten

Grundskyddet dr ett viktigt komplement i grupper med lig ekonomisk standard, dven
om den inkomstrelaterade pensionen svarar f6r den stdrsta delen av bruttoinkomsten
ocksd i de ligsta inkomstgrupperna. Summan av garantipension, dldreférsorjningsstdd
och bostadstillagg till pensionirer utgjorde 2020 ungefir 20 procent av
bruttoinkomsten bland de édldre 1 inkomstgrupperna 1 och 2. I dessa inkomstgrupper
hade 347 000 personer grundskydd, varav nira tre fjairdedelar var kvinnor som i de
flesta fall var ensamstiende.

Hur ménga ar en person har arbetat har en betydande inverkan pa den inkomst-
baserade pensionens storlek. Fér de som férvirvsarbetat ett mindre antal ar blir
inkomstpensionen lig dven om de arbetat heltid under dessa 4r. Grundskyddet blir
dirfér mer betydelsefullt £6r dessa grupper. For personer i de tre ldgsta inkomst-
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grupperna med hégst 15 ar av pensionsgrundande inkomster utgjorde grundskyddet
huvuddelen, ndrmare 60 procent, av bruttoinkomsten 2020.

Ankepensionen ir ocksd betydande i ligre inkomstgrupper. Det beror pa att det ir en
forman som i hégre utstrickning férekommer bland ildre kvinnor, som ofta har liga
inkomstbaserade pensioner.

Manga jobbonarer i de 6vre inkomstskikten

Bland de 2,1 miljoner personer som var 65 ar eller dldre 2020 hade drygt en fjirdedel
arbetsinkomster. Majoriteten var jobbonirer, medan relativt f var arbetande utan
pensionsinkomster. Jobbonirernas genomsnittliga individuella inkomst efter skatt var
2020 nidstan 70 procent hogre dn pensionirernas (se tabell 5.1). Den genomsnittliga
arbetsinkomsten var betydande f6r jobbonirerna men de hade ocksa i genomsnitt
hégre kapitalinkomster 4n pensionirerna. Aven pensionsinkomsterna var i genomsnitt
hégre f6r jobbonirer 4n f6r pensionirer. Det indikerar att personer som redan tjdnat
in till en relativt god pension i hdgre utstrickning fortsitter att jobba efter att de borjat
ta ut sin pension 4n personer med ldg pension.

Tabell 5.1 Medelinkomst fran olika inkomstslag fér jobbonérer och pensionéarer
65 ar eller é@ldre 2020

Medelinkomst i kronor (2020 ars priser)

Jobbonarer Pensionarer
Arbetsinkomst m.m. 106 300 0
Kapitalinkomst 108 900 40 500
Inkomstrelaterade pensioner m.m. 265 200 216 400
Grundskydd, ankepension m.m. 5900 19 600
Skatt 121 900 58 800
Totalt efter skatt 364 400 217 700

Anm.: De olika inkomstslagen definieras i anmérkningen under diagram 5.2. En mer detaljerad redovisning finns i
tabell a.6 i redogorelsens tabellbilaga.

Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna beréakningar.

Jobbonirer finns representerade i hela inkomstférdelningen, men de 4r betydligt fler i
de hégre inkomstgrupperna (se diagram 5.3). Ar 2020 tillh6rde endast en av tio
jobbonirer nigon av de tva ligsta inkomstgrupperna, medan ungefir sex av tio
tillhérde den &vre halvan av inkomstférdelningen. Overrepresentationen i den vre
delen av férdelningen var dnnu stérre om jobbonirer var en man, sammanboende,
65-69 ar, inrikes f6dd eller hade médnga dr med pensionsgrundande inkomster.

Jobbonirer, och sirskilt jobbondrer hogt upp i inkomstférdelningen, hade i hogre
utstrickning dn heltidspensionirer minst 30 4r med pensionsgrundande inkomster.
Grundskydd férekom bade bland jobbonirer och pensionirer, men i ligre
utstrickning bland jobbonirer. I den hégsta inkomstgruppen utgjorde kapital-
inkomster den stdrsta inkomstkillan f6r bade jobbonirer och pensionirer.
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Diagram 5.3 Sammansittning av bruttoinkomsten for jobbonéarer och pensionéarer
i olika inkomstgrupper 2020
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Anm.: De olika inkomstslagen definieras i anmarkningen under diagram 5.2. Negativa andelar i stapeln fér inkomst-
grupp 1 bland jobbonérer beror pa att ett mindre antal individer redovisade stora negativa féretagarinkomster och/eller
kapitalférluster. Summan av inkomstandelarna &ar dock 100 procent.

Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

6 Fordelningseffekter av reformer

Som framgatt ovan dr inkomstférdelningens utveckling ett utfall av méanga faktorer i
komplex samverkan, ddr olika delar av den ekonomiska politiken ger viktiga bidrag.
Regeringens fordelningspolitiska strategi bestar ocksa av flera komponenter. Den
ekonomiska politiken 1 sin helhet bedéms f6r det forsta bidra till hégre sysselsdttnings-
grad. Det ligger grunden for ett jimlikt samhille. Insatser f6r en jamlik skola och
moéjligheter att bygga pa med ny kunskap senare i livet 4r ytterligare en komponent.
Tillsammans med atgirder som stirker utsatta gruppers stillning pd arbetsmarknaden
och motverkar illojal konkurrens skapar det forutsdttningar f6r en jimn férdelning av
faktorinkomsterna. Dirtill kommer den del av regeringens férdelningspolitiska strategi
som bestar av aktiv omfordelning genom skatter, transfereringar och gemensamt
finansierade vilfirdstjinster.

I detta avsnitt redovisas férdelningsprofilerna f6r reformer som har genomférts sedan
2007 och som har en direkt inverkan pd de ekonomiska resurser som hushéllen
forfogar 6ver.28 For perioden 20072014 saknas underlag f6r redovisning av effekter
av reformer i gemensamt finansierade vilfdrdstjdnster. For den perioden redovisas
dirfor enbart effekterna av reformer i skatte- och transfereringssystemen. Satsningar
pd gemensamt finansierade vilfardstjinster utgdr dock betydelsefulla delar i den aktiva
omférdelningen av ekonomiska resurser mellan hushall. De ingar inte i den disponibla
inkomsten, men har betydelse f6r hushallens vilstaind. For en mer fullstindig bild av
politikens inriktning i ett omfdrdelande perspektiv har analyserna sedan 2015 darfoér
kompletterats med berdkningar av hur sidana reformer paverkar férdelningen av de
samlade ekonomiska resurser som hushallen fir del av. Summan av ekonomisk

28 Berakningarna har gjorts med mikrosimuleringsmodellen Fasit. Modellen beskrivs ndrmare i Finansdepartementets
rapport Teknisk bilaga till Férdelningspolitisk redogorelse april 2022 pa regeringen.se.
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standard och de resurser som ldggs pd individuella vilfirdstjanster f6r varje individ
benimns utékad inkomst.?

Fordelningsanalysen av reformer som paverkar hushallens disponibla inkomster beak-
tar helarseffekten av reformer som har en direkt paverkan pa hushillens inkomster via
torindringar i skatte- och transfereringssystemen. Effektberdkningarna ir statiska i
den meningen att de inte beaktar eventuella beteendeférindringar som kan
uppkomma till £6ljd av reformerna. Det innebir bl.a. att beridkningarna inte tar hinsyn
till de férandringar av sysselsittning och arbetade timmar, och de dirav foljande
effekterna pa disponibel inkomst, som reformerna kan tinkas medféra. Berikningarna
bortser dven fran férindringar av inkomsternas kopkraft da prisférandringar kan
uppsta till £6ljd av dndrad indirekt beskattning eller indrade avgifter.

Berikningarna redovisas per mandatperiod. I analysen jimfors den inkomst individer
hade i slutet av respektive mandatperiod med den inkomst de skulle ha haft om
regelverken for skatter och transfereringar och nivan pa satsningar pa individuella
vilfardstjanster hade forblivit oférindrade under hela mandatperioden.

6.1 Reformernas fordelningsprofiler varierar
mellan olika perioder

Ojamn fordelningsprofil 2007-2010

I diagram 6.1 redovisas férdelningseffekterna av reformer i skatte- och transfererings-
systemen 20072010 respektive 2011-2014. Reformerna 2007—2010 bidrog till en mer
ojimn foérdelning av den ekonomiska standarden. Exempelvis innebar den successiva
utbyggnaden av jobbskatteavdraget att forvirvsarbetande, som till stor del befinner sig
i den &vre halvan av inkomstférdelningen, fick en pétaglig 6kning av sin ekonomiska
standard. Andra reformer som bidrog till den ojimna férdelningsprofilen var bl.a.
slopad f6rmégenhetsskatt och héjd nedre skiktgrins for statlig inkomstskatt.

Diagram 6.1 Genomsnittlig effekt pa ekonomisk standard i olika inkomstgrupper
till foljd av reformer 2007-2014
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Inkomstgrupp
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Anm.: | diagrammet delas hela befolkningen in i tio lika stora inkomstgrupper. Individer sorteras efter den ekonomiska
standard de skulle ha haft det sista aret i respektive period om regelverken for skatter och transfereringar hade forblivit
oférandrade under hela mandatperioden. Notera att de procentuella effekterna for de tvd mandatperioderna ar
beraknade utifran olika baser.

Kallor: For perioden 2007—2010, se 2010 ars férdelningspolitiska redogodrelse (prop. 2009/10:100 bilaga 4, diagram 2.7
och tabell u.2). For perioden 2011-2014, se 2014 ars fordelningspolitiska redogérelse (prop. 2013/14:100 bilaga 2,
diagram 6.1 och tabell u.3).

2 Vardet av valfardstjansterna raknas samman péa hushallsniva och férdelas lika pa varje medlem i hushallet. Fér en
mer utférlig beskrivning av berakningsmetoden, se Finansdepartementets rapport Teknisk bilaga till Férdelningspolitisk
redogoérelse april 2022 pa regeringen.se.
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Ar 2011-2014 genomfordes ett antal reformer som i storre utstrickning riktade sig till
hushall med svag ekonomi. Exempelvis sinktes skatten f6r pensiondrer och bostads-
tilligget hojdes. Atgirder inom t.ex. bostadsbidraget och forildrapenningen bidrog
ocksa till att den ekonomiska standarden 6kade procentuellt sett mest for personer
som tillhrde den nedre halvan av inkomstférdelningen.

Drygt 35 procent av den totala forstirkningen av hushallens ekonomiska standard
2007-2014 bed6ms ha tillfallit personer i1 de tva Oversta inkomstgrupperna i
inkomstférdelningen (se tabell a.7 1 redogorelsens tabellbilaga). Ungefir 8 procent
bedéms ha tillfallit de tva nedersta inkomstgrupperna.

Tydligt utidmnande fordelningsprofil 2015-2018

Reformerna 2015-2018 hade en utpriglad laginkomstprofil. Reformerna stirkte de
ekonomiska marginalerna f6r hushall med lig ekonomisk standard. Samtidigt 6kade
skatteuttaget fran hushdll med starkare ekonomi. Den ekonomiska standarden bedéms
ha 6kat mest £6r individer som tillhérde inkomstgrupp 1 och 2 (se diagram 6.2).
Satsningarna inbegrep bl.a. hojt bostadstilligg och sinkt skatt £6r pensiondrer, h6jd
ersittning i arbetsloshetstérsikringen, skattereduktion f6r fackféreningsavgiften, hojt
tak 1 sjukpenningen, héjd sjuk- och aktivitetsersittning, h6jd inkomstgrins inom
bostadsbidraget, h6jt barnbidrag och hjt underhéllsstod.

Vilfirdssatsningarna 2015-2018 tillférde ekonomiska resurser i alla inkomstgrupper.
Den utékade inkomsten bedéms ha 6kat mest f6r inkomstgrupperna 1 och 2 (se
diagram 6.3). Utbildning utgjorde en relativt stor andel av dessa férstirkningar, men
satsningar gjordes ocksa pd bl.a. dldreomsorg och hilso- och sjukvird. Barnfamiljer,
och i synnerhet ensamstiende forildrar, 1 de ldgre inkomstgrupperna gynnades mest
da utbildning utgér en stor del av vilfirdstjansterna. Aven ildre ensamstiende kvinnor
med ldga inkomster gynnades férhéllandevis mycket.

De reformer som har genomférts 2019-2022 har ocksd haft en utjimnande inkomst-
profil. Fordelningseffekterna av dessa reformer beskrivs mer i detalj i avsnitt 6.2.

Diagram 6.2 Genomsnittlig effekt pa ekonomisk standard i olika inkomstgrupper
till foljd av reformer 2015-2022
Procent
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Anm.: Notera att de procentuella effekterna for de tvd mandatperioderna ar beraknade utifran olika baser.

Kallor: For perioden 2015-2018, se 2019 ars férdelningspolitiska redogodrelse (prop. 2018/19:100 bilaga 2,
diagram 7.1). For perioden 2019-2022, se diagram 6.4 i avsnitt 6.2 nedan.
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Diagram 6.3 Genomsnittlig effekt pa utokad inkomst i olika inkomstgrupper till
foljd av reformer 2015-2022
Procent
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M Bidrag fran valfardssatsningar, 2019-2022
U Bidrag fran férandrad ekonomisk standard, 2019-2022
[ Bidrag fran valfardssatsningar, 2015-2018
M Bidrag fran férandrad ekonomisk standard, 2015-2018

Anm.: Notera att de procentuella effekterna for de tvad mandatperioderna ar beraknade utifran olika baser. Bidrag fran
férandrad ekonomisk standard och bidrag fran véalfardssatsningar avser férandringen i ekonomisk standard respektive
valfardssatsningar som andel av den utdkade inkomsten fére reformerna. Att stapeln fér ekonomisk standard ar hégre i
diagram 6.2 an i diagram 6.3 beror pa att férandringen i ekonomisk standard divideras med ett 1agre belopp
(ekonomisk standard fére reformerna) i diagram 6.2.

Kéllor: For perioden 2015-2018, se 2019 ars fordelningspolitiska redogorelse (prop. 2018/19:100 bilaga 2,
diagram 7.2). For perioden 2019-2022, se diagram 6.5 i avsnitt 6.2 nedan.

6.2 Fordelningseffekter av reformer under
innevarande mandatperiod

I detta avsnitt (6.2) redovisas inledningsvis hur de reformer som genomférts i skatte-
och transfereringssystemen under mandatperioden bedéms paverka hushallens
ckonomiska standard. De reformer som har beaktats finns redovisade i redogérelsens
tabellbilaga (se tabell a.8). De omfattande dtgirder som vidtogs for att stotta féretag
under ligkonjunkturen 2020 hade enbart en indirekt pdverkan pa hushillens ekonomi.
De beaktas dirfor inte i analysen. Atgirderna bidrog dock till att firre personer
torlorade sin arbetsinkomst, vilket ledde till att hushéllen fick hégre disponibla
inkomster jimfért med om atgirderna inte hade vidtagits. Direfter utvidgas analysen
till att 4ven omfatta de satsningar som gjorts pd individuella vilfirdstjinster. Den
totala omfattningen av dessa satsningar uppdelat pa olika omraden finns redovisade i
redogoérelsens tabellbilaga (se tabell a.9).

Okad ekonomisk standard dver hela inkomstférdelningen

Hushaillens disponibla inkomster bedéms 6ka med 64 miljarder kronor till £6ljd av de
reformer som foreslagits 1 propositioner fran regeringen 2019—2022. Dartill kommer
28 miljarder kronor till £6ljd av reformer i den av riksdagen beslutade budgeten £6r
2019 (t.ex. utdkat jobbskatteavdrag, héjd brytpunkt for statlig inkomstskatt och hojt
tak fOr rutavdraget) och reformer som initierades av riksdagen i budgeten f6r 2022
(t.ex. forstirkt jobbskatteavdrag och sankt skatt f6r personer 6ver 65 ar).

Flertalet av regeringens reformer har en utjimnande férdelningsprofil (se diagram 6.4),
dvs. de har storst effekt pd inkomsterna i den nedre delen av inkomstférdelningen.
Det giller t.ex. det stirkta grundskyddet 61 pensionirer, inkomstpensionstilligget,
garantitilligget 1 bostadstilligget, den héjda garantiersittningen till personer med sjuk-
och aktivitetsersittning, forindringarna i arbetsloshetsférsikringen, det hdjda
underhallsstédet och tilligesbidraget 1 bostadsbidraget till barnfamiljer. Négra av
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regeringens reformer, t.ex. avskaffandet av virnskatten och de sista stegen i
borttagandet av skillnaden i beskattning mellan l6neinkomst och pension, har storst
effekt pa inkomsterna i den 6vre delen av inkomstférdelningen.’ Andra av
regeringens reformer har storst effekt f6r inkomstgrupperna i mitten av inkomst-
fordelningen, t.ex. den breda skattereduktionen pa foérvirvsinkomster och den
tillfilliga skattereduktionen pa arbetsinkomstet.

Den genomsnittliga férindringen i ekonomisk standard for olika inkomstgrupper
bed6ms variera mellan 2,3 och 7,8 procent. Den ekonomiska standarden bedéms 6ka
mest f6r inkomstgrupp 2.

Diagram 6.4 Genomsnittlig effekt pa ekonomisk standard i olika inkomstgrupper
till foljd av reformer 2019-2022

Procent
10
g L
8 L
7 L
6 L
5 [
4 |
3 [
2 L
1 L
0 f f
6
Inkomstgrupp
M Atgarder pensionarer [ Atgarder sjuk- och aktivitetserséttning
L] Avskaffad varnskatt M Ovriga transfereringar
Ovriga skatter B Garantitillagg i bostadstillagget

Atgérder initierade av riksdagen

Anm.: Alla berdkningsbara atgarder som paverkar hushallens disponibla inkomster och som presenterats i
propositioner som l&mnats efter BP22 t.o.m. VAB22 &r inkluderade i berakningarna. | Atgérder pensionarer respektive
Atgarder sjuk- eller aktivitetsersattning ingar reformer avseende bade transfereringar och skatter. | Atgérder initierade
av riksdagen ingar reformer enligt den av riksdagen beslutade budgeten fér 2019 och de reformer som initierades av
riksdagen i budgeten for 2022.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Regeringens reformer bedéms bidra till en minskning av den samlade inkomst-
spridningen mitt med Gini-koefficienten (se tabell 6.1). Andelen personer med lag
ckonomisk standard (under 60 procent av medianen) bedéms ocksa minska till £6ljd
av regeringens reformer.

Tabell 6.1 Effekt pa Gini-koefficienten och andelen med lag ekonomisk standard till
foljd av reformer 2019-2022

Andel i procent och férandring av andel i procentenheter

2022 exkl. 2022 inkl. regeringens 2022 inkl. samtliga

reformer reformer reformer

Gini-koefficienten 0,323 0,318 0,317
Andel med lag ekonomisk standard 15,4 13,4 13,4

Anm.: Det finns en betydande osékerhet i den redovisade nivan pa Gini-koefficienten exkl. och inkl. reformer da berék-
ningarna gors pa framskrivna data. Osakerheten beddéms dock inte paverka den berdknade reformeffekten.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

30 Skatten har tidigare sankts for pensionérer med lagre inkomster. De steg som genomférts 2019-2021 har framst
berdrt pensionarer med hégre inkomster.
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Valfardssatsningar tillfor ekonomiska resurser i alla
inkomstgrupper

Under mandatperioden har satsningar dven genomforts pa individuella valfards-
tjdnster. Satsningar som genomfoérts 1 propositioner fran regeringen beriknas ha 6kat
de individuella vilfirdstjansternas omfattning med 50 miljarder kronor 2019-2022.
Diirtill kommer 18 miljarder kronor till f6ljd av reformer som initierats av riksdagen i
den beslutade budgeten f6r 2019 samt 2022.

Vilfirdssatsningarna bedoms tillféra ekonomiska resurser i alla inkomstgrupper.
Effekten av vilfirdssatsningarna, uttryckt som andel av den utdkade inkomsten (dvs.
summan av ekonomisk standard och virdet av vilfirdstjinster), dr storst i de ligre
inkomstgrupperna (se diagram 6.5). Férindringen i utékad inkomst har dirfér en mer
utjaimnande profil 4n férindringen i ekonomisk standard i diagram 6.4. Den utokade
inkomsten bedéms i genomsnitt 6ka mest f6r personer i de ligsta inkomstgrupperna.

Diagram 6.5 Genomsnittlig fordandring av utékad inkomst i olika inkomstgrupper
till foljd av reformer 2019-2022

Procent
8
7
6
5
4
3
2
1
0
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Inkomstgrupp
W valfardstjanster, dvrigt LI Férandrad ekonomisk standard, dvrigt
O valfardstjanster, regeringen M Forandrad ekonomisk standard, regeringen

Anm.: Bidrag fran forandrad ekonomisk standard och bidrag fran valfardssatsningar avser forandringen i ekonomisk
standard respektive valfardssatsningar som andel av den utékade inkomsten fére reformerna. Att stapeln for
ekonomisk standard ar hogre i diagram 6.4 &n i diagram 6.5 beror pa att forandringen i ekonomisk standard divideras
med ett Iagre belopp (ekonomisk standard fore reformerna) i diagram 6.4.

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
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Tabellbilaga

Tabell a.1 Fordelningspolitiska nyckeltal

1995 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Kvinnors individuella disponibla inkomst som
andel av mannens (procent)':2 80,3 82,0 80,4 81,0 82,0 81,2 82,0 82,4
Gini inkl. kapitalvinster? 0,227 0,287 0,307 0,289 0,291 0,297 0,293 0,289
Gini exkl. kapitalvinster? 0,213 0,245 0,257 0,259 0,267 0,265 0,264 0,265
Inkomstandel for 6versta procenten (procent)? 4,0 7,6 8,3 6,8 6,4 7,0 6,8 6,6
Inkomstandel fér dversta tiondelen (procent)? 19,7 25,0 26,4 241 23,9 24,6 24,3 24,0
Lag ek. standard, relativ 60 (procent)? 7,3 10,2 12,2 13,2 13,4 14,1 13,8 13,7
L&g ek. standard, absolut 60 (procent)? 7,3 3,3 3,2 3,9 41 4,0 3,4 3,1
Mycket lag materiell standard (procent)® - 21 2,2 1,8 2,0 1,9 1,7 1,8
Andel individer med ek. bistand (procent)* 7,8 4,3 4.1 4,2 4,5 4,6 4,4 4,2
Marginaleffekt (procent)® - 39,4 36,4 35,7 33,3 32,8 33,6 33,4
Ersattningsgrad (procent)
Arbetsloshet® ” - 74,2(79,1) - - - - - -
Sjukpenning® 8 - 86,7 83,4 81,9 81,2 80,2 80,1 80,0
Sjuk- och aktivitetsersattning® - 77,0 74,8 73,1 72,5 71,4 71,9 72,0

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Kvinnors individuella disponibla inkomst som
andel av mannens (procent) 2 83,1 83,3 83,6 84,3 84,5 84,7 84,9 85,8
Gini inkl. kapitalvinster? 0,292 0,303 0,315 0,319 0,321 0,310 0,312 0,311
Gini exkl. kapitalvinster? 0,265 0,270 0,273 0,278 0,278 0,272 0,276 0,277
Inkomstandel for Gversta procenten (procent)? 6,7 7,3 8,2 9,0 9,0 8,6 8,6 8,4
Inkomstandel for dversta tiondelen (procent)? 24,3 25,3 26,5 27,1 27,2 26,2 26,1 26,0
Lag ek. standard, relativ 60 (procent)? 13,6 14,2 14,6 14,3 14,8 14,4 15,0 14,7
Lag ek. standard, absolut 60 (procent)? 2,8 2,5 21 2,0 21 2,0 2,2 2,1
Mycket lag materiell standard (procent)® 1,9 1,0 1,1 0,8 1,1 1,6 1,8 1,8
Andel individer med ek. bistand (procent)* 4,3 4,2 4,2 41 4,0 3,9 3,7 3,6
Marginaleffekt (procent)® ¢ 33,7 32,7 33,3 33,7 34,1 34,0 33,3 32,8
Ersattningsgrad (procent)
Arbetsléshet® 7 - - - - 66,4(73,5) 65,7(72,7) 64,4(72,1) 68,4(73,1)
Sjukpenning® 8 80,7 80,0 80,0(86,0) 79,9(86,6) 79,9(86,6) 79,8(86,5) 79,4(86,3) 79,5(86,4)
Sjuk- och aktivitetsersattning®: 8 72,4 72,0 71,3(82,2) 70,9(82,2) 70,8(82,3) 70,9(82,8) 70,0(82,0) 69,9(82,0)

" Avser aldersgruppen 20-64 ar. Andelen avser kvoten mellan kvinnors medianinkomst och méns medianinkomst.

2 Pa grund av dataomlaggning &r serien fére 2011 inte helt jamférbar med serien 2011-2020 (HEK 2001-2010, TRIF 2011-2020). | tidigare redogérelser
baserades uppgifterna fér 2011 och 2012 pa HEK, medan aren dérefter baserades pa STAR. Overgangen fran STAR till TRIF i denna redogérelse beror
bl.a. pa att TRIF 2011-2020 har kompletterats med I6ne- och pensionsinkomster fran évriga nordiska lander. Det har inte varit mojligt att gora
motsvarande komplettering i STAR annat an fér 2020, vilket har skapat ett tidsseriebrott i STAR-data.

3 Data frén Eurostat.

4 Data fran Socialstyrelsen. Fran och med 2012 ingér inte langre introduktionserséattning i redovisningen av ekonomiskt bistand, vilket skapar ett brott i
serien for andel med ekonomiskt bistand.

5 Pa grund av dataomlaggning &r serien fére 2013 inte helt jamforbar med serien 2013-2020 (HEK 2001-2012, STAR 2013-2020).
8 Tidsseriebrott till féljd av att Statistiska centralbyran fr.o.m. Fasit 2011 anvander en ny metod for att berékna skattefria transfereringar.

7 Inom parentes anges ersattningsgraden nar hansyn aven tas till avtals- och inkomstersattning. Infér 2020 ars redogorelse reviderades metodiken for att
berakna ersattningsgrader vid arbetsloshet, se Finansdepartementets rapport Teknisk bilaga till Férdelningspolitisk redogorelse april 2022 pa
regeringen.se. En langre tidsserie baserad pa den gamla metoden finns publicerad i tidigare férdelningspolitiska redogorelser, se t.ex. prop.
2018/2019:100 bilaga 2.

8 Fran och med 2015 kan erséattningsgraden beréknas nar hansyn &ven tas till avtalsersattningar. Ersattningsgraden berdknad pa detta satt anges inom
parentes.

Kallor: Statistiska centralbyran, Socialstyrelsen, Eurostat och egna berakningar.
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Tabell a.2 Medelinkomst fran olika inkomstslag i aldersgruppen 20-64 ar
Medelinkomst fran olika inkomstslag, 1000-tal kronor i 2020 ars priser

Bidrag till forandring
av den ekonomiska

Medelinkomst 2019 Medelinkomst 2020 standarden
Arbetsinkomst 342,0 339,9 -2,0
Kapitalinkomst 44,3 42,8 -1,5
Arbetsmarknadsstod 4,3 6,6 2,3
Erséattning i samband med sjukdom 6,3 6,9 0,6
Studiestod 6,7 7,5 0,8
Ekonomiskt bistand 1,7 1,8 0,1
Ovriga inkomster inkl. pensioner 35,6 35,5 0,0
Skatt 112,6 111,8 0,8
Ekonomisk standard 328,2 329,2 1,0

Anm.: Samtliga inkomster &r, liksom ekonomisk standard, justerade for férsorjningsborda. Arbetsinkomst avser I6ne-
och néringsinkomster.

Kallor: Statistiska centralbyran (TRIF) och egna berékningar.

Tabell a.3 Medelinkomst for personer med inkomst fran olika inkomstslag i
aldersgruppen 20-64 ar

Medelinkomst fran olika inkomstslag, 1000-tal kronor i 2020 ars priser. Andel med inkomst i procent

2019: 2020:

medelinkomst for medelinkomst for 2019: 2020:

personer med personer med andel med andel med

inkomst > 0 inkomst > 0 inkomst > 0 inkomst > 0
Arbetsinkomst 360,9 360,0 94,7 94,4
Kapitalinkomst 59,6 56,8 74,3 75,3
Arbetsmarknadsstod 38,1 45,6 11,3 14,5
Ersattning i samband med sjukdom 32,1 13,7 19,5 49,9
Studiestod 26,2 27,9 25,7 27,0
Ekonomiskt bistand 35,7 37,4 4,7 4,8
Ovriga inkomster inkl. pensioner 56,9 56,0 62,5 63,4
Skatt 114,2 113,6 98,6 98,5

Anm.: Samtliga inkomster ar, liksom ekonomisk standard, justerade for férsorjningsborda. Arbetsinkomst avser I6ne-
och naringsinkomster. Andel med inkomst > 0 avser darfér andelen personer vars ekonomiska standard berérs av ett
visst inkomstslag (dvs. minst en person i hushallet har inkomst fran inkomstslaget). P4 samma satt avser medel-
inkomsten for personer med inkomst > 0 medelinkomsten for personer som berérs av inkomstslaget.

Kallor: Statistiska centralbyran (TRIF) och egna berakningar.
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Tabell a.4 Medelinkomst fran olika inkomstslag i aldersgrupperna 20-24 ar, 25-34 ar,
35-49 ar och 50-64 ar

Medelinkomst fran olika inkomstslag, 1000-tal kronor i 2020 ars priser

Bidrag till forandring
av den ekonomiska

Medelinkomst 2019 Medelinkomst 2020 standarden
20-24 ar
Arbetsinkomst 285,5 274,3 -11,3
Kapitalinkomst 25,6 25,1 -0,5
Arbetsmarknadsstod 3,2 5,2 2,0
Ersattning i samband med sjukdom 4,0 4,5 0,5
Studiestdd 22,5 25,6 3,1
Ekonomiskt bistand 2,2 24 0,1
Ovriga inkomster inkl. pensioner 18,1 18,1 0,0
Skatt 81,4 78,8 2,6
Ekonomisk standard 279,7 276,4 -3,3
25-34 ar
Arbetsinkomst 306,5 305,4 -1,2
Kapitalinkomst 20,8 19,3 -1,5
Arbetsmarknadsstod 3,8 6,3 2,5
Ersattning i samband med sjukdom 5,1 5,8 0,6
Studiestod 9,7 10,8 1,1
Ekonomiskt bistand 1,5 1,6 0,1
Ovriga inkomster inkl. pensioner 28,6 28,6 -0,1
Skatt 88,5 88,8 -0,3
Ekonomisk standard 287,6 288,9 1,3
35-49 ar
Arbetsinkomst 338,7 337,5 -1,2
Kapitalinkomst 40,8 37,4 -3,4
Arbetsmarknadsstod 3,9 6,1 2,2
Ersattning i samband med sjukdom 57 6,2 0,5
Studiestod 34 3,8 0,4
Ekonomiskt bistand 1,6 1,7 0,1
Ovriga inkomster inkl. pensioner 30,8 31,0 0,2
Skatt 111,2 109,8 1,4
Ekonomisk standard 313,6 313,8 0,2
50-64 ar
Arbetsinkomst 389,1 388,3 -0,8
Kapitalinkomst 71,3 71,4 0,1
Arbetsmarknadsstod 55 7,8 2,3
Ersattning i samband med sjukdom 8,4 9,1 0,7
Studiestod 3.2 3.4 0,2
Ekonomiskt bistand 1,7 1,9 0,1
Ovriga inkomster inkl. pensioner 51,0 50,8 -0,3
Skatt 141,7 141,3 0,4
Ekonomisk standard 388,5 391,3 2,8

Anm.: Samtliga inkomster ar, liksom ekonomisk standard, justerade for férsorjningsbérda. Arbetsinkomst avser I6ne-
och naringsinkomster.

Kallor: Statistiska centralbyran (TRIF) och egna berékningar.
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aldersgrupperna 20—24 ar, 25-34 ar, 35-49 ar och 50-64 ar

Medelinkomst fran olika inkomstslag, 1000-tal kronor i 2020 ars priser. Andel med inkomst i procent

2019: 2020:
medelinkomst for medelinkomst for 2019: 2020:
personer med personer med andel med andel med
inkomst > 0 inkomst > 0 inkomst > 0 inkomst > 0
20-24 ar
Arbetsinkomst 296,9 288,0 96,2 95,2
Kapitalinkomst 36,2 34,5 70,7 72,7
Arbetsmarknadsstod 28,3 33,8 11,2 15,5
Ersattning i samband med sjukdom 24,3 9,4 16,5 48,3
Studiestdd 40,5 43,8 55,5 58,5
Ekonomiskt bistand 27,2 27,4 8,2 8,6
Ovriga inkomster inkl. pensioner 37,8 35,7 47,8 50,6
Skatt 83,7 81,6 97,3 96,6
25-34 ar
Arbetsinkomst 319,8 319,7 95,8 95,5
Kapitalinkomst 29,8 26,8 69,6 71,9
Arbetsmarknadsstod 31,4 39,6 12,1 15,8
Ersattning i samband med sjukdom 25,2 11,0 20,3 52,6
Studiestod 43,4 451 22,4 24
Ekonomiskt bistand 30,5 32,8 4,8 4,8
Ovriga inkomster inkl. pensioner 52,3 51,5 54,8 55,5
Skatt 89,8 90,2 98,6 98,4
35-49 ar
Arbetsinkomst 353,8 353,4 95,7 95,5
Kapitalinkomst 54,1 49,4 75,4 75,8
Arbetsmarknadsstod 34,9 42,5 11,3 14,4
Ersattning i samband med sjukdom 30,3 121 18,8 50,8
Studiestod 13,9 15,2 241 251
Ekonomiskt bistand 36,2 37,9 4,3 4,4
Ovriga inkomster inkl. pensioner 38,8 38,8 79,4 80
Skatt 112,6 111,2 98,8 98,7
50-64 ar
Arbetsinkomst 420,9 420,9 92,4 92,2
Kapitalinkomst 91,5 91,4 77,9 78,2
Arbetsmarknadsstod 50,1 58,6 10,9 13,3
Ersattning i samband med sjukdom 40,8 19,2 20,6 47,4
Studiestod 15,4 15,8 20,9 21,6
Ekonomiskt bistand 45,5 47,7 3,8 3,9
Ovriga inkomster inkl. pensioner 92,1 90,2 55,4 56,3
Skatt 143,2 142,9 98,9 98,9

Anm.: Samtliga inkomster ar, liksom ekonomisk standard, justerade for férsorjningsbérda. Arbetsinkomst avser I6ne-
och naringsinkomster. Andel med inkomst > 0 avser darfér andelen personer vars ekonomiska standard berdrs av ett

visst inkomstslag (dvs. minst en person i hushallet har inkomst fran inkomstslaget). P4 samma satt avser medel-

inkomsten for personer med inkomst > 0 medelinkomsten for personer som berdrs av inkomstslaget.

Kallor: Statistiska centralbyran (TRIF) och egna berékningar.
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Tabell a.6 Medelinkomst fran olika inkomstslag for jobbonarer och pensionérer

65 ar eller dldre 2020

Medelinkomst i kronor (2020 ars priser) och antal personer i 1000-tal

Medelinkomst for Medelinkomst for Antal jobbonéarer Antal pensionarer
jobbonarer pensionarer med inkomst med inkomst
Arbetsinkomst m.m. 106 300 0 563 0
Kapitalinkomst 108 900 40 500 429 909
Inkomstrelaterade
pensioner m.m. 265 200 216 400 561 1457
varav
— allmén pension 161 200 150 800 538 1448
— tidnstepension 87 500 55700 508 1337
— privat pension 15 100 8 500 198 314
— nordisk pension 1400 1400 12 36
Grundskydd 4700 14 300 118 596
varav
— garantipension 3100 7 400 111 519
— &ldreférsérjningsstéd 100 800 2 27
— bostadstillagg 1500 6 100 28 275
Ankepension m.m. 1200 5300 25 194
Skatt 121 900 58 800 562 1474
Totalt efter skatt 364 400 217 700 562 1474

Anm.: | arbetsinkomst m.m. ing&r arbetsinkomster och lénerelaterade transfereringar. Ankepension m.m. utgérs till
allra storsta delen av ankepension, medan ekonomiskt bistand och skattefria pensioner m.m. utgér resten.

Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

Tabell a.7  Forandring av ekonomisk standard respektive utokad inkomst i olika
delar av inkomstférdelningen till foljd av reformer

Medelvarde i kronor (2022 ars priser)
Ekonomisk standard

Ekonomisk standard

Utdkad inkomst

2007-2014 2015-2022 2015-2022
Inkomstgrupp 1 och 2 4 400 7 500 14 000
Inkomstgrupp 3 och 4 6 900 6 900 12 700
Inkomstgrupp 5 och 6 9100 6 100 11 300
Inkomstgrupp 7 och 8 13 000 5900 10 800
Inkomstgrupp 9 och 10 19100 5900 10 500

Anm.: Alla berakningsbara reformer som genomférts under respektive period har beaktats.
Kallor: Statistiska centralbyran (HEK och STAR) och egna berékningar.
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Tabell a.8 Reformer som beaktas vid berdkning av politikens effekter pa
ekonomisk standard 2022

2022

Tillfalligt hojt bostadsbidrag for barnfamiljer

Garantitillagg i bostadstillagget

Tillfallig kompensation for hdga elpriser

Forstarkt skattereduktion for sjuk- och aktivitetsersattning

Skattereduktion for a-kasseavgift

Forstarkt bostadstillagg och sarskilt bostadstillagg for pensionarer

Forstarkt bostadstillagg och sarskilt bostadstillagg for personer med sjuk- och aktivitetsersattning

Ho6jd garantiniva i sjuk- och aktivitetsersattningen

Hojt tak i sjukforsakringen

Tillfalligt minskat antal karensdagar i arbetsloshetsférsakringen

Hojt underhallsstod for 7—10-aringar

Hojd skalig levnadsniva for pensionérer och personer med sjuk- och aktivitetserséttning

Utdkat jobbskatteavdrag

Sankt inkomstskatt for pensionarer

Forstarkt skattereduktion for gava till ideell verksamhet

Hojt konsumtionsstdd i bostadstillagget

2021

Forlangning av tillfalliga héjningar av tak, grundniva och lagstaniva i arbetsloshetsforsakringen

Forlangning av den tillfélliga karensersattningen i sjukférsakringen

Forlangning av det tillfalliga tillaggsbidraget i bostadsbidraget till barnfamiljer

Bred skattereduktion pa férvarvsinkomster

Tillfallig skattereduktion pa arbetsinkomster

Sankt inkomstskatt for pensionarer

Inkomstpensionstillagg

Avskaffad schablonintékt pa uppskovsranta

Hojt tak for rutavdrag

Hojt underhallstéd

2020

Tillfalliga héjningar av tak, grundniva och lagstaniva i arbetsléshetsforsakringen

Tillfallig karensersattning i sjukférsakringen

Tillfalligt tillaggsbidrag i bostadsbidraget till barnfamiljer

Sankt inkomstskatt for pensionarer

Starkt grundskydd for aldre

Slopad varnskatt

Skattereduktion i vissa glest befolkade omraden

Hojt tak for uppskov vid forsaljning av bostad

2019

Utokat jobbskatteavdrag

Sankt inkomstskatt for pensionarer

Hojd brytpunkt for statlig inkomstskatt

Hojt tak for rutavdrag

Avskaffad skattereduktion for fackféreningsavgift

Inférande av skattereduktion fér gava till ideell verksamhet
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Tabell a.9  Fordelning av reformer pa valfardstjanstomradet pa olika verksamhets-

omraden

Procent

Regeringens reformer Samtliga reformer
Fritid och kultur 9 9
Halso- och sjukvard 55 56
Socialt skydd 15 11
Utbildning 19 22
Barnomsorg 1 3
Totalt 100 100

Anm.: Vardena i tabellen ar avrundade och summerar darfér inte alltid till 100. Av de totala satsningarna pa individuella
valfardstjanster pa 69 miljarder kronor svarar hdjningar av det generella bidraget till kommuner och regioner for

16 miljarder kronor. Reformer som &r av mer generell karaktar férdelas i enlighet med det konsumtionsmoénster som
géller for valfardstjansterna totalt.

Kélla: Egna berakningar.
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