o Akademikerférbundet SSR

Socialdepartementet
103 33 Stockholm

Stockholm 5 november 2020

Remissvar: Remiss 2018:88 Oversyn av insatser
enligt LSS

Socialdepartementet har gett Akademikerférbundet SSR méjlighet att yttra sig éver rubricerat
betdnkande.

Betdnkandets forslag i korthet:

Forslagen i betdankandet forvantas bidra till en battre uppdaterad och fungerande LSS-lagstiftning
som ger storre hallbarhet och mer andamalsenliga insatser. Huvudférslagen presenteras i
punktform nedan.

1. En ny lag om st6d och service till vissa personer med funktionsnedsattning foreslas. Lagen ska
aven i framtiden forkortas LSS. Enligt forslaget ska den nya lagen trada i kraft den 1 januari 2022.

2. Tre nya insatser inom LSS féreslas:

- Insatsen personligt stdd till barn ar till for barn under 16 ar som pa grund av en stor och
varaktig funktionsnedsattning behover hjalp med personlig hygien, pa- och avkladning, maltider,
kommunikation eller omvardnad. Insatsen kan dven beviljas barn under 16 ar som pa grund av
en psykisk funktionsnedséattning har behov av hjélp som forutsatter ingaende kunskaper om
honom eller henne. | insatsen ska dven stod vid aktiviteter utanfor hemmet inga.

- Insatsen forebyggande pedagogiskt stdd ar till for personer som pa grund av stor och varaktig
psykisk funktionsnedséattning har omfattande behov av hjalp som férutsatter ingdende kunskaper
om honom eller henne. | insatsen ska dven praktisk hjalp med hygien, maltider, pa- och
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avkladning, kommunikation och aktiviteter utanfér hemmet inga.

Box 128 00, 112 96 Stockholm

08-617 44 00

- Insatsen personlig service och boendestéd ér till fér personer som bor i ordinért boende. Cf‘w”i'iizzdn:s':i:e

Insatsen avser praktisk hjalp i hemmet, motivationsatgarder, ledsagning, stod vid foraldraskap

eller annat motsvarande stdd i den dagliga livsféringen. Aven personer som bor i bostad med SSRDirekt !
Fragor om anstdllning och arbetsliv

sarskild service foreslas ha ratt till insatsen i syfte att mojliggora deltagande i samhallslivet. 08-617 4471

ssrdirekt@akademssr.se

Utredningen foreslar bland annat ocksa Medlemsservice
Fragor om medlemskap och avgifter
08-617 44 70

3. Korttidstillsyn fore och efter skoldagen samt under lov &r en insats kopplad till skolan. medlem@akademssr.se

Utredningen foreslar att den ska fa ett nytt namn: férlangd utbildning i fritidshem.
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4. Ledsagarservice foéreslas bli en del av insatsen personlig service och boendestod.

5. Deltagare i daglig verksamhet ska i storre utstrackning kunna 6verga till delaktighet pa
arbetsmarknaden.

6. Inrattande av expertstod

7. Staten foreslas ha hela ansvaret for insatsen personlig assistans.

Vara kommentarer:

Allmant

Efter att betdnkandet ldmnades i januari 2019, har en sakpolitisk 6verenskommelse,
Januariavtalet, ingatts vilket innehaller vissa punkter som Gverlappar innehallet i betankandet.
Remissinstanserna ombeds nu avlamna synpunkter pa betdankandet SOU 2018: 88, men med
vetskap om innehallet i Januariavtalet.

Vi vill initialt ndmna att det ar bra att regeringen i remissen informerat om sitt stallningstagande
kring vissa av forslagen i utredningen samt dven beskriver de ytterligare utredningar som tillsatts.
Det har dock medfort svarigheter att yttra sig 6ver vissa av forslagen i utredningen da
utredningen bor bedémas i sin helhet. Svarigheten att yttra sig galler framst de nya féreslagna
insatserna personligt stod till barn och férebyggande pedagogiskt stod vars forslag i utredningen
overlappar forslag som behandlas i nytillsatta statliga utredningar.

Akademikerforbundet framfor foljande synpunkter:

Forslaget om insatserna personligt stod till barn och forebyggande pedagogiskt stod behdver
utredas vidare och fortydligas, sdsom insatsernas innehall har utformats i férslaget sa kan det
tolkas som att det motsvarar insatsen personlig assistans.

Forslaget om insats personlig service och boendestod ar bra. Insatsen mojliggdr ett mer holistiskt
perspektiv pa individens behov. Dock anser vi att forslaget om att insatsen ska innehalla stod i
foradldraskap behover utredas vidare och fortydligas. Detta skulle medféra att personal inom
funktionshinderomradet skulle behéva bredda sin kompetens for att géra bedémningar gallande
bristande féraldraférmaga och hur denna skulle tillgodoses genom insatsen, vilket idag regleras
och stottas genom annan lagstiftning dvs genom Socialtjanstlagen.

Vi anser att forslaget skulle kunna innebdra vissa risker och vara ineffektivt.

Forslaget i punkt 3 har vi inga synpunkter pa.

Avseende forslaget om ledsagarservice i punkt 4:.

Om ledsagarservice laggs in som en del av personlig service och boendestod sa ar det viktigt att
det framgar att ledsagarservice ar en insats som aven ska kunna ges till synskadade i syfte att
mojliggora deltagande i samhallslivet, uppfylla medborgerliga plikter, ha en meningsfull fritid,
kunna motionera och férbattra sin hdlsa med mera.

| betankandet lyfts ocksa behov av utokat kunskapsunderlag for hur deltagare vid daglig
verksamhet ska fa 6kade mojligheter till att forvarva och bibehalla sina férmagor samt hur
insatsen kan bidra till att personer med ratt forutsattningar kan éverga till delaktighet pa
arbetsmarknaden.

Vi ar positiva till utredningens férslag och menar att Arbetsformedlingen ska ha
huvudmannaansvaret vad géller att st6tta individer in pa arbetsmarknaden, dven de som deltar
vid daglig verksamhet.

Arbetsférmedlingen boér fa ett sasmmanhallet och kontinuerligt ansvar for att stotta malgruppen
in pa arbetsmarknaden. Detta behover tydliggéras inom arbetsmarknadspolitiken och i
regleringsbrev till Arbetsférmedlingen. Det ar ocksa av storsta vikt att Arbetsformedlingen ges de
resurser som kravs for att mojliggora ett tydligt sektorsansvar. Det ar ocksa viktigt att
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Arbetsférmedlingen och Forsakringskassan samordnar sig sa att den enskilda personen inte
riskerar sin ersattning.

Vidare lyfter utredningen behovet av ett personligt stod for att fa och kunna nyttja olika insatser
enligt LSS och annan lagstiftning pa basta satt for att fa ett samordnat stdd. Insatsen radgivning
och annat personligt stod stéller krav pa sarskild kunskap om problem och livsbetingelser for
maénniskor med stora och varaktiga funktionsnedsattningar och darfor foreslar utredningen att
insatsen ska benamnas sarskilt expertstod.

Akademikerférbundet SSR anser att inrdttande av ett sarskilt expertstdd ar ett bra férslag som
kan underlatta for berdrda, da malgruppen ofta har manga olika behov som ska tillgodoses av
olika huvudman, inte enbart vad géller mellan olika organisationer utan dven inom
organisationerna. En konkret funktion som insatsen sarskilt expertstdd skulle kunna ha ar att
stotta den enskilde vad galler samordning for att fa eventuella behov tillgodosedda.

Forslaget om ett statligt huvudmannaskap for den personliga assistansen &r vi positiva till.
Statligt huvudmannaskap bor oka rattssakerheten och mojliggéra en mer effektiv handlaggning
och kontroll av insatserna.

Utredningen konstaterar i avsnitt 13 att det finns brister i kvalitetsarbetet och att manga
kommuner inte lever upp till sina ambitioner och malsattningar om en systematisk uppfoljning av
insatser enligt LSS, men foreslar inga forandringar av lagstiftningen. Utredningen Framtidens
socialtjanst, SOU 2020:47, konstaterar att det dven finns brister i kvalitetsarbetet enligt
socialtjanstlagen. Den senare utredningen foreslar forstarkt lagstiftning pa omradet, bl.a. att
verksamheten ska baseras pa kunskap, att kvaliteten i verksamheten systematiskt ska foljas upp
och att verksamheten ska bedrivas i 6verensstimmelse med vetenskap och beprovad erfarenhet.
Genomfors forslagen i socialtjanstlagen kommer skillnaden i hur man reglerar kvalitet,
uppféljning och kunskap bli mycket stor jamfort med LSS, vilket Akademikerférbundet SSR menar
ar mycket olyckligt. Aven LSS bor férstirkas p3 detta omrade.

Heike Erkers Vesna Jovic
Forbundsordférande Utvecklingschef
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