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Arbetsgivaralliansen dr en fristdende arbetsgivarorganisation for ideella och idéburna
organisationer. Grunden for Arbetsgivaralliansen dr att verka savdl med arbetsrittslig
specialistkunskap som med samlad kompetens och kunskap om den ideella sektorns
forutsattningar och villkor. Vara medlemmar bedriver verksamheter i sju olika branscher.
Betédnkandet besvaras av respektive branschkommitté for medlemmarna i branscherna Vérd
och Omsorg, TRIA — Social tregrening i arbetslivet samt Utbildning och Folkbildning.

Sammanfattning

Arbetsgivaralliansens medlemmar har beretts mojlighet att inkomma med yttrande 6ver
betinkandet Oversyn av insatser enligt LSS och assistansersiittning och har hirvid synpunkter
pa utredningens forslag i delarna; 5. Bostaden, 6. Barn och familjer, 7. Gemenskap —
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kontaktperson, 8. Sysselséttning, 13. Tillstdnd och tillsyn, 14. En ny lag —
informationsinsatser, 16. Utjimning av kostnader och slutligen 17. Konsekvenser av
forslagen.

Arbetsgivaralliansens medlemmar dr sdrskilt positivt instédllda till forslaget om den nya
insatsen personlig service med boendestod men anser det behover fortydligas och att
gransdragningar gentemot 0vriga insatser kriavs, mer precist gillande forslaget att mojliggora
insatsen ocksa till de som idag beviljats bostad med sarskild service och gruppbostad. 1
avsnittet Sysselséttning och forslaget om habiliteringserséttning dnskas en mer beskrivande
bendmning pa insatsen som anpassas till malgruppen for insatsen.

Till avsnittet Tillstdnd har Arbetsgivaralliansens medlemmar redovisat sin syn péa behovet av
mdjlighet att i stirka enskilda réttighetstagare enligt lagen i mojligheten att erhalla
ekonomiskt stod for juridisk radgivning vid oberoende laglighetsprévning av de beslut som
vintas folja pa inférandet av de nya insatserna. Mélgruppen for LSS har som regel sdrskilda
svérigheter att tillvarata sina réttigheter och foreningen menar att Inspektionen for
Socialforsidkringens undersokningar klart och tydligt talar emot utredarens slutsats.
Arbetsgivaralliansens medlemmar anser sig vidare sirskilt berdrda av de regleringar avseende
tillstinden for att bedriva verksamhet enligt lagen som foreslés tillkomma och den viktigaste
frdgan att f4 besvarad &r hur befintliga och kommande tillstdnd ska behandlas i 6vergéngen,
samt om utredaren avser dterkomma med kostnadsbild for forslaget.

Det system for kostnadsutjimning som finns idag favoriserar kommunal regi av verksamheter
inom LSS. Arbetsgivaralliansen anser att utredaren presenterat goda skél som talar for att
modellen bor dverges till formén for det totalkostnadsindex som beskrivs som alternativ.
Arbetsgivaralliansen menar att utredaren hade bort vikta det forslaget tyngre av
konkurrenssnedvridningsskal for att mojliggora att dess medlemmar i ideell och idéburen
verksamhet konkurrerar pa jimbordiga villkor sidan om kommunal regi och kommersiella
aktorer.

I utredningens avsnitt som behandlar kvalitetsuppfoljning och kompetenskrav pa personal
inom LSS-verksamheter redovisas flera genomforda satsningar pd hdjning av
baskunskapsnivén inom frimst i kommunal regi bedrivna verksamheter. Arbetsgivaralliansen
som foretrdder verksamheter som vilar pa ideell och idéburen grund &r angeldgen om att
ocksa dess medlemmar erbjuds mojligheter att genom statligt finansierade kunskapssatsningar
ta del av de verktyg som kravs for att uppna god kvalitet enligt Socialstyrelsens foreskrifter.

Om avsnitt 5, Bostaden

Stod i vardagen — oavsett boendeform

Arbetsgivaralliansens medlemmar delar utredarens syn pa behovet av en ny insats som ger ett
mer flexibelt stod oavsett vilken boendeform som den enskilde som ansdker om stédet har
valt. Beskrivningen av vilka delmoment som kan ténkas ingd i insatsen synes svara vil mot de
luckor som dagens insatser ldmnat.

Emellertid ger forslaget upphov till ett antal foljdfragor som hitintills dr obesvarade; da
dagens insats boende med sérskild service dr beskriven som en heltidckande insats, med
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uppdrag att svara for hela den boendes behov — hur &r avgrinsningen mellan insatserna tiankt
att goras? Och vidare, hur ska insatsen verkstillas rent praktiskt; blir det genom en riktad
kostnadsforstarkning till den valda boendeinsatsen for att mojliggdra exempelvis rekrytering
av ytterligare personal med kompetens for det individuella hjélpbehovet som brukaren
beviljats sdrskild service for, eller ska den nya insatsen ingé i valfrihetssystem dér brukaren
sjalv véljer utforare? (s.226)

Arbetsgivaralliansens medlemmar stéller sig positiva till forslaget sésom dorroppnare for ett
verkligt fritt val av boendeform, men insisterar pa att forslaget kompletteras med ett krav pa
att en individuell utredning av de olika mgjligheter som respektive boendeform erbjuder
genomforts infor beslut om insatsen fattas. I utredningen bor delaktighet och plan for
utveckling i insatsen dokumenteras.

Nar det géiller bendmningen av den nya insatsen personlig service med boendestod vill
Arbetsgivaralliansens medlemmar se en enklare och for malgruppen mer beskrivande
titulering an foreslagna personlig service med boendestod som uppfattas som kommersiellt
fargad, teknisk och forvixlingsbar med boendestdd enligt Socialtjanstlagen. Forslagsvis
personligt stod, stod i vardagen, eller motiverande stod.

Sarskilt anpassad bostad beskrivs i Inspektionen for Socialforsékringens rapport 2015:9 som
en otydligt formulerad och foga anvind insats. Arbetsgivaralliansen tror att insatsen i sig ar
behovlig och att den kan komma att viljas av fler om innehéllet fortydligas och mdjligheten
ges att kombinera den med andra insatser sdsom den nu foreslagna personlig service med
boendestdd. (s. 1038)

Om avsnitt 6, Barn och familjer

Forslaget 6.3.6

Arbetsgivaralliansens medlemmar stéller sig positiva till forslaget om att stryka forbehallet
om att stodet ska ges i hemmet som tros bidra till att insatsen inte far den traffsédkerhet som
behovs.

6.4.1 Korttidstillsyn for skolungdom éver 12 ar

Arbetsgivaralliansens medlemmar stéller sig positiva till forslaget om édndrad bendmning pa
insatsen, och likaledes att frigan om forldngd utbildning i fritidshem behdver utredas med
syfte att klargora om insatsen rétteligen sorteras under skollagen eller ej. Medlemmarna
instimmer 1 att insatsen som har karaktdren av rittighetslag bor anpassas till att ge uttryck for
en sddan extra insats ocksa 1 forhallande till de utvidgningar som gjorts av ritten till fritids 1
14 kap. 7 §. I avvaktan sddan reglering bidrar ett namnbyte pa insatsen till att battre beskriva
Insatsen.
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6.5.6 Overviiganden om Korttidsvistelse

Utredarens uppfattning att bade insatserna korttidsvistelse utanfor det egna hemmet och
sarskilt boende for barn bor finnas kvar delas av Arbetsgivaralliansens medlemmar. Insatserna
fyller olika syften.

6.6 Boende och bostad for barn

Arbetsgivaralliansens medlemmar ser behovet av insatsen och instimmer 1 forslaget.

Om avsnitt 7, Gemenskap

7.3.5 Kontaktperson

Arbetsgivaralliansens medlemmar stéller sig positiva till utredarens syn pa behovet av
kontaktperson som en sjilvklar och nddvandig insats for den var sociala kontaktnét annars
uteslutande utgors av brukare och personal inom beviljat boende med sarskilt stod eller daglig
verksamhet.

Emellertid har medlemmarna en fraga till utredaren; riktar sig insatsen kontaktperson till
nagon sérskild personkrets, och kommer insatsen att kunna kombineras med exempelvis
personlig service for den som exempelvis kan forvéntas fi ett behov av omvardnad under
tiden som insatsen med kontaktperson pagéar?

Fragan har ocksa béring pé forslaget om att kontaktperson for gruppaktivitet ska kunna
beviljas. Arbetsgivaralliansen vill veta mer om hur samordning dr tidnkt ske for det fall att de
som beviljas insatsen exempelvis ocksé dr beviljade olika boenden, hur ser gransdragningen
ut mot boendeinsatsen? Finns det ett forslag pa hur delaktigheten i insatsen ska tillvaratas for
att sdkerstélla att var brukares individuella behov och 6nskningar genomfors?

Utredarens forslag om att Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor ska ta fram en
handledning for hur 6kad inkludering och delaktighet for personer med funktionsvariation ska
kunna ske i foreningslivet tas emot vil av Arbetsgivaralliansen som foretrader
civilsamhéllesorganisationer inom sju branscher. Foreningens medlemmar tar redan idag ett
stort ansvar for att overbrygga klyftor mellan olika grupper som stéllts 1 utanférskap. Om
forslaget om handledning och vidare utredning hos myndigheten blir verklighet onskar
Arbetsgivaralliansen fa information och beredas mdjlighet att beskriva sin verksamhet och
arbetsgivarforeningens kontaktnit inom dessa sju branscher inom civilsamhéllet. (s. 286)

Om avsnitt 8, Sysselséittning

8.3 Habiliteringsers:ittning

Arbetsgivaralliansens medlemmar stéller sig positiva till utredningens forslag om tilldgg i
befogenhetslagen for att 4stadkomma en likartad praxis 6ver landet och klargérande dver
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ersdttningens paverkan pé erséttningar och bistdnd enligt annan lagstiftning. Emellertid anser
medlemmarna att ett mer beskrivande namn pa erséttningen bor utarbetas som pavisar
kopplingen till deltagande i insatsen daglig verksamhet, forslagsvis sysselsdttningsersdttning
eller daglig verksamhetsersdttning. (s.326)

Om avsnitt 13, Tillstind och tillsyn i LSS

13.2.4 Oberoende juridiskt stod i drenden om insatser enligt LSS

Arbetsgivaralliansens medlemmar vill under denna punkt ta tillféllet i akt att lyfta fram
Inspektionen for Socialforsakringens rapport 2014:18 Socialforsdkringsmal i
forvaltningsdomstolarna som redogdr for de d4nnu aktuella forhéllandena vad avser
rittssédkerheten vid handldggning och domstolsprocess av socialforsdakringsmal utifran
nuvarande reglering av rétten till juridiskt bitrdde vid tvist i socialforsakringsmal. Av
rapporten framtrider ett beaktansvért stort behov av just oberoende juridisk radgivning till
malgruppen som kan komma i fraga for insatser enligt den reformerade LSS. Nér nu
utredningen foreslar forandrade insatser kommer behovet av mojligheten till rattslig
overprovning av de manga beslut som fattas 6ka dramatiskt, hur tydlig lagstiftaren &n &r i sin
ambition l&dmnar nya regleringar alltid utrymmen for tolkningar som maste provas i laga
ordning. Det bor i detta inledande skede av en reformerad lag — sérskilt som den avser tva nya
insatser till barn med funktionsvariationer — tillférsdkras var och en ritten till stéd i den
juridiska snarskogen. En lagstadgad ritt till réttshjélp behdvs d& dessa mal per definition bor
anses vara av sadan art och betydelse samt besitta sidant vérde att det dr rimligt att staten dtar
sig kostnadsansvaret. Sammanfattningsvis instimmer inte Arbetsgivaralliansens medlemmar i
att tillgdngen pé ideella juridiska radgivare med tillracklig kompetens att agera ombud 1
forvaltningsmal kommer dess medlemmars brukare till del, vilket 1 forlangningen ocksé
paverkar verksamheterna som svarar for att utféra de insatser dér fraga 4r huruvida de svarar
mot behovet eller ej. (s. 551)

Nedan citat harror fran publikationens ingress pa
https://inspsf.se/publikationer/rapporter/2014/2014-10-20-socialforsakringsmal-i-
forvaltningsdomstolarna

ISF:s undersdkning visar att mdjligheten att fa ritt vid Forsékringskassans omprovning varierar beroende pé nér i
ménaden personen &r fodd. Detta beror pa att drendena fordelas mellan omprévningsenheterna utifran
fodelsedatum och att de olika omprévningsenheterna har olika dndringsfrekvens (andel dndrade beslut).
Mojligheten att fa rétt vid domstolsprévning varierar i stillet beroende pa var i landet man &r bosatt. Det ar stor
skillnad i dndringsfrekvens dven mellan de tolv forvaltningsritterna i landet.

I ISF:s undersokning framkommer att den vanligaste orsaken till att besluten &ndras av domstolen &r att den gor
en annan vérdering av bevisningen @n vad Forsikringskassan gjort och inte att ny bevisning kommer in.
Undersokningen visar att den skillnad som uppstér i Forsakringskassans omprévningsenheter mellan personer
som &r fodda i olika delar av ménaden finns kvar efter provning i domstol. Det &r alltsa betydligt fler av de
personer som &r fodda i andra halvan av manaden som fér bifall i sina drenden dn av dem som é&r fodda i forsta
halvan av ménaden.

Skillnader i dndringsfrekvens mellan forvaltningsrétterna kan inte forklaras av skillnader i individuella
egenskaper hos dem som 6verklagar. De egenskaper som har undersokts &r bland annat kon, alder, civilstand,
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utrikesfodd, utbildningsniva, branschtillhdrighet, yrke och sjukskrivningshistorik. I mal diar den som 6verklagar
har ett ombud, dér det kommer in ny bevisning eller déir forvaltningsritten haller muntlig férhandling ar
sannolikheten att fa bifall storre 4n i1 de mal dér detta inte forekommer. Dessa faktorer kan dock inte heller
forklara skillnaderna i dndringsfrekvens mellan forvaltningsrétterna. Resultatet av undersdkningen tyder pé att de
huvudsakliga forklaringarna till skillnaderna i andringsfrekvens i stéllet ligger hos domstolarna.
Forvaltningsrétterna har olika synsitt i flera fragor. Skillnader finns dels pa domstolsniva, dir ledningen beslutar
om verksamhetens organisation, dels i handldggningen och beddmningen av enskilda mal.

Personer som har ombud, eller som har haft en muntlig forhandling i forvaltningsritten, 4r mer benégna att
overklaga till kammarritten. Ytterligare en faktor som verkar 6ka 6verklagandefrekvensen ér att
forvaltningsritten tydligt forklarar vad som har varit avgdrande for utgangen i malet. Slutsatsen blir att ju béttre
en person forstar forvaltningsrittens dom, desto storre dr sannolikheten for att hen kommer att 6verklaga.

I de flesta socialforsdkringsmal finns ett stort bedomningsutrymme. Det finns utrymme for att tolka lagen pa
olika sitt utan att det gar att sla fast vad som ar ritt eller fel. Nér lagstiftaren ldmnar 6ver ett stort
beddomningsutrymme till domstolarna blir tillimpningen mer oférutsdgbar. Risk finns da ocksa for olikformighet
i tilldmpningen.

En generell slutsats av undersdkningen &r att rittssiakerhet ar resurskravande. Parterna i socialforsakringsmélen
ar inte jdmnstarka. Den person som drendet berdr saknar ofta kunskaper om socialforsikringsreglerna och har
kanske inte mdjlighet att skaffa sig ett ombud. Som motpart star Forsékringskassan och dess professionella
processforare. Det dr darfor viktigt att domstolarna har tillrdckligt med resurser for att utreda malen och skriva
tydliga domskal.
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13.4.1 Krav pa tillstind

Tillstandsplikten berdr redan idag flera av Arbetsgivaralliansens medlemmar som é&r utférare
av tillstandspliktig verksamhet och vid genomldsning av de foreslagna fordndringana samt
overgangsbestimmelserna saknas forhandsinformation om hur redan beviljade tillstand att
bedriva verksamhet ska behandlas, samt om vilken eventuell kostnad som kan komma att
forknippas med tillstdndsprocessen.

13.4.3 Utokade krav for tillstind att bedriva verksamhet enligt LSS

Arbetsgivaralliansens medlemmar stéller sig positiva till att Inspektionen for vard och
omsorg, IVO, foreslas utreda om frekvenstillsyn 1 gruppbostédder kan hgja kvaliteten men vill
betona vikten av att kostnadsaspekten for savél ansdkan som den administrativa bordan med
att prestera underlag fér sdvil tillstind som tillsynsdrenden beaktas. Verksamheterna féar redan
som det dr avdela betydande resurser at administrationen vilket till viss del forstas dr
nddvindigt men méste sta i proportion till forutsdttningarna att faktiskt bedriva verksamheten
och tillhandahalla insatserna. Det framkommer inte ndgon kostnadsprognos avseende de nya
tillstdnden vilket hade varit 6nskvért! (s. 566-67)

13.5.2 Kompetenshojande insatser inom LSS

Under avsnittet redogdr utredaren for ett antal genomforda kunskapssatsningar som vad det
verkar riktats enbart till SKL:s medlemmar och verksamheter inom LSS som bedrivs 1
kommunal regi, varfor Arbetsgivaralliansen vill framfora 6nskemal om att de insatser som
genomfors med statliga medel ocksa riktar sig till den ideella och idéburna sektorn som pé
lika villkor omfattas av Socialstyrelsens foreskrifter avseende kunskaper hos personal som ger
stod, service eller omsorg enligt SoL eller LSS till personer med funktionsnedséttning
(SOSFS 2014:2). (s. 572-5)

Om avsnitt 14, Ny lag om stod och service

14.9 Informationsinsatser

Infor inférandet av en ny lag och de foreslagna nya insatserna foreslas ett omfattande
informationsarbete genomforas 1 samverkan med SKR och kommunerna. Arbetsgivaralliansen
vill lyfta fram vikten och behovet ocksa av att informationsinsatser riktas till utférare i annan
regi 4n kommunal; privat kommersiell eller idéburen for att sdkerstdlla likformighet 1
insatserna och dess kvalitet.

Om avsnitt 16, Utjimning och fordelning av kostnader

16.1.18 Fordelar och nackdelar med att ersitta personalkostnadsindexet
med ett totalkostnadsindex
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Arbetsgivaralliansens medlemmar inom branscherna Vard- och Omsorg samt TRIA- Social
tregrening i arbetslivet, tillhor de privata och idéburna aktérer som missgynnas av nuvarande
kostnadsfordelnings- och utjimningssystem. Vi anser att det 4r konkurrenshdimmande och i
strid med EU-réttsliga principer for en 6ppen och fri marknad att med utredningens beldgg for
hur de kommunala egenregi-verksamheterna premieras av nuvarande modell vélja att kvarsta i
den modellen trots att alternativet med totalkostnadsindex framjar lika marknadsmaissiga
villkor. (5.699)

Om avsnitt 17, Konsekvenser av forslagen

17.4.7 Sysselsittning och offentlig service i olika delar av landet och sméa
foretags situation paverkas

Utredarens forslag ldmnar det 6ppet for landets kommuner att avgora dels vilken eller vilka
driftsformer som de nya insatserna ska erbjudas genom, dels besluta om vilken kompetens
som skall krdvas for att fa utfora respektive insats. Detta 6verensstimmer inte med de
kompetensbehov som utredningen pavisat och 6verldmnat till Socialstyrelsen och IVO att
prova. Arbetsgivaralliansens medlemmar motsétter sig en sddan ordning som dppnar upp for
varierande stdllningstaganden avseende verksamhetskrav och kompetens utifran kommunalt
tyckande. Insatsens utformning bor 1 forsta hand regleras i lag, och férordning provat av
tillstindsbeviljande myndighet for att tillforsikra savél god kvalitet som konkurrensneutrala
villkor. (s.738)

I detta drende foretrader Arbetsgivaralliansens styrelseordférande jimte forbundsdirektdr Foreningens
medlemmar i branscherna Vard- och Omsorg, TRIA — Social tregrening i arbetslivet samt Utbildning-
och folkbildning.
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