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Yttrande éver betidnkandet Oversyn av
insatser enligt LSS och
assistansersattningen (SOU 2018:88)

Arbetsgivarforeningen KFO har drygt 520 medlemmar inom
personlig assistans som tillsammans sysselsétter cirka 33 000
personliga assistenter. Bland medlemmarna finns brukarkooperativ 1
ideella eller ekonomiska foreningar, dgarledda aktiebolag och egna
arbetsgivare. Gemensamt for KFO:s medlemmar inom personlig
assistans &r att de ar tydligt idédrivna och att de ocksé ofta har egna
erfarenheter av funktionsnedsittning och personlig assistans.

Inledning

KFO viljer att i detta yttrande fokusera pa de delar av remissen som
behandlar den personliga assistansen och sérskilt de delar som beror
anordnare av personlig assistans.

Under det senaste decenniet har den personliga assistansen varit utsatt
for en nedmontering som saknar motstycke.

Ratten till personlig assistans har férsvagats genom en forédndrad
rattspraxis 1 kombination med regeringsdirektiv till
Forsdkringskassan om att minska antalet assistanstimmar. Detta har
lett till att antalet assistansberittigade med statlig assistansersittning
under det senaste decenniet har minskat med omkring 10 procent.
Sett till hur befolkningen har vuxit i Sverige under samma tid ar
minskningen dn mer dramatisk. Utan den fordndrade
rattstillimpningen under perioden kan det pd goda grunder antas att
antalet assistansberittigade skulle ha varit 20 procent fler idag.

Aven forutsittningarna for att anordna personlig assistans med god
kvalitet har kraftigt forsdmrats genom en urholkning av
schablonersittningen som under de senaste sju aren har riknats upp
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mindre én de kollektivavtalade l16nedkningarna. Samtidigt har
assistansanordnarna fatt en 6kad administrativ borda.

Behovet av en dteruppbyggnad av den personliga assistansen r stort.
Darfor ar det synnerligen beklagligt att den nu remitterade
utredningen gavs direktiv om ytterligare besparingar inom den
personliga assistansen. Utredningen gavs senare tilldggsdirektiv dar
besparingskraven togs bort, men utredaren begriansades dven fortsatt
av att forslagen inte fick 6ka kostnaderna. Direktiven har givetvis
préglat betdnkandet som inte pd ndgot sitt dr anvéndbart for ett
ateruppréattande av den personliga assistansen.

Nar regeringen nu remitterar betdnkandet ett och ett halvt ar efter att
det presenterades har man i missivet angett att man inte avser att ga
vidare med en del av forslagen. Det dr forstas vilkommet men
samtidigt ifridgasétter vi nyttan med att dverhuvudtaget remittera
betdnkandet under dessa forutséttningar eftersom stora delar av
utredningen, exempelvis forslaget om ett fordndrat huvudmannaskap
for den personliga assistansen, hanger nira ihop med de forslag som
regeringen har undantagit fran remissen.

KFO anser att utredningen bor forkastas i sin helhet och att allt fokus
nu behover ldggas pa ett framétsyftande arbete med ambitionen att
uppgradera den personliga assistansen och dvriga LSS.

I det foljande 1amnar vi trots det ovan sagda vara synpunkter pa delar
av utredningen.

Synpunkter pa enskilda delar och forslag

11.4.1 Ansvarsfordelningen
KFO avstyrker forslaget att staten ska ha hela ansvaret for den
personliga assistansen.

KFO anser att forslaget inte ar tillrdckligt underbyggt for att kunna gé
vidare med. Forslaget bygger bland annat pd att stora grupper som
idag har ritt till statlig assistansersattningen inte langre skulle ha det
utan istéllet vara hianvisade till nya kommunala insatser. Eftersom
regeringen i missivet har uttryckt att man inte avser att gd vidare med
dessa forslag faller d&ven forutsittningarna for det statliga
huvudmannaskap som utredaren foreslar for den personliga
assistansen.



R, 087025400

@ info@kfo.se
9 kfo.se

KFO har den principiella uppfattningen att om ansvaret for den
personliga assistansen ska samlas hos en huvudman sé ska denna vara
staten. Det nu foreliggande forslaget innehaller dock 1 sin nuvarande
form alltfor ménga oklarheter for att det ska kunna ligga till grund for
en sadan forandring varfor vi avstyrker det.

En fordandring av huvudmannaskapet for den personliga assistansen
kan under alla omsténdigheter inte goras innan man har aterstallt
tillimpningen och behovsbeddmningarna till lagens mélsittningar
och syften.

12.7.3 Assistansersittningens timbelopp

KFO delar inte utredarens beddmning att den nuvarande nivan pa
timschablonen &r vdl avvigd. Under de senaste sju dren har
schablonbeloppet urholkats i1 forhallande till de kollektivavtalade
l6nedkningarna vilket kraftigt har forsdmrat forutséttningarna for
kvalitet i den personliga assistansen. Uppriakningen med 3,5 procent
for 2021 &r ett vilkommet trendbrott och ett litet steg i rétt riktning
men dven fortsdttningsvis saknas omkring 20 kronor i
schablonbeloppet jamfort med om upprakningen hade foljt den
allménna I6neutvecklingen.

12.7.4 Differentierad ersittning

KFO avstyrker forslaget om en differentiering av schablonbeloppet
med hénsyn till dels om assistansen utfors under obekvam arbetstid,
dels om assistenten lever i hushallsgemenskap med den
assistansberittigade.

Nar det géller differentiering med hinsyn till om assistansen utfors
under obekvim arbetstid sé dr detta ett forslag som kan dvervigas
principiellt men vi konstaterar att fragan behover genomlysas
betydligt mer om en fordndring ska kunna goras.

Niér det géller differentiering med hénsyn till om assistenten lever i
hushallsgemenskap med den assistansberdttigade sd bygger forslaget
pa ett felaktigt antagande om att dessa assistenter skulle betinga ldgre
kostnader for assistansanordnaren. Sa ar inte fallet. Enligt KFO:s
kollektivavtal med kommunal behandlas dessa assistenter pa samma
sétt som andra vad avser l6ner och andra villkor. Dessa assistenter
har dven 1 6vrigt samma behov av utbildningsinsatser och dvriga
omkostnader som andra assistenter. KFO betraktar alla assistenter
som professionella och likvardiga oavsett om man lever i
hushéllsgemenskap med den assistansberittigade eller ej. Darfor
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motsétter vi oss bestdmt forslag om att sdrbehandla vissa assistenter
vad avser assistansersdttningens storlek.

12.7.5 Arlig justering av schablonbeloppet

KFO delar inte utredarens beddmning att justeringen av erséttningen
delvis bor styras av utvecklingen av antalet anordnare pa marknaden.
Valfriheten for den enskilde dr en central del 1 hela LSS. Att det finns
en méangfald av sméskaliga utforare kan dérfor inte betraktas som
nagot negativt och aterhéllande pa utvecklingen av erséttningen.
Daremot bor justeringen, efter ett dterstillande av de senaste arens
efterslapning, kopplas till utvecklingen av priser och loner.

12.7.6 Ansvar for assistenters sjuklonekostnader

KFO tillstyrker forslaget principiellt men anser att den 6kning av
schablonerséttningen med 3 kronor som utredningen foreslér inte &r
tillrackligt underbyggd for att ligga till grund for en sddan foréndring.
Intervjuer med ett representativt urval av medlemmar inom KFO
indikerar att 3 kronor &r langt ifrén tillrdckligt for att kompensera de
privata assistansanordnarnas faktiska sjuklonekostnader. KFO:s
uppfattning &r att dessa snarare motsvarar 5 kronor per
assistanstimme. Innan en forandring av sjukloneansvaret gors maste
det noggrant utredas hur stora de faktiska sjuklonekostnaderna &r
samt sidkerstélla att schablonerséttningen ges ett sirskilt tillskott med
en summa som motsvarar detta.

12.7.7 Krav pa kollektivavtal eller kollektivavtalsliknande villkor
for att fa anordna personlig assistans

KFO avstyrker forslaget om att det ska vara ett villkor for att beviljas
tillstdnd att bedriva verksamhet med personlig assistans att nivaerna
pa de anstilldas 16n, forsékringar och pension minst foljer ett centralt
kollektivavtal som tillimpas i hela Sverige pa4 motsvarande
arbetstagare. De nivaer som vi varje tidpunkt utgor krav for att
beviljas tillstdnd bor enligt utredaren anges genom
myndighetsforeskrifter. Ett liknande forslag har senare ldmnats 1
utredningen Oversyn av yrket personlig assistent — ett viktigt yrke
som fortjanar bra villkor (SOU 2020:1) dar KFO 1
remissbehandlingen har gett uttryck for samma uppfattning som vi
gOr hér.

KFO sympatiserar med utredarens ambition att sdkerstélla goda
anstéillningsvillkor for alla personliga assistenter. For en
kollektivavtalsbiarande arbetsgivarorganisation dr de villkor som
utredningen foresldr forstés helt sjdlvklara. Men vi maste trots det
resa frdgor kring vad det skulle fa for konsekvenser att ge en statlig
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myndighet en kontrollfunktion som forutsitter tolkning av
kollektivavtal. Vi dr vdl medvetna om att det finns juridiska hinder i
EU-ritten mot att stilla krav pa foretag att ansluta sig till ett
kollektivavtal for att fa bedriva ndringsverksamhet, men hade det
varit mojligt skulle det ha varit en betydligt battre 16sning pa det
problem som vi i likhet med utredaren ser. Det ar parterna pa
arbetsmarknaden som triffar kollektivavtal och uttolkar dessa. Aven
om ambitionen att forsoka uppna en kollektivavtalskonform
branschpraxis pa detta sétt dr god, dr det inte svart att forutse stora
svarigheter for den myndighet som inte bara inledningsvis ska ta
stdllning till om villkoren motsvarar kollektivavtalsniva, utan dven
fortlopande ska kontrollera efterlevnaden.

12.7.8 Ingen begrinsning av mdjligheten att avsta kunder

KFO delar utredarens beddmning att den som har tillstdnd att bedriva
verksamhet med personlig assistans inte ska vara skyldig att anordna
assistans at alla som vill anlita den anordnaren.

12.7.9 Ingen inskrinkning i réitten att anlita ombud eller
upptrida som ombud for personer som ansoker om
assistansersittning

KFO delar utredarens bedomning att enskilda méaste fa anlita vilket
ombud de vill och att anstillda hos assistansanordnare darfor ocksa
bor fa upptrdda som ombud for kunder.

For Arbetsgivarforeningen KFO

Henrik Petrén
Branschansvarig personlig assistans
Arbetsgivarforeningen KFO
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