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Remissvar avseende SOU 2018:88 Oversyn av insatser enligt LSS

Autism- och Aspergerférbundet éverlamnar harmed sitt remissvar dver rubricerade
betankande. Vi arbetar for att skapa battre levnadsvillkor fér personer med autism. Var
vision ar ett samhalle dar alla kan delta, dar personer med autism moéts med respekt och har
bra livskvalitet genom hela livet. Forbundet representerar omkring 18. 000 medlemmar och
bland dessa finns personer med egen funktionsnedsattning, narstaende och personer som ar
professionellt verksamma inom omradet.

Inledning

Sverige har hoga ambitioner att tillgangliggdra en anstandig livsmiljo dar alla manniskor har
samma grundldaggande rattigheter att leva ett gott liv under egen frihet. Flera av dessa
grundlaggande principer manifesteras i internationella konventioner samt fastslas tydligt i
flera nationella lagar. Sverige har dessutom ett historiskt arv att forvalta genom att vara ett
av de forsta lander som pa allvar uppmarksammade under vilka daliga omstandigheter
personer med olika funktionsnedsattningar levde i stora institutionsmiljéer. Genom
normaliseringsprincipen, d.v.s. ratten att kunna leva som andra i fraga om manskligt varde,
levnadsvillkor och meningsfullhet, paboérjades ett reformarbete som Sverige som nation har
all anledning att vara stolt 6ver. LSS har konstruerats som en rattighetslag vilken ska
tillforsakra de individer som omfattas relevanta insatser. Det dr ocksa viktigt att notera att
Sveriges tilltradande av konventionen om rattigheter fér personer med funktionsnedsattning
inte medger lagandringar som pa nagot satt forsvagar redan lagstadgade rattigheter for
personer med funktionsnedsattningar. Férbundet anser att LSS samtliga tio insatser over tid
kommit att tillampas pa ett satt som inte dverensstammer med lagens ursprungliga
intentioner.

Delar av betdankandets ursprungliga férslag innebar kraftfulla inskrankningar i ratten till
personlig assistans bade for barn och vuxna. Foérslag som uppenbart stred mot LSS och som
inte pa nagot satt |6ser de problem som finns inom insatsen. Socialdepartementet har
meddelat att vissa av dessa menliga forslag ska bortses fran. Autism- och aspergerforbundet
anser att det ar beklagligt att man trots detta distribuerat LSS-utredningen i sin helhet.
Forbundet anser att det varit battre att helt exkludera dessa strukna forslag i
remissunderlaget.



Vad géller de utredningsforslag som nu remitterats sa beror dessa i mycket liten utstrackning
de betydande kvalitetsproblem som flera LSS-insatser dras med - bland annat bostad med
sarskild service. Var évergripande uppmaning ar darfor att LSS grundlaggande intentioner
varnas och forstarks i lagens alla delar samt de forandringar som nu foreslas. Darigenom kan
kvaliteten 6kas i respektive insats. Mot samma bakgrund anser Autism- och
Aspergerforbundet att av oss tillstyrkta forslag maste beredas ytterligare.

7.2 Ledsagarservice

Autism-och Aspergerforbundet avstyrker utredningens forslag om att ledsagarservice ska
forvinna som sjalvstandig insats. Forbundet anser dock att utredningen har gjort en korrekt
beddmning gallande ledsagningens betydelse for personer som tillhor LSS personkrets, d.v.s.
"Ledsagning ar ett betydelsefullt, ofta avgoérande, stod for att 6ka delaktigheten i samhallslivet
for enskilda personer med funktionsnedsattning. Pa sa satt far de mojlighet att delta i olika
aktiviteter men ocksa forutsattningar att inga i en gemenskap med andra och uppratthalla
vanskapsrelationer.” Insatsen ledsagarservice bor finnas kvar som sjalvstandig insats och
utformas i enlighet med insatsens ursprungliga syfte. Tillgangen till insatsen ledsagarservice
riskerar att paverkas mycket negativt om den forlorar sin stallning som en sjalvstandig insats.
Insatsen ar ofta avgorande for att personer med funktionsnedsattning ska kunna delta i
samhallslivet. Risken ar stor att en otydlig definition av insatsen personlig service med
boendestdd leder till att manga kommuner kommer att géra @n mer restriktiva bedémningar
av ratten till ledsagare vid t.ex. aktiviteter och resor. Utifran att ledsagarservice boér finnas kvar
som sjalvstandig insats, maste insatsen fortydligas sa att det framgar att en person har ratt till
ledsagarstdd till, under och fran en aktivitet. Att enbart ta sig fran A till B ar som regel inte
tillrackligt for manga personer i LSS personkrets, dar stéd dven under sjalva aktiviteten ar en
forutsattning for delaktighet. Rattspraxis har alltsa utvecklats i en riktning som inte ar forenlig
med lagens intentioner. Utvecklingen inom ledsagarservice har varit bekymmersam och
eftersom ledsagarservice enligt LSS ar en insats som inte beskrivs sa utforligt i lagens
forarbeten sa ar det sannolikt den insats som har fordndrats mest genom rattspraxis sedan
lagen tradde i kraft. Redan i LSS-kommitténs slutbetankande konstaterar man att:
”Ledsagarservice ar en av de LSS-insatser dar utvecklingen av rattspraxis har varit tydligast.”
Kommunerna begrdnsar aven insatsen ledsagarservice i varierande omfattning. Ett exempel
ar att ledsagarservice far beviljas med ett visst antal timmar per vecka, antal tillfallen per
manad, endast far omfatta korta uppdrag eller liknande. Ledsagarservice ar en férhallandevis
liten insats i LSS, men med mycket stor betydelse for den enskilde. For manga personer med
funktionsnedsattning ar den avgorande fér huruvida man kan leva ett fritt liv och delta i
samhallet som andra. Mot bakgrund av att lagstiftningens intentioner urholkats dver tid och
att rattspraxis resulterat i en allt mer restriktiv tillampning, ser forbundet ett behov av att man
fortydligar lagstiftningen sa att lagens ursprungliga syfte kan sakerstallas i framtiden.

5.3 Stod i ordindrt boende

Autism- och Aspergerforbundet tillstyrker inforandet av den nya insatsen personlig service
och boendestdd samt att det inte ska finnas nagon ovre tidsgrans (max antal timmar) i stodet.

Genom den har insatsen kan manga personer fa valbehovlig kvalificerad personlig service och
boendestdd i sin dagliga livsforing och en mojlighet att utveckla ett mer sjalvstandigt liv pa



sina egna villkor. Det &r darfor viktigt att insatsen ar styrd utifran den enskilde individen och
att ett stort utrymme ges till valfrihet och inflytande 6ver insatsens utformning. Det ar daven
viktigt att den enskilde sjalv far ha stort inflytande 6ver vem som ska utfdéra insatsen.
Forbundet vill framhalla att inférandet av den nya insatsen inte ytterligare far begransa
utbudet av gruppbostader och andra bostdder med sarskild service enligt LSS for individer i
behov av ytterligare personalinsatser och/eller annan typ av stéd och omsorg. Vid inférandet
av en dylik insats ar det av yttersta vikt att personer med autism bemots med adekvat
kompetens samt ges ett kvalificerat stod inom olika omraden i livsféringen. En
grundforutsattning for att kunna erbjuda ett dylikt vardagsstod ar att personalen har saval
kompetens och erfarenhet av att arbeta med personer med autism som att de far kontinuerlig
handledning i sitt arbete. Kompetens behévs ocksa for att kunna kartldgga den enskildes
behov av stodinsatser, eftersom manga kan ha svart att uttrycka vad de behover hjalp med.

6.3 Avlosarservice

Autism- och Aspergerforbundet tillstyrker forslaget om att bendamna insatsen Avlésarservice i
hemmet for Avldsarservice. De flesta barn- och ungdomar med funktionsnedséattning bor idag
i sina foraldrahem samtidigt som flertalet foraldrar forvarvsarbetar utanfér hemmet. Foraldrar
till barn med funktionsnedséattning har ofta ett tidskrdvande och omfattande vardarbete och
kan ha ett stort behov av stod for att orka med sin vardag. Insatsen avlosarservice har stor
betydelse for att ge anhoriga avlésning i omvardnadsarbetet. Insatsen behdver anpassas till
anhorigas behov och utformas sa flexibelt som majligt for att ge anhoriga ratt stod vid ratt tid.
Andra betydelsefulla faktorer for insatsen ar kvalitén pa stodet, inflytande Over stodets
utformning och stddets varaktighet. Som utredningen konstaterar sa har insatsen drabbats av
begrdnsningar under senare ar bl.a. genom att formuleringen att insatsen ska ges ”i hemmet”
har medfort att manga kommuner infort begransningar av insatsen. Detta trots att
formuleringen ”i hemmet” inte har nagot egentligt begransande syfte vad avser dess innehall.

7.3 Bitrade av kontaktperson

Autism- och Aspergerforbundet instammer med utredningen att insatsen kontaktperson ar en
insats av betydelse saval vad avser mojligheten att fa en aktiv och meningsfull fritid som for
att fa mellanmanskliga kontakter utéver det professionella stod som bl.a. évriga insatser i LSS
ger. Forbundet avstyrker dock forslaget att stodet bor goras mer flexibelt i den bemarkelsen
att insatsen ocksa ska kunna innehadlla gruppaktiviteter. Manga personer behéver ha ett
enskilt stéd och en mdjlighet att prata med en annan individ om sina egna funderingar och
tankar. De flesta manniskor Onskar inte genomfdra sddana personliga samtal i grupp.
Grupptraffar med kontaktperson riskerar att urholka den personliga aspekten av att ha en
kontaktperson. Grupptraffar kan dven vara problematiska i den meningen att enskilda kan
kdnna ett tvang av att traffa sin kontaktperson i grupp, trots att man vill gora det enskilt.
Insatsens grundlaggande syfte ar att den ska vara ett individuellt medmanskligt stod. Ratten
till sjdlvbestammande ar en grundldaggande princip i LSS och innebar bl.a. att man sjalv ska
kunna vélja hur man vill ordna med sin vardag. Att inte behdva kanna ett tryck pa att delta i
gemensamma traffar utgor darfor en viktig del i insatsens kvalitet. Forbundet vill dven peka
pa det stora problem att personer som bor i en bostad med sarskild service eller har insatsen



daglig verksamhet i mycket hog utstrackning far avslag for kompletterande insatser som t.ex.
kontaktperson med motiveringen att personalen i en bostad med sarskild service ska
tillgodose den enskildes 6nskemal om fritidsaktiviteter. En person som bor i en bostad med
sarskild service kan kdanna sig isolerad trots att hen ar omgiven av personal och grannar. Det
kan handla om att man inte vill eller att man inte har mojlighet att delta i de aktiviteter som
boendet erbjuder. | manga fall dr personalstyrkan inte dimensionerad for att kunna ge
personligt stod for individuella aktiviteter eller att kunna lamna boendet for externa
aktiviteter. Det kan handla om individuella fritidsaktiviteter utanfér boendet som t.ex. att ga
pa bio eller att delta i foreningstraffar. Individens inflytande och sjalvstandiga val avseende
fritids- och kulturaktiviteter begransas darmed. Kontaktperson ar da en mycket bra
kompletterande insats for den enskilde. Kontaktperson bor finnas kvar i sin nuvarande lydelse
och utformas i enlighet med insatsens ursprungliga syfte.

8.2.6 Daglig verksamhet

Autism- och Aspergerforbundet avstyrker forslaget men anser att utredningen gjort en
korrekt beddmning att den enskilde ska ha ratt till en inledande kartlaggning for att faststalla
hur insatsen daglig verksamhet bast kan anpassas utifran den enskilde individens behov. De
aktuella forslagen har dock inte analyserats och underbyggts i full utstrackning. Vi bedémer
dock att de framlagda idéerna, med en battre beredning, skulle kunna leda till férbattringar
for de personer som har ratt till daglig verksamhet.

9.3 Radgivning och annat personligt stod i praktiken

Autsim- och Aspergerforbundet tillstyrker forslaget om att bendamna insatsen Rad och stod
for Sarskilt expertstdd. Dock vill férbundet papeka att namnandringen i sig inte ar det
centrala for de berattigade eftersom den inte medfor nagot direkt fortydligande av insatsen.
Trots att den enskilde manga ganger har en individuell plan och en SIP (samordnad
individuell plan) sa har man behov av stod med samordning for att fa en éverblick och ett
kontinuerligt stod. Idag finns det en stor nationell ojamlikhet hur landstingen arbetar med
insatsen. Insatsen har minskat kraftigt under de senaste tio aren sa att den i det ndrmaste ar
pa vag att upphora helt. Insatsen och dess syfte, sasom den beskrivs i LSS férarbeten, har
fortfarande en mycket stor relevans for den enskilde individen. Rad och stéd ar den enda av
LSS tio insatser dar regionerna/landstingen har ett huvudansvar. Det finns darfor ett behov
att se 6ver ansvarsférdelningen i insatsen.

Insatsen ska vara en sammanhallande kedja av sarskilt stod som utgar fran en ingdende
kunskap om funktionsnedsattningen, dess konsekvenser samt hur detta kommer till uttryck
hos individen. Det ar dven av vikt att detta stdd kan ges, inte bara till narstaende, utan dven
till berord personal. Vidare anser forbundet att insatsen ska ha fokus pa kontinuitet da
hjalpbehovet for en enskild person fordandras genom livet. Det finns darfor behov av stod i
overgangen mellan olika stodformer, aldersgranser eller férandringar i sjalva
funktionsnedsattningen.



10.4.6. och 10.4.15 Nya LSS-insatser, "Forebyggande pedagogiskt stod samt ny kommunal
insats for barn

| samband med att utredningen skickades ut pa remiss meddelade socialdepartementet att
personer med psykiska funktionsnedsattningar, vars behov av stod snarare ar av
motiverande och intellektuellt an praktiskt slag, ska ha fortsatt ratt till statlig
assistansersattning. Det kan handla om kvalificerad hjalp att géra omvarlden begriplig, att
orientera sig i tillvaron, forutse och fa hjalp att se konsekvenser av sitt handlande och att fa
en oversiktlig och begriplig struktur i vardagslivet. Autism- och aspergerférbundet ser
positivt pa detta da genomférandet av ett forslag sdsom den nya kommunala insatsen skulle
medfora mycket negativa konsekvenser for alla personer som pa grund av t.ex. autism eller
andra funktionsnedsattningar har stora behov av stéd och omsorg i sin vardag.
Socialdepartementet har infor remissrundan klargjort att aven barn ska ha fortsatt ratt till
statlig assistansersattning och darmed aterkallat det ursprungliga forslaget da det inte ska
genomforas. Autism-och Apergerférbundet staller sig mycket positiv till detta, eftersom
konsekvenserna av forslaget skulle bli forédande for alla barn med omfattande behov av
stod och omsorg. De bada ovanstaende forslagen ar mycket illa underbyggda utan storre
forstaelse for vad insatsen personlig assistans innebar for den enskilde individen samt for
familjer med barn med funktionsnedsattning. Stora brister uppvisas dven kring
genomférandet av dessa ursprungliga kommunala forslag samt dess konsekvenser.

11.3.2 Staten som huvudman for personlig assistans

Autism- och Aspergerforbundet tillstyrker forslaget att staten foreslas vara huvudman for all
personlig assistans. Den radande situationen med delat huvudmannaskap mellan kommun
och stat utgor idag ett relativt komplext forhallande. For den enskilde som ar i behov av
assistans blir det enklare och tydligare om man vet att det bara finns en huvudman, en
motpart som man vander sig till med sin ansdkan om assistans. Med en huvudman boér det
ocksa bli mer likvardiga och rattssdakra bedomningar an med 290 kommuner som enskilt ska
utreda och avgora ratten till assistans. Fragan om huvudmannaskap ar dock inte den
avgorande fragan vad géller de problem och utmaningar som finns inom den personliga
assistansen. Fler initiativ behoOver tas for att ateruppréatta den personliga assistansens
ursprungliga syfte.

12.5.7 Sjuklonekostnader och vikarier

Autism- och Aspergerforbundet tillstyrker forslaget. Det forefaller rimligt att assistenternas
arbetsgivare ansvarar for sin egen personals sjuklénekostnader. Detta kan ge starkare
incitament att forebygga sjukdom och arbetsskador for sina anstallda. Med forslaget ges
arbetsgivare inom assistansbranschen samma ansvar for sin personal som i de flesta andra
branscher, vilket ger en harmonisering av regelverket. Vidare tillstyrker forbundet
utredningens slutsats att det ar anordnaren som ansvarar for att all beviljad assistans utfors



men att kommunerna har det yttersta ansvaret att tillse att personer med
funktionsnedsattning far sitt behov tillgodosett. Forbundet tillstyrker aven att kommunen
ska tillsatta vikarie for ordinarie assistent da en oforutsedd akut situation uppstar hos en
privat assistansanordnare och att kommunen ersatts for detta inom ramen for
assistansersattningen. Detta forfarande sakerstaller att den enskilde inte star utan assistans.
Dock ar det av vikt att timbeloppet hojs i sddan man att arbetsgivarnas kostnader tacks.
Forbundet delar dven uppfattningen att det bor stéllas krav pa kollektivavtal eller
kollektivavtalsenliga villkor for alla utférare av personlig assistans.

13.2.4 Oberoende juridiskt stod i drenden om insatser i LSS

Autism- och Aspergerforbundet avstyrker forslaget om att inte utoka mojligheterna till
oberoende juridiskt stéd i arenden om stod enligt LSS.

Det ar val kant att personer med funktionsnedsattning manga ganger behoéver lagga mycket
tid och kraft pa att administrera och samordna insatser. Dessutom kan det vara svart att veta
vilka rattigheter man har och vart man ska vanda sig for att fa det stod man behover. Det
kan ocksa vara svart att havda sig i motet med myndigheter. Det stod som den enskilde kan
fa idag via t.ex. personligt ombud, brukarstddcentra, god man etc ar inte tillfyllest. Kvalitén
hos olika gode man varierar kraftigt. Stodet fran en god man ar i manga fall inte tillrackligt
for att kunna tillgodogora sig adekvat hjalp vid en mer omfattande ansokan eller i en
rattsprocess. Det finns ocksa huvudman som delar god man med upp till 10 - 15 andra
huvudman, vilket innebar lite tid och begransat engagemang per huvudman. De ovan
namnda stoden ar langt ifran tillrackliga for att ge stod till alla som tillhor personkretsen i
LSS.

Manga av forbundets medlemmar upplever okunskap, férdomar och misstro fran olika
myndigheter. Detta ar en tydlig indikation pa att myndigheternas service- och
utredningsskyldighet brister vad géller att tillgodose individers behov och rattigheter. En
enskild individ som soker insatser kan dessutom befinna sig i en beroendestallning gentemot
handlaggare och beslutsfattare. Till skillnad fran civilrattsliga mal, finns i foérvaltningsrattsliga
mal heller ingen rattshjalp via hemforsakringen. Motparten for den enskilde ar en myndighet
med stora juridiska resurser. Myndigheternas kompetens och resurser i dessa fragor
behover O0kas, samtidigt som den enskilde individens majligheter till stod behover starkas.

Ulla Adolfsson
Ordforande Autism- och Aspergerforbundet gm

Maria Sivall, férbundsjurist
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