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Yttrande over remiss - betdnkandet Oversyn av insatser enligt LSS
och assistansersattningen (SOU 2018:88)

Yttrande

Remissen omfattar enligt missiv fran Regeringskansliet inte de forslag som handlar om att
begriansa mojligheterna till assistans fér barn under 16 ar och fér personer med stor och
varaktig funktionsnedsattning samt forslaget om en schablon om 15 timmar fér andra
personliga behov for personer med assistans. Detta innebar att Bastads kommun inte tar hdnsyn
till dessa forslag i yttrandet. I 6vrigt kommenteras de forslag och beddmningar som Bastads
kommun har synpunkter pa.

Sammanfattning

Bastads kommun &r positivt till en huvudman for personlig assistans men ser samtidigt stora
utmaningar vad det giller gransdragningsproblematik mellan stat och kommun. Det framstar
som orimligt att kommunerna ska ha ett fortsatt kostnadsansvar for de 20 forsta timmarna i
assistansersattningen.

Bastads kommun uppfattar att det ar tydligt att forslagen i utredningen i stor utstrackning syftar
till att minska kostnaderna specifikt for personlig assistans. Personer som idag har personlig
assistans kommer sannolikt istéllet att hanvisas till nagon av de nya insatserna for vilka
kommunen dr huvudman. Det finns risk for kostnadsévervaltring fran stat till kommun. Det ar
svart att berdakna kostnader da det ar ovisst vilka insatser personer kommer att séka och
gransdragningen mellan insatserna inte ar tydlig.

Bastads kommun ar positiva till att sjukersattningen for ordinarie assistents sjukfranvaro ska
inga i schablonersattningen for personlig assistans.

Bastads kommuns bedémning &r att utredningens forslag till insatser mojliggor flexiblare
l6sningar an nuvarande LSS-lagstiftning. Det ar positivt med de nya insatserna personlig service
och boendestdd som bor ge storre mojligheter for de som kan och vill bo i ordindrt boende.
Bastads kommun gor dock beddmning att det inte ar lampligt att insatsen personlig service och
boendestdd ska kunna beviljas i den enskildes bostad om denne bor i bostad med sarskild
service. Detta utifran att det i insatsen bostad med sarskild service ingar omvardnad, fritid och
kultur och darfor inte ska behdva kombineras med andra insatser.

De nya insatserna forebyggande pedagogiskt stod och personligt stod till barn ar svarbedémda.
Insatserna bedoms kunna ge positiva effekter for malgrupperna men ar oklara vad det galler
innehall och vem som kan beviljas insatsen. Utifran oklarheter gallande insatserna ser Bastads



kommun fortfarande en risk forgransdragningsproblematik mellan stat och kommun. Féljden av
utredningens forslag riskerar att bli en dvervaltring av kostnader till kommunen.

Bastads kommun ar negativa till utredningens forslag om att annan sarskilt anpassad bostad
fortfarande foreslas vara kvar som en boendeform enligt LSS.

Bastads kommun har synpunkter pa utredningen i féljande avsnitt

Kapitel 5: Bostaden

Annan sarskilt anpassad bostad

Bastads kommun stddjer inte utredningens férslag om att boendeformen annan sarskild
anpassad bostad ska kvarsta som en insats i den nya LSS-lagstiftningen. Om insatsen dnda
kommer att kvarsta i en ny LSS-lagstiftning bor lagstiftaren tydliggéra bedomningskriterierna
for boendeformen. Bastads kommun anser att det bor framkomma att denna insats inte ska
ersdtta den ordinarie bostadsmarknaden. Det bor dven tydliggoras vilken typ av anpassningar
som bostaden ska innebara och hur ratten till annan sarskilt anpassad bostad forhaller sig till
exempelvis bostadsanpassningsbidrag.

Boendeformerna gruppbostad och servicebostad

I bostad med sarskild service, gruppbostad och servicebostad, bor alla behov tillgodoses kopplat
till omvardnad, fritid och kultur och bor darfor inte kombineras med andra insatser. Utifran
detta vill Bastads kommun framhalla att insatsen personlig service och boendestdd inte bor
kunna beviljas samtidigt for stod inom boendet. Gruppbostad och servicebostad bor dven
fortsattningsvis vara den insats som ska tillgodose hela individens behov av stéd, omsorg och
praktiska goromal i den enskildes hem.

Insatsen personlig service och boendestod

Bastads kommun &r positiv till den nya insatsen personlig service och boendestéd da den
omfattar storre delen av den personliga livsféringen och ar mer flexibel dn den nuvarande
insatsen ledsagarservice. Likasa ar det positivt att boendestdd foreslas bli en del av en LSS-
insats. Att brukare ska kunna fa stéd i ordinart boende bidrar till sjdlvstandighet och 6kad
delaktighet i samhallet. Med den nya insatsen kommer den s6kande som har behov av sa val
praktisk som social hjalp som ocksa kan omfatta omvardnad och egenvard samt motivationsstod
kunna fa det inom ramen for LSS-lagstiftningen. Ddrmed kommer behovet av kompletterande
stodinsatser som boendestdd och hemtjanst enligt SoL att minska. Bastads kommun stddjer
dock inte att personligt stod och boendestdd ska kunna beviljas for stod i den enskildes bostad
om denne bor i bostad med sarskild service, gruppbostad eller servicebostad.

Kapitel 6: Barn och familjer

Insatsen avlGsarservice

Béstads kommun anser att det ar positivt att utredningen lyfter fram att stodet till familjer behover
samordnas i hogre utstrackning och att avlastning i hogre grad behdver vara anpassad utifran
individuella behov.

Insatsen avlosarservice i hemmet forslds av utredningen andras till avldsarservice utifran att det
tydligt ska framga att insatsen inte ar begransad till att endast ges i hemmet. Bastads kommun
delar utredarens forslag och anser att det 4r mer andamalsenligt och skapar en storre flexibilitet
med utgangspunkt i den enskildes och familjens behov.

Personligt utformat stod i det dagliga livet
Forebyggande pedagogiskt stod i LSS



Bastads kommun anser att insatsen ar svarbedomd da den ar otydligt beskriven, bade avseende
innehall och vem som kan beviljas insatsen. Bastads kommun kan se fordelar med att stod som
forutsitter ingdende kunskap om individen ar en egen insats, men det finns farhaga att insatsen
ar for lik personlig assistans. Detta kan innebdra en risk for gransdragningsproblematik mellan
stat och kommun samt en risk i att den nya insatsen leder till en dverskjutning av kostnader fran
staten till kommunerna.

Personligt stod till barn i LSS

Bastads kommun anser att dven denna insats ar svar att yttra sig over da forutsattningarna har
forandrats och forslaget om att insatsen personlig assistans ej omfattar barn under 16 ar ar
borttaget. Insatsen personligt stod till barn kan komma att géra stor skillnad fér barn och
foraldrar men aven har kvarstar en eventuell gransdragningsproblematik gentemot
Forsakringskassan och den personliga assistansen. Eftersom forslaget om att begransa
assistansen for personer under 16 ar inte ldngre kvarstar finns det fragetecken om innehallet i
insatsen personligt stdd till barn i LSS ocksa kommer att forandras.

Kapitel 11 Ansvarsfordelning mellan stat och kommun

Bastads kommun dr mycket positiva till att staten foreslas vara huvudman for all personlig
assistans. Den nuvarande uppdelningen har skapat svarigheter dd kommuner och
Forsakringskassa gjort olika bedémningar. En huvudman innebar ocksa en effektivisering av de
samlade samhallskostnaderna eftersom samma behov inte behéver utredas och beslutas av flera
olika aktorer.

Kommunernas medfinansiering av de 20 férsta timmarna per vecka av statlig assistans bor tas
bort. Den dr administrativt kranglig och paverkan pa utbudet av dvriga LSS-insatser ar troligtvis
mycket marginell. Om assistansen blir helt statlig leder medfinansieringen till att kommunerna
far finansiera hela kostnaden for de som beviljas max 20 timmar per vecka vilket framstar som
orimligt for en insats som beviljas av en annan myndighet. Huvudregeln maste istillet vara att
den myndighet som ansvarar for en insats ocksa bar kostnadsansvaret for densamma. Bastads
kommun stéller sig ocksa mycket fragande till utredningens bedomning att en medfinansiering
kan bidra till att kommunerna erbjuder LSS-insatser och andra kommunalt beslutade insatser av
god kvalitet. Det finns inget samband mellan kommunernas kostnadsansvar for assistansbeslut
och kommunens instdllning till hur andra insatser erbjuds och verkstalls. Att de insatser som
kommunen ansvarar for ska vara av god kvalitet ar dartill sarskilt reglerat i lag. Bastads
kommun avstyrker darfor utredningens forslag att den kommunala medfinansieringen av statlig
assistans ska finnas kvar.

Kapitel 12 Privata aktorer och ekonomisk ersattning for personlig assistans
Utredningens forslag om att det ska vara krav pa kollektivavtal eller kollektivavtalsliknande
villkor for att fa anordna personlig assistans ar positivt. Bdstads kommun instimmer med
utredaren att schablonbeloppet for personlig assistans ska kompensera for sjuklonekostnader.
Kommunen instdmmer i utredningens med att kommunens ansvar ska vara begransat till att
tillfalligt tillgodose den assistansberattigades behov i det fall en ordinarie anordnare inte
tillhandahaller en vikarie. Bastads kommun 6nskar dock att lagstiftaren gor ett forytligande
gillande kommunens ansvar att tillfalligt tillgodose den assistansberattigades behov pa sa satt
att det endast ror akut uppstaende situationer.

Kapitel 13 Kvalitet, uppféljning och tillsyn

Att foretrdda en person och samtidigt ge stod enligt LSS till hen. Bastads kommun ar positiv till
forslaget att se over hur regelverket fungerar nar det giller gode man, forvaltare och andra
stallforetradare samt att utbildningsmaterial tas fram med syfte att 6ka forstaelsen och
kunskapen om den enskilde individens behov och de utmaningar som kan komma att uppsta.

Kapitel 17 Konsekvenser av forslagen



Bastads kommun vill, betraffande konsekvenserna av forslagen, sarskilt lyfta fram att da vissa av
forslagen inte kommer att genomforas paverkas aven de kostnadsanalyser som gjorts i
utredningens 17:e kapitel.

Bastads kommun instimmer inte i beddmningen att kommunernas kostnads6kningar och
kostnadsminskningar till stor del tar ut varandra. Forutom de omstéllningskostnader som
forslaget innebar kommer lagstiftningen att innebara att kommunernas samlade kostnader okar.
Sasom utredningen beskriver handlar forslaget om att stdrka dndamalsenligheten for den
enskilde samt kvaliteten, vilket kommer innebara kostnads6kningar.

Kommunen instimmer inte heller i att kommunernas langsiktiga administrationskostnader
berdknas bli i princip oférandrade. En mer flexibel lagstiftning och anvdndandet av parallella
insatser kommer innebdra ett 6kat tryck pa utredningar och beslut for kommunens handlaggare
samt pa kommunens verkstéllare av insatser. Det ar viktigt att kommunernas kostnader inte
underskattas for att lagstiftningen ska fa de positiva effekter som lagstiftaren efterstravar.
Kompensationen till kommunsektorn bor darfoér vara avsevart hogre an de cirka 340 miljoner
kronor som utredningen foreslar.

Vad det géller den nya insatsen personlig service och boendestdd framgar inte nagon ekonomisk
effekt kopplat till personer som i dagslaget har boendestdd enligt SoL. Med anledning av att LSS
har hogre ambitionsniva borde det leda till hogre kostnader for kommunerna foér denna grupp.
Aven paverkan pd kommunernas avgiftsintikter fran avgifter ir en sddan forandring som bér
tas med, eftersom LSS insatser inte ar avgiftsbelagda.

Bastad 2020-11-23

Ulf Jiewertz
Vard- och omsorgsnamndens ordférande
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