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Oversyn av insatser enligt LSS och
assistansersattningen” SOU 2018:88

Inledning

Med utgangspunkt i FN:s konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning har Borgholm kommun valt att belysa vissa omraden i
betankandet. LSS-lagstiftningen syftar till att ge ékad hallbarhet och
andamalsenliga insatser for att uppna jamlikhet i levnadsvillkor och full
delaktighet i samhallet for personer med funktionsnedsattning. Att kunna
sakerstalla att eventuella férandringar for malgruppen skall leda till tydliga
férbattringar for individen och samtidigt inte medféra en 6kad kostnad fér
saval kommun som stat.

Forvaltningens synpunkter

Bostaden — Bostadsinsatser

e Borgholms kommun delar bedémningen att bostad med sarskild
service i form av gruppbostad bor finna kvar for dem med sadant
behov.

e Det finns en risk med tanke pa eventuella oklarheter kring insatsen
annan sarskilt anpassad bostad enligt LSS

Personlig service och boendestod

e Det framgar i utredningen att den som har bostad med sarskild
service aven ska ha majlighet att s6ka insatsen Personlig service
och boendestdd. Borgholms kommun anser att insatsen bostad med
sarskild service, i form av gruppbostad eller servicebostad, skall vara
heltadckande stéd som inte skall behéva kompletteras med den
foreslagna nya insatsen. Om ytterligare stéd behdvs i bostad enligt
LSS, har stodet inte utformats utifran individens behov. Tydliggor
istallet vilka behov som skall tackas i bostad med sarskild service.

e Konsekvensen av mojligheten att erhalla tva olika insatser med stdd
bade i och utanfor bostaden, ar en mer omfattande administration
med fler utredningar och eventuella provningar i forvaltningsdomstol.
Borgholms kommun ar av den bestdmda uppfattningen att det
varken ar vardeskapande for den enskilde individen eller ekonomiskt
hallbart féor kommunerna.
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Vid en eventuell utvidgning av vilket stdd som skall inga i Personlig
service och boendestdd skall vi ta i beaktan att kommunerna
behover se 6ver sin kompetens da det behovet kan komma att se
annorlunda ut.

Korttidsvistelse utanfér egna hemmet

Har pekar utredaren pa risker da det ar regionerna som har halso-
och sjukvardsansvaret och darmed vikten av ett gott samarbete
mellan kommun och region.

Gemenskap — Ledsagarservice ska inga i insatsen Personlig service och
boendestéd

Da Ledsagarservice inte langer ska finnas kvar som sarskild insats
blir det extra viktigt att tydliggora hur ledsagning till fritidsaktiviteter
fér barn och ungdomar skall tillgodoses, fér dem som inte har
personlig assistans.

Borgholms kommun anser att den enskilde inte skall behdva sdka
ytterligare insats for att fa delaktighet, gemenskap och behovet av
aktiviteter tillgodosett. Vi anser att i de fall den enskilde har insats
bostad med sarskild service skall ledsagning inga i denna insats.

Férslag samordning — individuell plan

Borgholms kommun féresprakar att individuell plan LSS ersatts med
SIP. Vi ser vinster med att 6ka efterfragan pa och anvandandet av
SIP. Det viktiga ar att beskriva och planera for den enskildes
samlade stdd, da tror vi att SIP kan vara det verktyg som individuell
plan ar tankt att vara.

Generella synpunkter Barn och familj

Vi ser det som positivt att barn med funktionsnedsattning och deras
familjer kan komma att fa ett mer samordnat och flexibelt stdd, med
mojlighet till avlastning som ar battre anpassat till deras individuella
situation. Har kan aven finnas en risk da barnets perspektiv inte alltid
blir synliggjort varken i nuvarande eller i foéreslagen LSS-lagstiftning.
Nar flera olika insatser ar beviljade, kan de sammantaget ge
nodvandig avldsning for anhériga men kan ocksa innebara alltfor
manga miljoer och kontakter for barnet. Barnets och foéraldrarnas
behov kan alltsa sta i konflikt med varandra.

Vad det betraffar kostnadseffektivitet for kommunerna kan det
innebara 6kade kostnader i samordning, flexibilitet samt individuella
I6sningar.

Kontaktperson ska kunna innehélla gruppaktiviteter
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Insatsen kontaktperson ar idag ett lekmannauppdrag som ofta
erhalls av frivilliga med intresse for uppdraget och individen. Dock ar
uppdraget redan komplext da kompetens om funktionsnedsattning,
kommunikation och samhalle ar énskvart. Att ha kontaktperson som
en insats inom rattighetslagstiftningen LSS och vara beroende av
rekrytering av frivilliga utan denna kompetens ar redan idag
problematiskt.

Borgholms kommuns uppfattning ar att behovet av fritidsaktiviteter,
gemenskap och delaktighet ska tillgodoses genom bostad med
sarskild service for dem som har den insatsen, alternativt
boendestdd enligt LSS.

Personlig assistans — ansvarsférdelning mellan stat och kommun

Borgholms kommun staller sig bakom utredarens bedémning om att
delat huvudmannaskap leder till administrativt merarbete for bade
Forsakringskassan och kommunerna. Det innebar en merkostnad for
samhallet i stort samt kan vara férvirrande och rattsosakert for den
enskilde.

Vi anser att ett fortydligande behdvs da det galler ansvarsférdelning
vid tillfallig utdékning Personlig assistans.

Borgholms kommun anser att i statens ansvar for personlig
assistans aven ska inga att bekosta de 20 forsta timmarna. Vi anser
att det ar troligt att utifran ett samhallsperspektiv kan kostnader for
administration av dessa arenden bli oférsvarbara.

Overgangsregler och ikrafttrédande

Borgholms kommun befarar att tidsperspektivet fér den nya lagens
ikrafttrddande ar for kort. Verksamhetssystem med nya insatser
behdver finnas och vara fungerande fran och med den 1 januari
2022. Verksamheter utifran nya insatser skall startas och
medarbetare ska hinna utbildas.

Borgholms kommun féreslar att man skjuter fram ikrafttradande till
2023.

Férberedelse av nya LSS-insatser samt informationsinsatser

Borgholms kommun vill med tydlighet framfora att
kompetensutvecklingsmedel behévs generellt inom omradet
funktionsnedsattning, inte bara utifran forandrad lagstiftning
Malgruppen har férandrats 6ver tid med bland annat 6kad
samsjuklighet samt social och ekonomisk problematik. Detta
sammataget kraver 6kad kunskap.

Vi anser aven att 6kad forskning inom omradet pa nationell niva
behdvs for att ge grundad kunskap om de insatser som finns leder
till lagstiftningens malsattning.

Ekonomiska konsekvenser
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Hanteringen av den kostnadsférskjutning som sker mellan stat och
kommun behdver hanteras omgaende fran att lagen andras. |
dagslaget finns en otydlighet i hur hanteringen kommer ske och hur
kommunerna ska fa kostnadstackning for den 6kade kostnad det
nya férslaget kommer innebara.

Det finns &ven en oro att de 6kade kostnaderna som kommunerna
kommer fa till féljd av mindre paverkan i beslutsgangen kommer
Overstiga den ersattning som kostnadsforskjutningen innebar.
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2020-10-28 104
§ 104 Dnr 2020/63 701 SN

Remiss: Oversyn av insatser enligt LSS och assistansersittningen

Beslut
Socialnamnden beslutar

att  anta férvaltningens forslag till yttrande dver remissvaret for SOU 2018:88
LSS-utredningen.

Arendebeskrivning

Utredningen har sett 6ver assistansersattningen i socialférsékringsbalken, och delar
av lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS). Syftet ar
att skapa en langsiktigt hallbar ekonomisk utveckling av insatsen personlig assistans
och att fa till stand mer andamalsenliga insatser i LSS. Lagstiftningen ska framja
jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet i samhallslivet. Utredarna har darfér
gjort en dversyn av incitament och forutsattningar for val av personlig assistans och
tittat p4 nédvandiga férandringar i regelverket och hur kvalitet och traffsakerhet i ov-
riga insatser i LSS kan forstarkas.

Beslutsunderlag
Betankande av LSS-utredningen SOU 2018:88

Skickas till
Socialstyrelsen

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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