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1.1 Inledning

Ekerd kommun har tillstallts mojlighet att yttra sig 6ver SOU 2018:88 (LSS-utredningen).
Nedan féljer Ekeré6 kommuns synpunkter 6ver betdankandet. Yttrandet foljer betankandets
disposition.

1.2 Sammanfattning

Ekerd kommun vill till en borjan framhalla att kommunen haft vissa svarigheter att bedéma
vissa av utredningens forslag da det i remisskrivelsen anges en mangd undantag fran
utredningens forslag vilka kommunerna uppmanas bortse ifran.

Sammanfattningsvis instammer Eker6 kommun med en stor del av forslagen som foreslas i
utredningen, men motsatter sig dven vissa av forslagen. Ekeré kommun staller sig positiv till
de tre nya insatser som foreslas inforas i LSS, daremot efterfragar vi fortydliganden bland
annat gallande vad insatserna ska omfatta och hur gransdragningar gentemot andra
verksamhetsomraden ska goras. Vidare motsatter sig Ekeré kommun forslaget om att
kommunerna fullt ut ska finansiera statens kostnader for assistansersattning for dem som
beviljas upp till 20 assistanstimmar per vecka i genomsnitt. Sammantaget innebar
utredningens forslag att kommunernas kostnader berdknas 6ka med cirka 360 miljoner
kronor per ar, samtidigt som statens kostnader minskar med runt 590 miljoner kronor varje
ar. Ekeré kommun anser emellertid att berdkningen vad géller de 6kade kostnaderna for
kommunerna ar i underkant.
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1.3 Synpunkter
Kapitel 5 — Bostaden
5.3.6 Insatsen personlig service och boendestéd féreslds inféras som en ny insats i LSS

Ekerd kommun stéller sig positiv till att insatsen personlig service och boendestéd foreslas
infoéras som ny insats i LSS.

Ekeré kommun anser emellertid att det av utredningen tydligare bér framga hur stéd vid
férdldraskap enligt den nya insatsen forhaller sig till individ- och familjeomsorgens ansvar
och uppdrag. Ekeré6 kommun efterfragar darfor en tydligare definition av vad stod vid
foraldraskap innebar samt hur gransdragningen gentemot individ- och familjeomsorgens
uppdrag ska goras.

Vidare motsatter sig Ekeré kommun forslaget om att den som bor i en bostad med sarskild
service, betraffande gruppbostad och servicebostad, ska ha ratt till insatsen personlig service
och boendestod i den utstrackning behovet inte tillgodoses genom stéd i bostaden. |
gruppbostad och servicebostad ingar idag fast bemanning och omsorg for att tillgodose
individens hela behov av stod. Vi ser en risk med att den nya insatsen endast kommer att
tillgodose samma behov som idag redan tacks av insatserna gruppbostad och servicebostad.
Mojligheten att bevilja olika insatser for att taicka samma behov skulle for manga kommuner
innebara 6kade kostnader. Vi ser ocksa en risk med att forslaget for den enskilde skulle
innebara ett 6kat antal olika personer som ger omsorg och stdod.

Ekeré kommun stéller sig dock positiv till att ledsagning foreslas inga i den nya insatsen
personlig service och boendestod. Harvid vill Ekeré6 kommun dock belysa att ledsagning daven
idag till viss del ingdr i insatsen boendestod.

Kapitel 6 — Barn och familjer
6.3.6 Insatsen avldsarservice i hemmet ska benémnas aviésarservice

Ekeré kommun haller med om utredningens forslag gallande att avldsarservice i hemmet ska
bendmnas avldsarservice. Vi instammer med bedomningen att bendamningen avldsarservice

bidrar till en 6kad flexibilitet i insatsen, vilket ytterligare mojliggdr for anhoriga att koppla av
eller utfora aktiviteter med syskon.

Kapitel 7 — Gemenskap

7.3.5 Om den enskilde samtycker ska stéd i form av bitrdde av kontaktperson kunna ske
genom en gruppaktivitet

Ekerdé kommun stéller sig bakom forslaget i utredningen om att stdd i form av bitrade av
kontaktperson ska kunna ske genom en gruppaktivitet i de fall den enskilde samtycker till
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det. Vi bedomer att manga av de personer som beviljats insatsen kontaktperson skulle
kunna ha ett stort utbyte av varandra. Dartill anser vi att en gruppaktivitet ocksa kan bidra
till att trana pa att moéta andra personer. Da utbudet av kontaktpersoner idag ar relativt
begrdnsat anser vi dven att maojligheten till gruppaktivitet ar fordelaktig da en kontaktperson
kan vara knuten till flera brukare.

Kapitel 8 — Sysselsdittning

8.2.6 Den enskilde ska inom ramen fér insatsen daglig verksamhet ha rdtt till en inledande
kartldggning for att faststdlla hur den bdst kan anpassas och utformas utifran de individuella
behoven

Ekerdé kommun staller sig positiv till utredningens férslag om att en person som beviljas
insatsen daglig verksamhet ska ha ratt att fa en individuell kartlaggning. Ekeré6 kommun
instammer aven i utredningens forslag om att det ska goras en ny utredning om daglig
verksamhet och dari sarskilt forhallandet mellan daglig verksamhet samt arbete och studier.
Ekerdé kommun ar av uppfattningen att det kravs en 6versyn kring hur malgruppen inom
daglig verksamhet lattare kan komma ut i arbete och studier, da vi bland annat ser ett behov
av mojliggdrande for Arbetsférmedlingen att ta ansvar i ett tidigare skede an idag.

Kapitel 10 — Personligt utformat stod i det dagliga livet
10.4.11 Stéd fér andra personliga behov

Ekerd kommun staller sig positiv till att beredskap inte langre ska vara en del av den
personliga assistansen, utan att sddant stod kan ske pa annat satt, exempelvis genom
hemtjanst.

10.4.14 Insatsen férebyggande pedagogiskt stdd féreslds inféras som ny insats i LSS

Ekerdé kommun anser att forslaget till den nya insatsen férebyggande pedagogiskt stod, for
personer som ar over 16 ar och pa grund av stor och varaktig psykisk funktionsnedséattning
har behov av personligt stod av ett begransat antal personer som har ingdende kunskaper
om honom eller henne och funktionsnedsattningen, i grunden ar ett bra forslag. Vi haller
med om att en annan typ av stdd an personlig assistans ar mer lampligt sett till malgruppen.
Ekerd kommun vill dock belysa att benamningen férebyggande pedagogiskt stod kan
medfora en férvantansbild pa kommunerna att ta ett stérre ansvar for forebyggande
insatser an enligt dagens lagkrav, vilket kan tankas medfora fler ansokningar och darmed
okade kostnader for kommunerna. | och med att en stor del av de som idag ar beviljade
personlig assistans genom det femte grundlaggande behovet istillet berdknas ansdéka om
och beviljas den nya insatsen forbyggande pedagogiskt stod kommer dven kommunernas
kostnader i denna del att 6ka.
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10.4.15 Insatsen personligt stéd till barn féreslds inféras som ny insats i LSS

Ekerd kommun stéller sig positiv till att insatsen personligt stéd till barn inférs som ny insats i
LSS. | utredningen anges dock att 3000 - 4000 barn berdknas ansdka om och beviljas den nya
insatsen. Dartill kommer de flesta av dessa barn att fa insatsen istdllet for personlig
assistans. Detta innebar att kommunerna far ta 6ver en stor del av de personer som idag ar
beviljade assistansersattning, vilket kommer medfora 6kade kostnader for kommunerna.

Kapitel 11 - Ansvarsférdelningen mellan stat och kommun
11.4.1 Staten ska ha hela ansvaret for insatsen personlig assistans

Ekerd kommun stéller sig positiv till att staten féreslas ta 6ver hela ansvaret for insatsen
personlig assistans. | och med att staten foreslas ta 6ver ansvaret for hela insatsen bedomer
vi att dubbel handlaggning kan undvikas. Da personlig assistans ar en komplex insats med
relativt fa ansdkningar hos kommunerna anser vi dven att staten ar battre rustade att
hantera dessa fragor. Dartill ar var bedomning att ett statligt ansvar 6kar forutsattningarna
for lika bedomningar i arenden om personlig assistans da en myndighet far helhetsansvaret
for insatsen.

Ekerdé kommun vill emellertid lyfta fram att ett statligt ansvar fér den personliga assistansen
inte kommer att avlasta kommunerna i betydande utstrackning da kommunerna idag inte far
in sa manga ansokningar om personlig assistans.

Kapitel 12 — Privata aktérer och ekonomisk erséittning fér personlig assistans

12.7.4 Schablonbeloppet inom assistansersdttningen bér differentieras med hénsyn till dels
om assistansen utférs under obekvdm arbetstid, dels om assistenten lever i hushdlls-
gemenskap med den som fdr assistansen.

Ekeré kommun haller med om utredningens forlag gallande att schablonbeloppet inom
assistansersattningen bor vara hogre nar assistans utfors pa obekvam arbetstid an nar
assistansen utfors pa ovrig tid. Dartill staller sig Eker6 kommun bakom forslaget om att
schablonbeloppet for assistans som utfors av en assistent som inte lever i
hushallsgemenskap med den som far stédet bor vara hégre an schablonbeloppet som avser
assistens som utférs av en annan assistent.

12.7.6 Schablonersdttningen ska kompensera fér sjuklénekostnader

Ekeré kommun stéller sig bakom utredningens férslag om att schablonerséattningen féreslas
kompensera for sjuklonekostnader.
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Kapitel 14 — Ny lag om stéd och service

14.5 Férsdkringskassan ska minst vart tredje dr félja upp den férsékrades behov av
ersdttningen

Ekeré kommun instammer i forslaget att Forsdkringskassan minst var tredje ar ska folja upp
den forsakrades behov av assistansersattning.

Kapitel 16 — Utjdmning och férdelning av kostnader

16.3 Kommunerna ska fullt ut finansiera statens kostnader fér assistansersdttning for dem
som beviljas upp till 20 assistanstimmar per vecka i genomsnitt.

Ekerd6 kommun motsatter sig forslaget om att kommunerna fortsatt ska sta for kostnaden av
assistansersattningen upp till 20 timmar per vecka. Eftersom kommunerna enligt forslaget i
utredningen inte langre ska fatta egna beslut om ratt till och omfattningen av personlig
assistans menar vi att det inte ar rimligt att kommunerna ska sta for en del av kostnaden for
densamma. Vi anser att det &r myndigheten som beslutar om en insats som ocksa bor bara
kostnadsansvaret for insatsen.

| utredningen argumenteras for att en lagre eller slopad medfinansiering av assistans-
ersattningen skulle minska den ekonomiska drivkraften for kommuner att erbjuda 6vriga
insatser av god kvalitet. Ekeré kommun vander sig mot denna typ av generaliserande bild av
att det skulle finnas ett samband mellan kommunernas kostnadsansvar for assistans-
ersattning och kommunernas installning till hur andra insatser som kommuner ansvarar
utformas.

Dartill ar var bedomning att kommunernas kostnader i stort kommer att 6ka om forslagen i
utredningen genomfors. For att inte staten i allt for stor utstrackning ska overvaltra
kostnader till kommunerna anser vi att staten harav bor sta for hela kostnaden av
assistansersattningen.

Kapitel 17 — Konsekvenser av forslagen

17.5 Sammanfattning av konsekvenser med anledning av utredningens férslag samt
finansiering av kostnadsékningar

Enligt utredningen innebar forslagen i utredningen att statens kostnader for
assistansersattningen berdaknas minska med 594 miljoner kronor medan kommunernas
kostnader inom omradet 6kar med 361 miljoner kronor, efter att kostnadsékningar och
kostnadsminskningar som tar ut varandra eliminerats. Vidare anges i utredningen att
kommunsektorn enligt den kommunala finansieringsprincipen ska kompenseras for denna
kostnadsokning pa samma satt.
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Ekeré kommun anser emellertid att kostnadsberdakningen for kommunerna ar i underkant.
Till exempel anges i utredningen att kommunernas langsiktiga administrationskostnader i
princip beraknas bli oférandrade. Till skillnad fran utredningen anser Ekerdé kommun att de
forandringar som foreslas bland annat kommer att innebara 6kade administrativa kostnader
aven pa lang sikt, da anvdandandet av likartade insatser och en mer flexibel lagstiftning
kommer innebdra en 6kad belastning dven pa de administrativa delarna. Hartill anser vi att
det ar av stor vikt att berakningen av kommunernas kostnader blir sa korrekt som mdjligt, sa
att forslagen i utredningen ska kunna genomforas utan att ekonomiska aspekter blir
hindrande.

Ekeré kommun vill dven belysa att forslagen innebar att kommunerna kommer behova
anpassa verksamheten i stor utstrackning, gallande saval verksamhet som drivs i egen regi,
upphandlad verksamhet samt verksamhet enligt valfrihetssystemet nar de foreslagna
forandringarna ska genomféras. Dessa anpassningar kommer att krdva en lang
framforhallning.

Avslutningsvis efterfragar Ekeré kommun framat en tydligare koppling till hur intentionerna i
forslaget till ny socialtjanstlag bedoms paverka foérslagen i utredningen.

For Ekero kommun

Kjell Ohrstrém (M)

Socialndmndens ordforande
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