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0171-62 59 36
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Remiss - SOU 2018:88 LSS-utredningen

Forslag till beslut

Vard- och omsorgsnamnden godkanner férvaltningens yttrande pa

remissen "Oversyn av LSS och assistansen” (SOU 2018:88) och éverlamnar
yttrandet till Socialdepartementet.

Beskrivning av arendet

Enkopings kommun fatt mojlighet att lAmna synpunkter pa remiss fran
Socialdepartementet avseende utredningen om éversyn av LSS-utredningen, SOU
2018:88. Remissvaret ska ha inkommit till socialdepartementet senast 12
november 2020. Remissen inkom till kommunledningsférvaltningen den 6 juli 2020
och har senare ¢verlamnats till vard- och omsorgsnamnden fér besvarande.

Bakgrund

Regeringen beslutade 2016 att ge i uppdrag att se dver assistansersattningen i
socialférsakringsbalken och delar av lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade. Detta mot bakgrund av de 6kade kostnaderna for LSS insatser
och personlig assistans. Syftet med utredningen var att hitta férdndringar som
skapar en langsiktigt hallbar ekonomisk utveckling av insatsen personlig assistans
och att fa till stand mer andamalsenliga insatser i LSS. Betéankandet, dverlamnades
till Bvergangsregeringen i januari 2019. | det sa kallade januariavtalet som
undertecknades av regeringspartierna fanns 70- talet punkter som man fattade
Overenskommelse om, vissa av dessa punkter har omfattat férandringar i LSS,
vilket till del éverlappar forslagen i betdnkandet. Dessa ar:

e Behov av andningshjalp ska ge ratt till personlig assistans (lagandring 1/11
2019). Férandringen innebar att andning ska ses som ett grundlaggande
behov som kan ge ratt till personlig assistans. | fall dar andningshjalp kan
ges som egenvard skulle behoven da kunna tillgodoses genom personlig
assistans.

e Personlig assistans fér andning och sondmatning utékas. (lagandring 1/7
2020. Personer som behdéver hjalp med andning och sondmatning ska ges
ratt till personlig assistans for hela sitt hjalpbehov. Det kan exempelvis
galla forberedelser och efterarbete i samband med sondmatning, som
rengdring av sondspruta. Hjalpatgarderna ska kunna ge ratt till assistans
aven om vissa moment normalt skulle inga i féraldraansvaret. Den utékade
ratten till personlig assistans ska ocksa galla nar personen exempelvis ar i
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skolan.

Vidare pagar en utredning avseende starkt ratt till personlig assistans for stdd vid
egenvard, vid tillsyn samt for barn. Uppdraget ska redovisas senast den 23 mars
2021.

Arendet
De forslag som foreslas ar foljande:

Daglig verksamhet foreslas finnas kvar men utredningen foéreslar ar att de som far
insatsen ska fa en inledande kartlaggning for att faststélla hur insatsen bast kan
anpassas och utformas utifran de individuella behoven. Socialstyrelsen féreslas
ocksa fa i uppdrag att ta fram ett kunskapsunderlag fér hur man ska arbeta med
dessa fragor nar det galler de som star langst ifran arbetsmarknaden. Utredningen
konstaterar vidare att det har varit otydligt vilka regler som galler fér utbetalning av
habiliteringsersattning och foéreslar att ersattningen Iaggs in i den kommunala
befogenhetslagen vilket mojliggér fér kommunerna att dela ut ekonomisk
ersattning. Férandringen i sig forandrar dock inte skatteberakningen och paverkan
pa andra ersattningar fran staten, ex aktivitets- sjukersattning. Utredningen foreslar
ocksa att det ska goras en ny utredning om just daglig verksamhet. | utredningen
ska inga att majliggora for den enskilde att ga vidare till anstéllning eller att ha
praktik/ studier och daglig verksamhet samtidigt.

Avlosarservice foreslas inte langre vara begransad att ges i hemmet.
Kontaktperson foreslas aven kunna ges som gruppaktivitet om den enskilde
samtycker till det.

Ledsagning ersatts av ny insats- Personlig service och boendestéd.

Personlig assistans

e Staten foreslas ta hela ansvaret for personlig assistans genom
assistansersattning. Ersattningen till privata utférare foreslas aven
fortsattningsvis schabloniseras i princip enligt dagens niva som enligt
utredningen anses rimlig.

e Kommunerna féreslas inte langre kunna fatta beslut om personlig
assistans men ska aven fortsattningsvis kunna sta for utférandet i det fall
den enskilde dnskar det.

e Barn under 16 ar foreslas inte langre omfattas av personlig assistans utan
kan fa sina behov av en ny insats "personligt stdd till barn”.

e Nar det finns mdjlighet att valja mellan hjalpmedel eller personlig assistans
ska personer med funktionsnedsattning fa valja vilket stéd de vill ha.

¢ Dubbelassistans kan endast beviljas om det inte gar att I6sa genom
hjalpmedel eller att bostaden anpassas och en person som har
tillsynsbehov enbart p& grund av medicinsk problematik.

e Den som har ratt till personlig assistans ska beviljas en schablon pa 15
timmar eller mer i veckan for andra personliga behov sasom inkép eller
delta i fritidsaktiviteter.

e Beredskap ska inte langre ska vara en del av den personliga assistansen.
Sadant stdd kan ske pa annat satt, till exempel genom hemtjanst.
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Utredningen foreslar tre nya LSS insatser:

Personlig service och boendestdd

Den som inte bor i gruppbostad eller servicebostad, men har behov av stod i
vardagen, ska ha ratt till insatsen. Den kan innebara praktisk hjalp i hemmet,
ledsagning, stdd vid foraldraskap och annat motsvarande stéd. Aven den som bor i
gruppbostad eller servicebostad kan ha réatt till stédet beroende pa om det stod
som finns i bostaden beddms vara tillrackligt eller inte.

Personligt stod till barn

Insatsen vander sig till barn under 16 ar som behdéver hjalp med sin personliga
ADL och/eller behov av stod fér omvardnad eller har behov av hjalp som férutsatter
ingaende kunskaper.

Sarskilt forebyggande pedagogiskt stod

Insatsen ska galla den som har fyllt 16 ar och pa grund av stor och varaktig psykisk
funktionsnedsattning har behov av personligt stéd av ett begransats antal personer
med ingaende kunskaper om personen och funktionsnedsattningen.

Insatser som foreslas vara kvar utan forandring ar bostad med sarskild service och
annan sarskild anpassad bostad, korttidsvistelse, bostad med sarskild service for
barn och unga. Korttidstillsyn féreslas fa ett nytt namn, fériangd utbildning i
fritidshem

Vidare gors ingen férandring av personkretsarna. Men man foéreslar att uttrycket
funktionshinder ersatts med funktionsnedsattning. For att betona vikten av att
samordna insatser férandras utformningen av lagen sé att insatser, syfte och
utformning sorteras in under féljande omraden:

* samordning

* personligt stdd i det dagliga livet

* gemenskap

* barn och familjer

» stdd i bostaden

* sysselsattning

Vard- och omsorgsférvaltningens bedémning

LSS- utredningens forslag bestar av éver 1000 sidor. Det handlar alltsa om en
mycket omfattande utredning som av den anledningen ar svar att ta till sig.
Forvaltningen anser att det ar en svaghet att det inte anordnats remisskonferenser
i samband med att betdnkandet gatt ut pa remiss sommaren 2020. Utredningen ar
viktig och mycket efterlangtad da LSS- lagen med tiden férandrats och inte levt upp
till det som var syftet. | det stora hela ar férslagen bra men pa grund av dess
omfattning ar det svart att dra slutsatser pa paverkan beroende pa om hela eller
delar av forslagen gar igenom.

Att staten ska ta 6ver ansvaret for personlig assistans ar en énskan sedan lange
som nu foresla bli verklighet men det finns en rad fragetecken omkring detta. Det
ar svart att forsta hur gransdragningar omkring detta kommer att se ut i
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verkligheten nar den enskilde énskar att kommunen ska utféra personlig assistans.
Sjalva aldersgransen (16 ar) vid personlig assistans @r en annan da bedémningen
av foraldraansvar kan komma att ha betydelse for om det ar staten eller
kommunen som ska ordna med stddet. Mot bakgrund av statens hittills glidande
mot ett stérre kommunalt ansvar nar det galler personlig assistans finns en stor
skepsis kring fragan.

Generellt ar det ar bra att insatser till barn foreslas ligga som ett samlat kommunalt
ansvar med mdjlighet till samordning. Att vara anstalld till sitt eget barn har varit en
kontroversiell fraga med manga svarigheter. Med ett kommunalt ansvar kan
kommunen pa ett battre satt hjalpa barn och familjer dar barn far méjlighet att
utvecklas och foraldrar blir avlastade.

Att personer ska ha mojlighet att kunna fa insats personlig service och boendestdd
i ett LSS boende kan innebara en stor risk for otydlighet. Forvaltningen ser i dag
inga storre problem med att personer far sina behov tillgodosedda inom ramen for
gruppbostaden och detta kan darfér skapa onddiga férvantningar och onddig
handlaggning. Att boendestdéd kommer in som en insats i LSS ar en sjalvklarhet. |
dag ges personer som omfattas av LSS boendestdd enligt Socialtjanstlagen.
Forandringar som foreslas nar det galler daglig verksamhet ar dven dessa helt i
linje med den utveckling som finns redan i Enkdping med Adastra och ett nara
samarbete med arbetsmarknaden. Att utredningen ocksa foreslar att titta vidare pa
mojligheter till studier ar positivt.

Att insatsen annan sarskild anpassad bostad foreslas finnas kvar ar obegriplig da
den mycket sdllan anvands och det inte finns nagot som helst tydlig regelverk
omkring den trots att den funnits med sedan 1993. Det ar otydligt vad som avses
med anpassning och hur dessa star sig i forhallande till det en person kan fa via
bostadsanpassningslagen. Om den ska kvarsta kravs tydliga bedémningskriterier.

Utredningen har hatft till syfte att bland annat se till ekonomiska konsekvenser for
bade stat och kommunen. Berakningen ar att kommunernas nettokostnad kommer
att 6ka med ca 360 miljoner kronor. Syftet ar att lagen inte fortsattningsvis ska vara
kostnadsdrivande men pa grund av utredningens omfattning ar det dock svart att
ha en ordentlig uppfattning om konsekvenserna. Kommunens kostnader personlig
assistans kvarstar enligt forslaget nar det galler de forsta 20 timmarna per vecka
men nar det géller kostnader for personlig assistans for barn férsvinner
kostnaderna helt. Men nya insatser tillkommer da fér kommunerna. Det galler
insatsen personligt stdd till barn och pedagogiskt stod till personer éver 16 ar.
Dessa personer har i dag personlig assistans till foljd av det femte grundlaggande
behovet (ingdende kunskaper till personer med psykisk funktionsnedsattning). |
dessa insatser finns da inte langre staten med som medfinansiar.
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Forvaltningen anser darfor att kostnadsutvecklingen fortsattningsvis behover féljas
och att eventuella negativa konsekvenser for kommunerna ska kompenseras. D&
utredningen ar sa omfattande och férandringar i lagen gjorts éver tid som
utredningen parkerats foreslar Enkdpings kommun att det efter denna
remissomgang utlyses en ordentlig remisskonferens med de forslag och
synpunkter som framkommit innan forslag till beslut arbetas fram till Regeringen.
Den nya lagen foreslas trada i kraft 1 januari 2022, om detta ska vara mgjligt
bradskar det med utbildningsinsatser och information.

Agnetha Resin
Bistandschef
Enkopings kommun

Kopia till:
Socialdepartementet
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Sammantradesdatum
2020-10-29

Vard- och omsorgsnamnden

Paragraf 81 Arendenummer VON2020/90
Remiss - SOU 2018:88 LSS-utredningen

Beslut

Vard- och omsorgsnamnden godkanner férvaltningens yttrande pa

remissen "Oversyn av LSS och assistansen” (SOU 2018:88) och éverlamnar
yttrandet till Socialdepartementet.

Beskrivning av arendet

Enkopings kommun fatt méjlighet att lAmna synpunkter pa remiss fran
Socialdepartementet avseende utredningen om éversyn av LSS-utredningen, SOU
2018:88. Remissvaret ska ha inkommit till socialdepartementet senast 12
november 2020. Remissen inkom till kommunledningsfoérvaltningen den 6 juli 2020
och har senare ¢verlamnats till vard- och omsorgsnamnden foér besvarande.

Bakgrund

Regeringen beslutade 2016 att ge i uppdrag att se 6ver assistansersattningen i
socialférsakringsbalken och delar av lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade. Detta mot bakgrund av de 6kade kostnaderna for LSS insatser
och personlig assistans. Syftet med utredningen var att hitta férandringar som
skapar en langsiktigt hallbar ekonomisk utveckling av insatsen personlig assistans
och att fa till stind mer andamalsenliga insatser i LSS. Betankandet, 6verlamnades
till vergangsregeringen i januari 2019. | det sa kallade januariavtalet som
undertecknades av regeringspartierna fanns 70- talet punkter som man fattade
Overenskommelse om, vissa av dessa punkter har omfattat férandringar i LSS,
vilket till del 6verlappar férslagen i betankandet.

Vard- och omsorgsférvaltningens bedémning

LSS- utredningens forslag bestar av éver 1000 sidor. Det handlar alltsa om en
mycket omfattande utredning som av den anledningen ar svar att ta till sig.
Forvaltningen anser att det ar en svaghet att det inte anordnats remisskonferenser
i samband med att betdnkandet gatt ut pa remiss sommaren 2020. Utredningen ar
viktig och mycket efterlangtad da LSS- lagen med tiden férandrats och inte levt upp
till det som var syftet. | det stora hela ar férslagen bra men pa grund av dess
omfattning ar det svart att dra slutsatser pa paverkan beroende pa om hela eller
delar av forslagen gar igenom.

Att staten ska ta 6ver ansvaret for personlig assistans ar en dnskan sedan lange
som nu foresla bli verklighet men det finns en rad fragetecken omkring detta.

Intygas att kopian dverensstammer med originalet
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Gransdragningar omkring nar en enskild énskar att kommunen ska utféra personlig
assistans ar en sadan nar det galler ersattning och resurser. 16 ars gransen och
personlig assistans ar en annan da bedémningen av féraldraansvar kan komma att
ha betydelse for om det ar staten eller kommunen som ska ordna med stédet. Det
ar bra att insatser till barn foreslas ligga som ett samlat kommunalt ansvar med
mojlighet till samordning. Att vara anstalld till sitt eget barn har varit en
kontroversiell fraga med manga svarigheter. Med ett kommunalt ansvar kan
kommunen pa ett battre satt hjalpa barn och familjer dar barn far méjlighet att
utvecklas och foraldrar blir avlastade.

Att personer ska ha mdjlighet att kunna fa insats personlig service och boendestéd
i ett LSS boende kan innebara en stor risk for otydlighet. Forvaltningen ser i dag
inga storre problem med att personer far sina behov tillgodosedda inom ramen for
gruppbostaden och detta kan darfér skapa onddiga forvantningar och onddig
handlaggning. Att boendestdéd kommer in som en insats i LSS ar en sjalvklarhet. |
dag ges personer som omfattas av LSS boendestdd enligt Socialtjanstlagen.
Forandringar som féreslas nar det galler daglig verksamhet ar &ven dessa helt i
linje med den utveckling som finns redan i Enkdping med Adastra och ett nara
samarbete med arbetsmarknaden. Att utredningen ocksa féreslar att titta vidare pa
mojligheter till studier ar positivt.

Att insatsen annan sarskild anpassad bostad féreslas finnas kvar ar obegriplig da
den mycket sallan anvands och det inte finns nagot som helst tydlig regelverk
omkring den trots att den funnits med sedan 1993. Det ar otydligt vad som avses
med anpassning och hur dessa star sig i forhallande till det en person kan fa via
bostadsanpassningslagen. Om den ska kvarsta kravs tydliga bedémningskriterier.

Utredningen har hatft till syfte att bland annat se till ekonomiska konsekvenser for
bade stat och kommunen. Berakningen ar att kommunernas nettokostnad kommer
att 6ka med ca 360 miljoner kronor. Syftet ar att lagen inte fortsattningsvis ska vara
kostnadsdrivande men pa grund av utredningens omfattning ar det dock svart att
ha en ordentlig uppfattning om konsekvenserna. Kommunens kostnader personlig
assistans kvarstar enligt forslaget nar det galelr de forsta 20 timmarna per vecka
men nar det géller kostnader for personlig assistans for barn férsvinner
kostnaderna helt. Men nya insatser tillkommer da fér kommunerna. Det galler
insatsen personligt stdd till barn och pedagogiskt stod till personer 6ver 16 ar.
Dessa personer har i dag personlig assistans till folid av det femte grundlaggande
behovet (ingdende kunskaper till personer med psykisk funktionsnedsattning). |
dessa insatser finns da inte langre staten med som medfinansiar.

Intygas att kopian dverensstammer med originalet
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Forvaltningen anser darfor att kostnadsutvecklingen fortsattningsvis behover féljas
och att eventuella negativa konsekvenser for kommunerna ska kompenseras. Da
utredningen ar sa omfattande och férandringar i lagen gjorts éver tid som
utredningen parkerats foreslar Enkdpings kommun att det efter denna
remissomgang utlyses en ordentlig remisskonferens med de forslag och
synpunkter som framkommit innan forslag till beslut arbetas fram till Regeringen.
Den nya lagen foreslas trada i kraft 1 januari 2022, om detta ska vara majligt
bradskar det med utbildningsinsatser och information.

Vard- och omsorgsforvaltningens forslag till vard- och omsorgsndamnden
Vard- och omsorgsndmnden godkanner férvaltningens yttrande pa

remissen "Oversyn av LSS och assistansen” (SOU 2018:88) och éverlamnar
yttrandet till Socialdepartementet.

Arbetsutskottets beredning
Vard- och omsorgsndmndens arbetsutskott har berett arendet den 20 oktober 2020
och lamnat forslag till beslut.

Arbetsutskottets forslag till vard- och omsorgsnamnden

Vard- och omsorgsndmnden godkanner férvaltningens yttrande pa

remissen "Oversyn av LSS och assistansen” (SOU 2018:88) och éverlamnar
yttrandet till Socialdepartementet.

Kopia till:
Socialdepartementet

Intygas att kopian dverensstammer med originalet
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