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Remissvar — LSS-utredningen betankande SOU
2018:88 Oversyn av insatser enligt LSS och assi-
stansersattningen

Beslut

Falu kommuns beslut om svar pa remiss enligt bilaga - LSS-utredningen
betinkande SOU 2018:88 Oversyn av insatser enligt LSS och
assistansersittningen - dverldmnas till Socialdepartementet,

Enheten for socialtjanst och funktionshinderspolitik.

Sammanfattning

Falu kommun har beretts mgjlighet att lamna synpunkter pa SOU 2018:88.

Socialndmnden, LSS sektionen har fétt i uppdrag att svara pa denna remiss.

Utredningssekreterare och sektionschef LSS har varit huvudhandléggare 1
arendet. Forslag till yttrandet har internt skickats pd remiss till enhetschef
for LSS myndighetsutovning, metodhandledare, LSS handldggare,
verksamhets controller samt verksamhetschef for kommunens hilso- och
sjukvérd och medicinskt ansvarig sjukskdterska.

Falu kommun har valt att ge yttrande pa de presenterade forslag man har
haft synpunkter pd. Falu kommun vill d&ven framf6ra nigra allmidnna
synpunkter kring remissen och kommunens uppfattning dr att remissen har
varit omfattande att sitta sig in 1.
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Falu kommun Dnr SOC0218/20

Falu kommun ser att tidsplanen, som f6ljs av att lagéndringen foreslas trida
1 kraft den 1 januari 2022, inte &r forenlig med de krav som stélls. Tiden
anses vara for kort for de forberedelser som kridvs infor uppstart av nya
insatser, fordndrat arbetssitt samt ge den kompetensutveckling som krivs
for att personalen skall kunna utféra uppdraget.

Falu kommun har tagit del av andra kommuners svar och 1 vissa delar sa
overensstammer vért svar med andra kommuners svar pa remissen.

Ylva Renstrom
Socialchef
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Falu kommun Dnr SOC0218/20

Bilaga remissvar — LSS-utredningen betéinkande SOU 2018:88 Oversyn av
insatser enligt LSS och assistanserséttningen

Falu kommun har synpunkter pa utredningen i féljande avsnitt

Kapitel 5:

Boendeformen annan sérskild anpassad bostad:

Falu kommun bedémer att om boendeformen annan sérskild anpassad
bostad kommer att finnas kvar i den nya lagstiftningen bor lagstiftaren
tydliggéra bedomningskriterierna for boendeformen. Falu kommun anser att
det bor framkomma att denna insats inte ska ersdtta den ordinarie
bostadsmarknaden. Det bor tydliggoras vilken typ av anpassningar som
bostaden ska innebdra och hur rétten till annan sérskild anpassad bostad
forhaller sig till exempelvis bostadsanpassningsbidrag.

Boendeformerna gruppbostad och servicebostad:

Vad giller boendeformerna gruppbostad och servicebostad anser Falu
kommun att det tydligt bor framkomma att den enskildes behov av
omvardnad, omsorg och stdd i bostaden ska tillgodoses inom ramen for
boendeinsatsen. Saledes bor inte insatsen personlig service och boendestdd
kunna beviljas parallellt for stod inom boendet. Om ny lagstiftning f6r LSS
mojliggor att alternativa insatser kan beviljas i1 gruppbostad och
servicebostad sa foreligger det en risk att insatsen mer kommer att likna en
egen lagenhet med stdd i ordinért boende. Detta kan medfora att kommuner
far dubbla kostnader for stodinsatser 1 bostad med sirskild service.

Insatsen personlig service och boendestod:

Falu kommun stéller sig positiva till utredarens forslag om att inrétta en ny
insats personlig service och boendestdd 1 LSS. Falu kommun anser dock att
personligt stdd och boendestdd inte ska kunna beviljas for stod 1 den
enskildes bostad om denne bor i bostad med sérskild service, gruppbostad
eller servicebostad

Gruppbostad och servicebostad bor dven framdver vara den insats som ska
tillgodose hela individens behov av stod, omsorg och praktiska géromal i
den enskildes hem.
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Falu kommun Dnr SOC0218/20

Insatsen personlig service och boendestod:

Falu kommun stéller sig positiva till utredarens forslag om att inrétta en ny
insats personlig service och boendestdd 1 LSS. Falu kommun anser dock att
personligt stdd och boendestdd inte ska kunna beviljas for stod 1 den
enskildes bostad om denne bor i bostad med sérskild service, gruppbostad
eller servicebostad.

Gruppbostad och servicebostad bor dven framdver vara den insats som ska
tillgodose hela individens behov av stod, omsorg och praktiska géromal i
den enskildes hem.

Falu kommun stéller sig fragande till att fordldraskapsstodet ska inga i
ndgon av ovanstaende insatser inom LSS. Oberoende vilken boendeform
brukaren har, bor kompetensen kring fordldraskapsstodet fortydligas. Falu
kommun stéller sig fragande till hur stod och hjélp ska ges 1 foréldrarollen,
da det dr fordldern som &r insatsberattigad och inte barnet. Var gar
gransdragningen mot socialtjdnstlagens ansvar kring insatsen till barn och
unga?

Kapitel 6

Korttidstillsyn for skolungdom éver 12 ar

Utredningen sager att korttidstillsynen fore och efter skoldagen samt under
skollov &r en insats kopplad till skolan och vid en framtida dversyn av
skollagen bor fragan tas upp om den ska omfattas av skollagen. Det ingér 1
ett livsldngt larande och ska bendmnas forléngd utbildning i fritidshem.

Utredningen foreslar att det ska framga att rdtt till insatsen ska finnas vid
den alder nér fritidshem inte ldngre ska erbjudas enligt skollagen 14 kap. 7§
skollagen (2010:800). Aldersgrinsen stimmer inte dverens med skollagen
(idag foljer den varterminen da eleven fyller 13 ér).

Ett fortydligande kan behdvas géillande krav pa utbildning for medarbetare
som arbetar inom korttidstillsyn for skolungdom 6ver 12 ar. Ska det vara ett
krav pa pedagogiskt innehall?

Kapitel 10:

Personligt utformat stod i det vardagliga livet

Personligt stod till barn

Falu kommun menar att assistanserséttning ér den insats som sikerstiller
barnets bésta.
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Falu kommun Dnr SOC0218/20

Vi ser att staten ansvarar for insatsen personlig assistans och att ingen ny
insats tillskapas i form av personligt stdd till barn. Falu kommun vill
framfora att barn och unga under 16 ar bor ha fortsatt rtt till personlig
assistans, med hénvisning till barnperspektivet. Tanken kring forédndringen
av lagen ir att sdkerstdlla att insatsen till barn ska kunna f6ljas upp och att
det enklare ska sékerstéllas att personal har réitt kompetens. Uppfoljningen
av personligt stod till barn dr ténkt att ligga hos kommunen. Falu kommun
bedomer att insatsen personlig assistans for barn ska fortsétta att ha staten
som huvudman och darmed ligger ocksa uppfoljningsansvaret pa staten.

Personlig assistans

Falu kommun stéller sig positiv till utredningens forslag om att staten ska
vara huvudman for all personlig assistans. Daremot bedomer Falu kommun
att det framstdr som orimligt att kommunen ska ha ett fortsatt
kostnadsansvar for de 20 forsta timmarna. Kommunen ser en ekonomisk
fordel 1 att huvudmannaskapet hélls ihop och inte fordelas fortsittningsvis
mellan tvd huvudmaén. For den enskilde anser kommunen att insatserna till
de personer som idag omfattas av rétten till personlig assistans

aven fortsittningsvis ska hédllas samman av en och samma huvudman, det
vill sdga staten. Kommunen ser en fordel med att det 4r en och samma
huvudman som foljer upp besluten/insatsen.

Falu kommun stéller sig fragande kring vilken insats som ska trdda in 1
avvaktan pd beslut om assistanserséttning fran staten. Det kan exempelvis
avse drenden dér den enskilde vistas pa sjukhus och har ett mer omfattande
behov dn aktuellt beslut. Falu kommun stéller sig frigande om vilken
instans som utreder de tillfalliga behoven som uppkommer 1 ett akut skede.
Blir detta ett ansvar for kommun eller stat? Stod for andra personliga behov
bor ej schabloniseras. Risken ar att fler far mer tid for andra personliga
behov dn vad det faktiska behovet &r.

Insats forebyggande pedagogiskt stod

Falu kommun anser att det kring insatsen rader tolkningssvarigheter for
kommunerna. Falu kommun anser att insatsen inte bor begréinsa sig till
personer med psykiska funktionsnedséttningar. Insatsen bor omfatta
samtliga personer med funktionsnedséttning enligt LSS, som har ett sadant
behov av sérskilt forebyggande pedagogiskt stod. Vidare bor
bedomningskriterierna tydliggdras sd avgransningen mot
beddmningskriterierna i personlig assistans och assistansersittningen blir
tydliga.
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Falu kommun Dnr SOC0218/20

Falu kommun anser dven att det behover fortydligas om insatsen &r tankt
som en stodinsats, som kan ges under dygnets alla timmar, eller som en mer
begrinsad insats. Hér finns 1 bésta fall endast i en 6vergingsperiod, stora
risker att individer inte bedoms beréttigade till ndgon av dessa insatser och
darfor riskerar att hamna helt utan stod. Det kommer troligen ocksa innebédra
stora omkostnader for kommunerna att bygga upp nya insatser, utbilda
personal och utforma arbetssitt bade avseende handlaggning av och att
verkstélla dessa insatser.

Det kommer krivas en utdkning av personella resurser i kommunerna, men
ocksa kompetenshdjningar for att kommunens handlidggare ska fa den
kunskap som behovs vid denna typ av komplicerade utredningar.

Det kommer krdvas en utdkning av personella resurser i kommunerna, men
ocksa kompetenshojningar for att kommunens handlidggare ska fa den
kunskap som behovs vid denna typ av komplicerade utredningar. Tiden ar
knapp for kunskapsinhdmtningen med tanken att infora lagéndringen redan
2022. Den nya foreslagna insatsen kan komma medfora fler ansdkningar att
hantera for kommunerna och dirmed kommer det bli svért att fatta korrekta
beslut, eller att beslut fattas pa olika grunder i olika kommuner.

Att skapa nya insatser for dessa grupper av individer och exkludera dem
fran den statliga assistansen dr i praktiken en forflyttning av ansvar for
utredning, genomforande och kostnad for dessa individer frén staten till
kommunerna. Det blir inte heller en huvudman som ansvarar for utredning
av denna typ av insatser vilket blir otydligt for den enskilde individen som i
praktiken kommer vara tvungen att vinda sig till flera instanser och risken
kan finnas att man hamnar mellan stolarna vid otydlighet. Falu kommun ser
att dessa nya insatser skulle kunna riskera att skapa en oklar gransdragning
mellan kommunens verksamhet och regionens ansvar for psykiatri. De nya
insatserna kan komma att medfora att kommunen far ta ett storre ansvar dér
kompetensen finns inom regionen.

Kapitel 11

Ansvarsfordelning mellan stat och kommun

Det bor fortydligas hur regionerna ska planera och sikerstilla en god och
sdker hélso- och sjukvard for berdrda individer, redan innan insatsen
paborjas. Inom LSS-verksamheter och personlig assistans stélls inga krav pa
utbildning eller kompetens inom hélso- och sjukvérd. Delegering av hélso-
och sjukvardsinsatser till en person som saknar formell kompetens ska
endast ske 1 undantagsfall, enligt gidllande lagstiftning.
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Falu kommun Dnr SOC0218/20

En viktig del &r att det tydligt behdver beskrivas hur samarbetet mellan
region och kommun skall fungera. Falu kommun vilkomnar en dversyn av
griansdragningarna och ansvarsfordelning, kommunen vilkomnar dven
fortydliganden kring begreppet egenvérd inom personlig assistans och inom
korttidsvistelse.

Kapitel 16-17:

Utjamning och fordelning av kostnader

Oavsett vilket utjamningssystem som anvinds anser Falu kommun att man
bor anta och forebygga att det alltid kommer att finnas de som utmanas att
manipulera systemet och hitta vigar for att 6ka bidragets storlek eller
minska avgiftens storlek.

Om det &r svart att hitta faktorer som ar opéaverkbara till LSS-utjimningen
sd anser kommunen att det istdllet bor gé att ta fram indikatorer eller ndgon
form av signalsystem som kan flagga for att vissa kommuner avviker
onormalt mycket i de olika delmodellerna som anvénds for att berdkna den
grundlidggande standardkostnaden.

Falu kommun yrkar pa att utjdmna @ven for kostnader enligt
socialtjdnstlagen for funktionshindrade kan vara en bra id¢é for att undvika
att LSS-insatser foredras pa grund av att det dir finns ett utjamningssystem.

De 20 forsta timmarna inom personlig assistans

Om staten blir ensam huvudman for insatsen personlig assistans anser Falu
kommun att forslaget att medfinansiera de forsta 20 timmarna per vecka inte
ska antas. Att anta att en medfinansiering skulle bidra till att kommunen
skulle erbjuda andra LSS-insatser, stéller Falu kommun sig frimmande till
da bedomningen alltid ska utgé fran den enskildes ansékan och behov och
inte om det gér att overviltra kostnaderna pa staten. Falu kommun anser att
kommunerna inte ska medfinansiera ndgot som de inte kan paverka. Aven
om staten dvertar insatsen personlig assistans, sd bor det ga att samverka
runt den enskilde dar denne kan ha andra insatser som dr kommunalt
beslutade. Att medfinansiera innebdr ocksa att det skapas konfliktytor som
tar tid och energi dar ifragasdttanden av statens (Forsékringskassans) beslut
kommer att uppstd. Forslaget bor utgé fran att gora systemet enklare och
tydligare for savél brukare, foretrddare, anhoriga och handlaggare.

Overviltring av kostnader pd kommunerna

Som sammanstdllningen visar i 6versynen sa kommer statens kostnader att
minska med ca 600 mkr och kommunernas 6ka med 300 - 400 mkr vilket
skulle innebéra en dverviltring av kostnader pd kommunerna.
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Falu kommun Dnr SOC0218/20

Enligt Finansieringsprincipens innebord ska kommuner och landsting inte
behodva hoja skatten eller prioritera om eller bort annan verksamhet for att
finansiera nya statliga uppgifter. Finansieringsprincipen ar grundldggande
och giller 1 bada riktningarna. Finansieringsprincipen ér ingen lag men ar
godkind av riksdagen (prop. 1993/94:150, bilaga 7) och tillampas sedan
1993.

Det rimmar da illa om det inte klart framgér att kommunerna blir
kompenserade fullt ut for de nya statliga uppgifterna. Till en viss del kan
kommunerna kompenseras om de inte behdver betala de 20 forsta timmarna
av assistansersittningen, vilket blir ca 300 tkr per &r och drende och det inte
sker en skattevaxling pa grund av detta.

Kommunen instimmer inte 1 att kommunernas langsiktiga
administrationskostnader berdknas bli i princip oférdndrade. En mer flexibel
lagstiftning och anvdndandet av parallella insatser kommer innebéra ett 6kat
tryck pa utredningar och beslut for kommunens handldggare. Det ér viktigt
att kommunernas kostnader inte underskattas for att lagstiftningen ska fa de
positiva effekter som lagstiftaren efterstravar. Kompensationen till
kommunsektorn bor déarfor vara avsevart hogre dn de cirka 340 miljoner
kronor som utredningen foreslar.

I kapitel 17.1 i 6versynen beskrivs att kostnadsdkningen inom
assistansersittningen upphort till f61jd av att antalet assistansberéttigade
minskat och att antal beviljade timmar bromsat in. Det skrivs ocksé att
antalet mottagare av kommunalt beslutad assistans och antal genomsnittliga
timmar okat. Det hér tyder pé att Forsidkringskassan avsldr ansokningar
vilket kommunerna tvingas kompensera med beslut enligt LSS, da
brukarens behov kan vara omfattande och det &r avgdrande att brukaren
erhéller insatsen fOr att klara sin tillvaro. Det hér &r ett tydligt motiv till att
bara ha en huvudman for personlig assistans for att undvika overviltringen
av kostnaderna till kommunerna.

Falu kommun stéller sig positiv till att ta bort mdjligheten att {4 erséattning
for sjukloner. Det dr 1 enlighet med att assistansforetag jimstélls med
foretag 1 allménhet 1 samhéllet.
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