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Sammanfattning

Finspangs kommun har beretts mojlighet att yttra sig éver forslagen i
Socialdepartementets betankande av éversyn av insatser enligt LSS och
assistansersattningen SOU 2018:88. Betankandet syftar till en langsiktigt mer
hallbar ekonomisk utveckling av insatsen personlig assistans och att insatser enlig
LSS skall bli mer &ndamalsenliga. Lagstiftningen skall framja jamlikhet i
levnadsvillkor och full delaktighet i samhallslivet.

| betédnkandet foreslas att benamning av lagen skall andras till "Lag om stdd och
service till vissa personer med funktionsnedsattning” istallet fér "Lag om stéd och
service till vissa personer med funktionshinder”. Vi anser att det nya forslaget ar en
lampligare formulering.

Vi ser bade for- och nackdelar med de férandringar som féreslas avseende LSS
lagstiftningen och assistansersattningen. Utredningen har till vissa delar varit
svartolkad och vi har darfor inte fullt ut kunnat ta stallning till vilka konsekvenser
férslagen kan komma att innebara for den enskilde.

Ur ett ekonomiskt perspektiv ar det troligt att statens kostnader for personlig
assistans och assistansersattning kommer minska medan kommunens kostnader
kommer 0ka. De ekonomiska konsekvenserna for kommunerna maste utredas
ytterligare och fortydligas. Vi vill ocksa framhalla att stadsbidraget och LSS
utjdamningen behdver tydliggoras och justeras utifran den andrade
kostnadsférdelningen mellan staten och kommunerna.

Bostaden

| utredningen foéreslas en ny insats som ska kallas personlig service och
boendestéd och som ska innefatta praktisk hjalp i hemmet, motivationsatgarder,
ledsagning, stéd vid féraldraskap och annat motsvarande stdd. Insatsen ska kunna
beviljas personer som redan bor i bostad med sarskild service enligt LSS men inte
far sina behov av stdd i den dagliga livsforingen tillgodosedda.
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Vi ar positiva till att inkludera insatsen ledsagning i insatsen personlig service och
boendestdd. Insatsen har i var kommun idag utforts av féretradesvis outbildade
personer som anstallts pa timlon. Idag finns svarigheter att rekrytera den
kompetens som behdvs for att insatsen ska kunna utforas utifran brukarens behov.
Vi ser att ledsagning pa detta vis kan utféras med en 6kad kontinuitet och av
personal med hdgre kompetens, men till en hégre kostnad for kommunen.

Avseende forslaget om att insatsen ska kunna beviljas personer som bor i bostad
med sarskild service enligt LSS, anser vi att behovet ska tillgodoses genom
insatsen bostad med sarskild service och darmed inte ar relevant att bevilja.

Utredningsforslaget ar otydligt, vilket gor att det ar svart att ta stallning till vad
insatsen kan komma att innebara i praktiken. Vi anser att barnperspektivet bor
beaktas i hogre utstrackning samt att stod till barn och familjer ar komplext och vill
belysa vikten av att sarskilja barnets behov och féraldrarnas stédbehov.

Da insatsen personlig service och boendestdd ar tankt att vara ett relativt
omfattande stdd och innefatta praktisk hjalp i hemmet, motivationsatgarder,
ledsagning, stéd vid féraldraskap och annat motsvarande stéd, ser vi en utmaning
att tillse att personal som ska utféra insatsen har ratt kompetens. Avseende stod
vid foraldraskap anser vi att det behdver framga mer konkret vad som ska inga i
insatsen och nar den ska beviljas samt ett fortydligande och gransdragning mellan
socialtjanstens kompetensomrade och LSS.

| utredningen beskrivs att insatsen annan sérskilt anpassad bostad ska finnas kvar
som insats i LSS. Vi stéller oss fragande till skillnaden mellan den insatsen och att
fa sin bostad anpassad med stdd av lagen om bostadsanpassningsbidrag. Om
insatsen ska vara kvar behovs fortydligande av vilka krav som ska vara uppfyllda
for att ha ratt till insatsen samt hur bedémningar ska ske i forhallande till lagen om
bostadsanpassningsbidrag.

Barn och familjer

| utredningen foreslas att insatsen avlosarservice i hemmet istallet ska benamnas
aviésarservice vilket vi stéller oss positiva till, da det fortydligar att insatsen inte ar
begransad till att utga fran hemmet. Vidare ser vi behov av fortydligande om hur
avlésarens omkostnader ska hanteras av kommunen. Den enskilde ska inte ha
merkostnader for insatsen.

Insatsen korttidstillsyn for ungdom 6ver 12 ar foreslas lyda under skollagen och
istallet benamnas férldngd utbildning i fritidshem. Vi stéller oss positiva till den nya
benamningen som battre éverensstammer med insatsens syfte. Avseende
forslaget att insatsen ska lyda under skollagen ser vi som positivt ur ett
barnperspektiv, da det leder till att tillsynen organiseras i anslutning till sérskolan
och blir mer likt fritidshem.
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Gemenskap

Vi stéller oss positiva till den férandring av insatsen kontaktperson som innebar att
insatsen kan innehalla aktiviteter i gupp. Vi anser dock inte att detta ska vara en
insats dar ansvaret alaggs foreningslivet. Insatsen ska istallet ses som ett
komplement eller ersattning till aktiviteter som anordnas av féreningslivet. Att
samma kontaktperson kan ge insatsen at flera brukare samtidigt kan skapa ett
mervarde och en majlighet till gemenskap utanfér bostaden. Det behdver dock
fortydligas i foreskrifter hur insatsen ska handlaggas samt hur kommunen ska
hantera arvode och omkostnadsersattning till kontaktpersoner for att astadkomma
en likhet mellan kommuner.

Sysselsattning

| utredningen foreslas att en ny utredning avseende insatsen daglig verksamhet
ska initieras vilket vi staller oss positiva till. Vi ser att det behdver tas fram ett utokat
och fortydligat innehall i insatsen med syfte att brukare ska fa mojlighet till en
individanpassad och meningsfull sysselsattning som ger dem dkade magjligheter till
att férvarva och bibehalla férmagor. Aven Arbetsférmedlingens ansvar for
malgruppen behover utredas vidare for att kunna ge ett mer andamalsenligt stod till
de individer som star narmare arbetsmarknaden.

Vi anser att ratten till och ersattningsnivaer for habiliteringsersattning bor vara
lagstyrt och hanteras likvardigt i alla kommuner. Detsamma galler fragan om
mojlighet till transport till och fran daglig verksamhet samt eventuell egenavagift.

Personligt utformat stod i det dagliga livet

Utredningen foreslar att staten ska bli ensam huvudman fér insatsen personlig
assistans vilket vi staller oss positiva till. Vi ser att det kan leda till mer enhetliga
och rattssakra beddémningar. Vi foreslar dock att staten aven ska Overta
kostnadsansvaret for de forsta 20 timmarna per vecka da vi annars inte ser att
forandringen ger nagon faktisk effekt i form av minskat ansvar for kommunerna.

Vi stéller oss bakom forslaget att kommunen fortsatt ska anordna assistans vid
behov och att det fortsattningsvis ska ga att valja kommunen som utférare av
insatsen.

| utredningen foreslas att det ska inféras en schablonersattning som ska
kompensera privata anordnares sjukldnekostnader, alltsa de sjukldnekostnader
som idag administreras av kommunen. Vi staller oss positiva till férslaget da det
dels avlastar kommunen med mycket administration men framférallt utifran att det
ger utféraren av assistans ett incitament att arbeta férebyggande med personalens
arbetsmiljd. Aven forslaget om krav pa kollektivavtal eller kollektivavtalsliknande
villkor for att fa anordna assistans staller vi oss positiva till da det staller hogre krav
pa utféraren avseende arbetsmiljé. Professionen far en battre anstallningstrygghet
och mer rattvisa formaner vilket kan leda till att yrket blir mer attraktivt och att fler
personer med adekvat utbildning valjer yrket.
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Handlaggning av yttrandet

| detta arende har Ulrika Jeansson, kommunstyrelsens ordférande, beslutat pa
delegation av kommunstyrelsen. Asa Andersson, Sara Gyllenhammar och Therese
Holm, enhetschefer inom LSS/socialpsykiatri har handlagt arendet. Remissvaret
har gatt via sektor social omsorgs ledningsgrupp.

Ulrika Jeansson
Kommunstyrelsens ordférande

Finspangs kommun
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