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s.sof@regeringskansliet.se

Kontaktperson:
Amanda Lindberg
amanda.lindberg@fsdb.org

Yttrande géllande betankandet SOU 2018:88 Oversyn av insatser
enligt LSS och assistansersattning

Sammanfattning

Forbundet Sveriges Dovblinda, FSDB, anser att utredningen i vissa delar
har gjort en god genomlysning av den problematik som finns med
tilldampningen av lagens insatser. | enstaka delar féreslar utredningen
forbattringar som ar valkomna, men som helhet kommer utredningens
forslag inte att I6sa de problem som finns med flertalet av insatserna.

Vi efterlyser att hansyn ska tas till Sveriges tilltradande av FN-
konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedsattning som
innebar att staten har ett atagande att sakerstalla dessa rattigheter,
genom att inte begransa eller forsvaga redan givna rattigheter, samt att
gora politiska prioriteringar i enlighet med konventionens principer och
utforma lagstiftning for att sakerstalla forverkligandet av konventionen.

| vart remissvar kommenterar vi delar av utredningen som specifikt
paverkar var malgrupp personer med dévblindhet. Vi saknar en
konsekvensanalys av hur rattspraxis och forandrad tillampning har
drabbat berdrda individer. Det saknas ocksa en analys av vad som
hander med de personer som idag har personlig assistans via
kommunen, om staten tar 6ver hela ansvaret for den personlig
assistansen. Utredningen saknar djupa analyser av hur forslagen
paverkar samhallsekonomin i stort i form av kostnader for andra
verksamheter, nar farre personer far ratt till insatser enligt LSS.
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Inledning

Inledningsvis staller FSDB sig bakom delar av Funktionsratt Sveriges
sammanfattning av sitt yttrande dar de skriver foljande:

Betankandets barande forslag innebar kraftfulla inskrankningar i ratten till
personlig assistans som skulle fa mycket langtgaende negativa
konsekvenser ifall de genomférdes. Barn med omfattande
funktionsnedsattningar skulle fa minskade majligheter att vaxa upp med
sina familjer. Vuxna med omfattande behovs av personlig assistans,
skulle riskera att inte langre kunna bo i eget hem. Utredningens barande
forslag gar stick i stav mot LSS intentioner och de svenska
funktionshinderspolitiska malen. Forslagen skulle dessutom innebara
uppenbara och flagranta brott mot Sveriges ataganden enligt
Funktionsrattskonventionen. Inte minst brott mot konventionens artikel
19 om ratten till ett sjalvbestamt liv och att inga i samhallsgemenskapen.

Utredningen saknar kunskapsinhamtning fran forskning, tillsyns- och
kunskapsmyndigheter. Det finns rapporter fran saval Socialstyrelsen som
Inspektionen fran vard och omsorg som lyfter fram forskningsresultat,
goda exempel, kvalitetskrav och brister. Detta galler inte minst
insatserna personlig assistans och bostad med sarskild service. Hade
utredningen tagit fasta pa denna kanda kunskap fran statliga
myndigheter hade utredningen kommit fram till forslag som istallet okat
den enskildes ratt till inflytande, delaktighet och mojlighet till goda
levnadsvillkor.

Trots internationella ataganden rader annu idag stora skillnader i
levnadsvillkor, dar personer med funktionsnedsattning inte har samma
forutsattningar som andra inom en rad olika samhallsomraden. De
senaste tjugo arens starka valfardsutveckling for majoriteten av Sveriges
befolkning har inte sjalvklart kommit dem till del som omfattas av LSS
personkrets. Sverige har, som ett av varldens rikaste lander och med en
stark valfardstradition, ingen anledning till en lagre ambition an att
efterstrava jamlikhet och goda levnadsvillkor for alla medborgare.

Tillampningen av LSS har sedan lagen infordes successivt urholkat
flertalet av lagens insatser och skapat begransningar bland annat vad
galler personkrets. Dagens rattstillampning foljer i vasentliga delar inte
langre de ursprungliga intentionerna med lagen. Utredningens forslag
kommer inte att forandra denna nedslaende utveckling.



4.2.2. Vilka bor omfattas av LSS personkrets?

Utredningen foreslar ingen forandring av personkretsindelningen. Har
anser FSDB att det behdvs en atergang till lagens ursprungliga
intentioner. | forarbetet till lagen namns syn— och hérselnedsattningar
(d6évblindhet) och vi utgar fran att var malgrupp i de flesta fall tillhor
personkrets 3, men det finns ocksa personer med dovblindhet som har
ytterligare funktionsnedsattningar och darav tillhér personkrets 1 eller 2.
Tyvarr visar rattspraxis att dovblindhet inte anses vara en
funktionsnedsattning som medfor betydande svarigheter i den dagliga
livsforingen. Men med anledning av den nordiska definitionen av
dovblindhet, som lyder: Dovblindhet ar en kombination av syn- och
hdrselnedsattning dar graden av nedsattning ar sa allvarlig att syn och
horsel har svart att kompensera for varandra. Dovblindhet medfor darfor i
relation till omgivningen, specifika funktionshinder, anser FSDB att
dovblindhet utan tvekan medfér betydande svarigheter i den dagliga
livsforingen och ar en omfattande funktionsnedsattning.

Synskadades Riksforbund, SRF, har i en av sina kartlaggningar
konstaterat att ledsagning enligt Socialtjanstlagen i stor utstrackning ar
forknippade med betydande kostnader for individen och flera olika
begransningar for hur, var och nar den kan anvandas. FSDB anser
egentligen att personer med dovblindhet ska tillhGra personkretsen for att
fa ratt till LSS insatser och de ska inte behdva betala for SoL-insatser
oavsett om det ar ledsagning eller nagon annan insats.

Personer med dovblindhet ofta har laga inkomster och tvingas avsta till
insatser som de egentligen behdver p.g.a. att de inte har rad.

5.3 Stod i ordinart boende

Vi staller oss positiva till att infora en ny insats personlig service och
boendestdd inom ramen for LSS. Den nya insatsen kommer att uppfylla
ett behov som hittills har fallit mellan stolarna. Detta da manga personer
med dovblindhet inte bedoms ha grundlaggande behov som ger ratt till
personlig assistans, eftersom de har fysisk formaga att sjalva kunna ata,
kla pa/av sig och skdta personlig hygien. Dessa personer har anda
behov av stdd och service pa grund av syn- och horselnedsattning for att
genomfora sadana och andra vardagssysslor, vilket i dagslaget inte tas
med i bedomningen av grundlaggande behov. Dock ser vi fortsatta



svarigheter vad galler oklara gransdragningar mellan olika former av
insatser.

6.3 Avlosarservice i hemmet

Forbundet staller sig positiva till forslaget att ta bort det avgransande
ordet i hemmet i insatsen avldsarservice. Det kan skapa en flexibilitet for
foraldrar som har barn med doévblindhet.

6.4 Korttidstillsyn for skolungdom 6ver 12 ar

Vi delar utredningens bedémning att aldersgransen 12 ar for insatsen
bér justeras, sa att den dverensstammer med skolalder, sa att fler far
tillgang till insatsen.

7.2 Ledsagarservice

Forbundet ser positivt pa utredningens forslag att ledsagarservice ska
inga i den nya LSS-insatsen personlig service och boendestdd.

7.3 Bitrade av kontaktperson

Vi delar inte utredningens bedomning att personer med dovblindhet ska
tvingas in i gruppaktiviteter om hen inte onskar att delta. Att ha en
kontaktperson ar en viktig maojlighet till att bryta ofrivillig isolering till foljd
av dovblindhet. Det ar energikravande att umgas med flera personer
samtidigt, speciellt om man saknar syn och/eller horsel. Det kan ocksa
vara svart for kontaktpersonen att ge basta majliga individuella stéd i en
storre grupp.

8.2 Daglig verksamhet

Forbundet anser att alla som aven omfattas av personkrets 3 ska kunna
ansodka om insatsen daglig verksamhet. Utredningen foreslar inte nagon
forandring i lagtexten, men FSDB anser att det finns personer med
omfattande funktionsnedsattning och betydande svarigheter i sin dagliga
livsforing som inte har majlighet till forvarvsarbete pa den 6ppna
arbetsmarknaden. Idag faller dessa manniskor mellan stolarna, nar



Forsakringskassan bedomer att individen har en arbetsférmaga, och den
Oppna arbetsmarknaden och Arbetsférmedlingen inte kan erbjuda
anstallning med olika former av anstallningsstdéd. Har maste samhallet
kunna erbjuda andra former av sysselsattning, om individen bedéms
tillhora personkrets 3. Aktuell forskning visar tydligt att sysselsattning
forbattrar bade den fysiska och psykiska halsan hos personer med
dovblindhet.

Vi tycker precis som utredningen att individen ska ha ratt till en inledande
kartlaggning om hens behov inom insatsen daglig verksamhet.

10 Personligt utformat stod i det dagliga livet

FSDB avstyrker utredningens forslag till begransningar av insatsen
personlig assistans. Forbundet vill att insatsen ska fortsatta att ges till
barn med dovblindhet under 16 ar.

Alla begransningar som utredningen foreslar urholkar
rattighetslagstiftningen och intentionerna med LSS. Senare meddelade
regeringen att personlig assistans ska fortsatta omfatta barn och vuxna
med omfattande funktionsnedsattningar.

HFD 2018 mal nr 4667-16 har beslutat att taktil teckensprakstolkning via
HSL ar att likstalla med att ha personlig assistans och kommunicera med
taktilt teckensprak. Forbundet anser att HFD har missuppfattat skillnaden
mellan taktil teckensprakstolkning och taktil kommunikation. Vi vill
poangtera att det inte bara handlar om taktil teckensprakstolkning, d.v.s.
att formedla vad som sags till taktilt teckensprak — utan det handlar om
taktil kommunikation, vilket ar oerhort mycket mer an bara taktil
teckensprakstolkning eller taktilt teckensprak. Det kan t.ex. vara taktila
tecken (som inte alltid ar teckensprakets tecken i taktil form), taktila
bilder, taktila symboler, taktila konkreta foremal, taktila hjalpmedel och
socialhaptiska signaler, vilket forutsatter att de personliga assistenterna
bade beharskar kommunikationssattet i sig och har forstaelse for hur det
taktila sinnet fungerar.

11 Ansvarsfordelning mellan stat och kommun

Vi ar positiva till ett statligt huvudmannaskap for personlig assistans,
dock inte enligt utredningens forslag som skulle innebara att alla tidigare
gynnande beslut om kommunal personlig assistans skulle upphora.



Manga manniskor med omfattande behov skulle bli utan stéd i sin
vardag.

Vi ifragasatter ocksa att aven alla beslut for personer éver 65 ar ska
omproévas. Da det bland dem finns manga med gamla traumatiska
erfarenheter av institutionella insatser och boendeformer. Det ar ett stort
svek att ta tillbaka I6ftet om att omprévningarnas tid ar éver efter fyllda
65 ar.

12 Privata aktorer och ekonomisk ersattning

FSDB har efter denna utredning lamnat remissvar pa en senare
utredning SOU 2020:1 dversyn av yrket personlig assistent — ett viktigt
yrke som fortjanar bra villkor. Dar namner vi bl.a. att
schablonersattningen maste raknas upp for att géra det maijligt att
erbjuda kollektivavtalslikande villor. Det maste ocksa finnas utrymme for
utbildningskostnader. Manga personer med dévblindhet har olika former
av progressiva syndrom vilket kraver aterkommande utbildning for
assistenterna. Vi anser inte heller att kommunerna ska sta for
sjuklonekostnader for personliga assistenter.

13. Kvalitet, uppfoljning och tillsyn

Vi anser att kvaliteten pa LSS-insatser ska hdjas och anpassas pa ett
battre satt efter individens behov av stdd for att uppna goda
levnadsvillkor och kunna vara delaktig i samhallet. Nuvarande rattspraxis
sakerstaller inte de krav pa kvalitet som malgruppen inom LSS
personkrets onskar. Det forekommer bristande kunskap hos personal
och det ges inte tillracklig kompetensutveckling eller introduktion for ny
personal.

Om oss:

Forbundet Sveriges Dovblinda bestar av medlemmar som har
dovblindhet i olika grader och livsfaser och deras anhdoriga. Dovblindhet
klassas som en egen funktionsnedsattning enligt den nordiska
definitionen som lyder: Dovblindhet ar en kombination av syn- och
hdrselnedsattning dar graden av nedsattning ar sa allvarlig att syn och
horsel har svart att kompensera for varandra. Dovblindhet medfér darfor,



i relation till omgivningen, specifika funktionshinder. Malgruppen ar
mycket heterogen och det ar svart att fa en helhetsbild av olika behov
hos personer med dovblindhet. Det alla personer med dovblindhet har
gemensamt ar svarigheter att inhamta information, att delta aktivt i
kommunikation med andra personer pa lika villkor och orientera sig i
samhallet.

Med vanliga halsningar
Amanda Lindberg
Forbundsordférande

Forbundet Sveriges Dovblinda
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