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Betankandet Oversyn av insatser enligt LSS och
assistansersattningen (SOU 2018:88) — ert diarienummer
S2019/00088/SOF

Inledning

Forvaltningsratten har beretts tillfalle att lamna synpunkter pa betankandet
Oversyn av insatser enligt LSS och assistansersattningen.
Forvaltningsratten vill inledningsvis instdmma i behovet av en éversyn av
lagen om stod och service for vissa funktionshindrade, LSS.
Forvaltningsratten har dock haft vissa svarigheter att bedoma forslaget i
dess helhet. Detta med anledning av att det pagar flera parallella
utredningar pa omradet samt da en sakpolitisk dverenskommelse traffats
efter att utredningen fardigstalldes, vilket medfort att vésentliga delar av
forslagen i betankandet inte langre ar aktuella. Sammantaget ar det saledes

inte den helhetslésning som var dnskad pa omradet som nu presenteras.

Utifran de aspekter som forvaltningsratten har att beakta vill domstolen i

ovrigt lamna féljande synpunkter.

Personlig service och boendestdd

Forvaltningsrétten har i sin démande verksamhet uppmarksammat att det
finns ett behov av en insats som kan erbjudas till personer som inte har ratt
till personlig assistans eller bostad med sérskild service, men som har behov
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av stod i och utanfor hemmet i dvrigt. Insatser som i dag framst tillgodoses
genom stod enligt socialtjanstlagen. En sadan insats i LSS ar darfor

valkommen.

Forvaltningsratten anser dock att foreslagen insats, sdsom den nu har
utformats, ar valdigt bred och diffus och darmed riskerar att medfora stora
tillampningssvarigheter. Enligt forfattningsforslaget kan insatsen avse
praktisk hjalp i hemmet, motiveringsatgarder, ledsagning, stod vid
foraldraskap eller annat motsvarande stod som den enskilde har behov av
for sin dagliga livsforing. Insatsen kan tolkas valdigt extensivt och riskerar
att bli langt mer omfattande &n vad som asyftats. Risken ar ocksa stor att
kommunerna kommer att tolka bestammelsen véldigt olika, vilket leder till
rattsosékerhet. Tydligare kriterier bor darfor enligt forvaltningsrattens
uppfattning anges for insatsen.

Insatsen bor dven avgransas mot andra insatser enligt LSS pa ett tydligare
sétt. Flera insatser som syftar till att tillgodose samma hjalpbehov medfor ett
forhallandevis stort antal processer i domstol. Att insatsen personlig service
och boendestod foreslas kunna ges dven till personer som har insatsen
bostad med sarskild service ar ett exempel pa nar flera insatser syftar till att
tillgodose samma behov. Insatsen bostad med sarskild service boér enligt
forvaltningsrattens mening tillgodose hela den enskildes behov vad galler
stod, omsorg och praktiska géromal. Insatsen personlig service och
boendestdd bor darfér avgransas pa sa satt att den inte ges till personer som
har insatsen bostad med sarskild service.

Ledsagarservice och kontaktperson

Forvaltningsratten avstyrker forslaget att ledsagarservice tas bort som en
egen sjalvstandig insats. Ledsagarservice &r en viktig insats for aktivt
deltagande i samhallslivet for personer med funktionsnedséattning och bor
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sarskiljas fran stod hanforligt till hjalp i hemmet. Insatsen bor darfor kvarsta

som sjélvstandig insats.

Det vore aven onskvart att skillnaden mellan insatserna kontaktperson och
ledsagarservice tydliggjordes. Forvaltningsratten har i sin ddomande
verksamhet uppmarksammat att det uppkommer svarigheter bade for
enskilda och fér kommuner att avgora vilka behov respektive insats har som
syfte att tillgodose. Detta medfor dven tillampningssvarigheter for
domstolarna. Det ar darfor viktigt att avgransa och tydliggora insatserna sa
langt som mdjligt.

Personlig assistans

Enligt utredningens forlag ska insatsen personlig assistans ges till den som
fyllt 16 ar och pa grund av stor och varaktig funktionsnedsattning behéver
praktisk hjalp med sin personliga hygien, maltider, kla av och pa sig eller att
kommunicera med andra. Den féreslagna begransningen av insatsen &r dock
inte aktuell da det efter januariéverenskommelsen framkommit att
departementet inte kommer att ga vidare med forslagen i de delar som galler
insatserna personligt stod till barn och forebyggande pedagogiskt stod till
vuxna med psykiska funktionsnedséttningar. Dérefter har insatsen personlig
assistans aven utvidgats utifran de lagandringar som gjorts avseende
sondmatning och andning. Varken utredningens forslag eller nuvarande
bestammelse innehaller dock nagon ledning avseende hur gransdragningen

av vilka som har ratt till insatsen ska goras.

Insatsen personlig assistans medfor omfattande och tidskrdvande prévningar
for domstolarna. Det vore darfor onskvart med ett fortydligande i lagtexten
avseende hur gransdragningen kring vilka som har ratt till insatsen ska

goras, exempelvis angivande av visst antal timmar (jmf. 51 kap. 3 § SFB).
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For att underlatta, bade for domstolarna och utredande myndighet, vore det

aven onskvéart med vissa schabloner i samband med behovsprévningen.

Huvudmannaskap

Forvaltningsratten ser mycket positivt pa forslaget att staten ska vara ensam
huvudman for personlig assistans. Nuvarande ordning har medfort stor
rattsosakerhet pa grund av skillnader i utredningarna och bedémningarna,
saval mellan olika kommuner som mellan kommunerna och
Forsakringskassan. Detta har dven medfort svarigheter i domstolarnas
provning. Att staten blir huvudman for all personlig assistans bor bidra till

en Okad effektivitet och rattssakerhet.

Omproévning och évergangsregler

Overgéngsreglerna ar otydliga och det kan ifragaséttas om det ska ske en ny
forutsattningslos provning for alla som idag har insatsen personlig assistans
enligt LSS. En grundl&ggande princip i svensk ratt &r att en ny lag inte ska
ges retroaktiv verkan. Ett gynnande beslut om personlig assistans kan som
huvudregel inte, enligt dagens lagstiftning, andras till nackdel for den
enskilde. Att lagstifta bort den rattigheten kommer att medféra en stor
osakerhet for ett stort antal personer som idag har haft personlig assistans
under en lang tid. Det kommer ocksa att vara resurskravande och leda till att
malen i domstol okar avsevart. Syftet som angetts for att omproévning ska
ske, dvs. att de enskilda ska fa ratt typ av insats, har ocksa, som
forvaltningsratten forstatt det, i stort sett numera fallit. Anledningen till
detta &r att det efter januariéverenskommelsen har framkommit att
departementet inte kommer att ga vidare med forslagen i de delar som galler
insatserna personligt stod till barn och férebyggande pedagogiskt stod till

vuxna med psykiska funktionsnedséttningar.
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Av 6vergangsreglerna framgar inte om personer 6ver 65 ar kommer att ha

ratt att behalla tidigare beviljad insats.

Forfattningsforslag

Lagens disposition &r otydlig och svaroéverskadlig bl.a. vad galler de olika
insatserna. Insatsernas bendamningar ar inbakade i I6pande text och det ar
manga hanvisningar, vilket kan leda till att lagen blir svar att tillampa.
Insatserna som ndmns i 6 kap. 1 8 stdammer inte heller 6verens med de
rubriker som finns i 6 kap. Exempelvis ndmns inte personlig assistans i 6

kap. 1 § men har sedan en egen rubrik.

Av lagtexten framgar inte att en person som &r éver 65 ar inte kan stka och
beviljas utokade insatser. Detta skulle innebéra ett avsteg fran nuvarande

reglering, men har inte bertrts ndrmare i betdnkandet.

Forvaltningsratten har ocksa noterat att det finns ett stort antal felaktiga

hénvisningar i den foreslagna lagtexten.

Konsekvenser av forslaget

Som forvaltningsratten konstaterat ovan foreligger risk for att forslaget
kommer att innebéra 6kade tillampningsproblem avseende saval
avgransningen mellan de olika foreslagna insatserna som av insatsernas
omfattning. Forvaltningsratten konstaterar aven att grundtanken bakom den
foreslagna helhetsldsningen till stor del har fallit i och med
januariéverenskommelsen och de lagandringar som skett darefter
betraffande sondmatning och andning. Detta innebar enligt
forvaltningsratten dven att manga av de tillampnings- och
gransdragningsproblem som finns idag kommer att kvarstd. Sammantaget
kommer detta enligt forvaltningsratten att innebéra en icke obetydlig 6kning
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av antalet mal till forvaltningsdomstolarna. Forvaltningsratten bedomer
aven att antalet mal till férvaltningsdomstolarna, i vart fall inledningsvis,

kommer att 6ka markant till foljd av de foreslagna 6vergangsreglerna.

Detta svar har beslutats av lagmannen Bjorn Johansson, radméannen Karin
Granholm, Lena Bergsdorf (referent) och Patrik Sodergren samt
forvaltningsréattsfiskalen Amanda Hugosson.

I beredandet har foredragande juristerna Ellen Norin och Kristin Persson
deltagit.

Bjorn Johansson

(Remissvaret skickas endast via e-post)
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