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Inledning

FQ, Forum — Kvinnor och Funktionshinder ar en feministisk organisation av kvinnor,
och de som identifierar sig som kvinnor, med olika funktionsnedsattningar, en sa
kallad cross disability organisation. Vi verkar for jamstalldhet mellan konen och
jamlikhet manniskor emellan. Endast kvinnor med funktionsnedsattning har rostratt
och ar valbara i organisationen.

Vara erfarenheter av att som medlemmar vara kvinnor och ha funktionsnedsattning
gor FQ till en unik organisation i Sverige. Vi paverkar och samarbetar bade med
kvinnorérelsen och funktionhinderrérelsen. Vi ar manga medlemmar i FQ som
paverkas av LSS-lagstiftningen men inte alla. Vi har valt att i nedan lamnade
remissvar i forsta hand kommentera utredningen utifran ett feministiskt perspektiv
med jamstalldhet mellan kénen for dgonen grundat pa vara erfarenheter som
kvinnor med funktionsnedsattning.

Var grundlaggande installning géllande 6versynen av LSS
Lagens intentioner maste aterstallas och det kommer inte att ske med forslagen i
den har presenterade dversynen. Nar LSS tradde i kraft var den ett genombrott i
svensk politik. Den utgick fran att kvinnor och man med funktionsnedsattning var
subjekt i sina egna liv och inte samhallets vardobjekt. Den vilade pa en grund som
utgick fran manniskors lika varde och det var den utgangspunkten som formade
rattigheterna i LSS.
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Vi anser att rattstillampningen av LSS insatser genom aren allvarligt skadat lagens
ursprungliga utformning. Regeringar och Riksdagen har backat genom passivitet,
utredningar med begransande direktiv, till inte forpliktigande sprakliga utfastelser
om att "varna reformen” och genom att fegt ha stallt sig bakom starka roster i
samhallet som vill tillbaka till det gamla vard- och omsorgstankandet. Darmed har
landets styre svikit dem av oss som lagen var amnad for. Politiska tvarkast bakat
har skadat manniskor och urholkat valfardssamhallets arbete med manskliga
rattigheter for att uppna jamstalldhet och jamlikhet.

Utredningens direktiv haft helt fel fokus. Dess syfte har varit att minska statens
kostnader for personlig assistans. Det blir tydligt nar vi ser férslagen i utredningen
som syftar till att begransa den personliga assistansen. Fokus borde sjalvklart ha
legat pa de utmaningar som LSS har idag for att sakerstalla att kvinnor och man far
det stéd som var och en behdver och har ratt till, men ocksa pa att sakerstalla en
hallbar utveckling av LSS pa sikt.

Jamstalldhetsperspektiven

Fran FQs sida ser vi mycket allvarligt pa att utredningen har nonchalerat de stora,
sedan tidigare kanda kdnsskillnader som rader inom LSS. Det ar ocksa ett kant
faktum att brister i jamstalldhet slar mot narstdende och om insatser saknas blir det
ofta kvinnor som far ga in och ta 6ver de stédinsatser som vi menar samhallet ska
erbjuda och sta for.

Utredningen har inte seriost och tillrackligt analyserat jamstalldhetsperspektiven.
Sverige har prioriterat jamstalldhetsfragorna och fér nagra ar sedan tillkom
Jamstalldhetsmyndigheten. Dessférinnan fanns sedan ett antal ar tillbaka
Myndigheten for delaktighet. Tva myndigheter vars sakkunskap bor kunna tas i
ansprak i utredningar for att sakra jamstalldheten ur ett jamlikhetsperspektiv.
Intentionerna i LSS borde alltsa ha varit féoremal for dessa bada myndigheters
gemensamma granskande. Vardagen for kvinnor med funktionsnedsattning ger
bilder av mddrar, déttrar, hustrur, yrkesarbetande, fortidspensionarer, alders-
pensionarer med mera. Villkoren att leva livet bygger pa férutsattningarna i stéd och
service och tillganglighet. LSS bor utvecklas utifran bland annat den kunskapen.

En viktig forutsattning for vardigt liv ar ratten att satta upp granser for den egna
integriteten. Manga tror att personlig integritet fér personer med funktions-
nedsattning bara handlar om den fysiska integriteten, om behovet och ratten att
satta granser och forutsattningar for vem och nar och hur néra en annan manniska
ska tillatas komma en pa kroppen. Det ar en viktig del i integriteten, men en annan
avgorande forutsattning for att kunna satta sina egna granser for hur nara man i
ovrigt vill slappa in andra manniskor ar - fértroende. Tillit till andra manniskor bygger
man genom att lara kdnna varandra, genom att pa nagot plan vara tilltalad av
varandra och vaga lita pa att den andra manniskan forstatt och respekterar mina
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satta granser for min integritet. Det har forutsatter att de insatser vi erbjuds, vi som
lever med funktionsnedsattning, ger oss maojlighet att utforma dem utifran vara
individuella behov av att bygga, varna och behalla vara granser for var egen
integritet. Detta ar ingen majligen specifik feministisk fraga, men kopplat till
kénsmaktsordningen menar vi att det finns alldeles sarskilda skal for att beakta
ocksa fragan om ratten till personlig integritet utifran ett jamstalldhetsperspektiv.

Det ar kant att kvinnor med funktionsnedsattning i beroendestallning I6per stora
risker att utsattas for mans vald, av att leva med urusel ekonomi och av allt det som
i alla tider fortryckt kvinnor. Denna vardag fér manga kvinnor borde ha legat till
grund for att sakra en hallbar utveckling av den personliga assistansen och éver
huvud taget i ett utvecklingsarbete av LSS.

Kvinnor med funktionsnedsattning, i beroendestallningar till man de lever
tillsammans med i nara relationer, kan vara just kvinnor som utsatts for vald. Sjalva
beroendet blir i det sammanhanget redskapet for mannen att utéva makt,
fornedring, underkastelse och fysiskt och psykiskt vald.

Kvinnan med nedsatt rorelseformaga som standigt kanner radsla och skrack for att
bli lamnad i en nddsituation utan férmaga att forflytta sig, for att bli hangande kvar i
luften i toalettlyften, for att inte komma ur sangen, for att inte fa i sig maten, for att
inte na telefonen eller annat som lagts utom rackhall, den kvinnan ger till slut upp
sitt eget jag.

Det samma galler kvinnan med synskada som far sina tillhdrigheter eller mediciner
omplacerade eller undangdémda, eller som utsatts for ommaobleringar som gor att
hon snubblar eller kanner forvirring. Eller den déva kvinna som undanhalls
information eller som far vilseledande information och som darmed avskarmas fran
nddvandig delaktighet i tillvaron. Exemplen kan vara manga dar just den "6mma
punkten” ar redskapet for nedbrytning av kvinnan.

Varje kvinna med funktionsnedsattning maste fa sin styrka genom att funktions-
nedsattningen kompenseras, genom att inte kdnna utsatthet, vanmakt och skrack.
Och genom att inte kdnna hotet av att bli frantagen sina barn. Kvinnors behov av
personlig assistans eller annan insats i LSS maste alltsa kunna ses och bedémas
aven ur andra perspektiv an mans behov. Insatserna ska ge kvinnor styrka och
makt i sitt beroende av andra manniskor.

Nar samhallets insatser traffar ratt, sa som den personliga assistansen gjorde i
starten, leder det till att kvinnor i beroendestallning vagar kliva fram, ta steg for 6kad
sjalvstandighet och kanna trygghet. De forslag som laggs i den har dversynen
gallande insatserna personlig assistans, personlig service och ledsagning kommer
inte minska beroendet av narstaende for kvinnor med funktionsnedsattning utan
tvartom 6ka det. Vi ar mycket upprorda over att manga kommer erbjudas den starkt
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begransade insatsen personlig service istallet for personlig assistans och att
ledsagning som egen insats riskerar att forsvinna i en insats med vidare behov dar
dagligt beroende ar grundingangen for rattigheten. Insatsen ledsagning riktar sig till
personer med synnedsattning, blinda och dovblinda. Det ar en avancerad och
vardagsnara insats som kraver fortrogenhet, lyhordhet och respekt for den
enskildes integritet. Behovet av insatsen ar standigt aterkommande aven om det
inte forekommer varje dag.

Vi ar ocksa missndjda med foljden av att om staten tar 6ver hela ansvaret for
personlig assistans sa ska alla assistansberattigades behov omprévas — till och
med gruppen assistansberattigade dver 65 ar bland vilka det finns manga med
gamla traumatiska erfarenheter av institutionella insatser och boendeformer. Det ar
ett stort svek att ta tillbaka 16ftet om att omprévningarnas tid var éver efter fyllda 65
ar — ett stort svek. Vi ar ocksa dvertygade om att en sadan férandring kommer sla
mot kvinnor i hdgre grad an mot man — bade vad galler kvinnor med funktions-
nedsattning och kvinnor som lever i en familjekonstellation dar nagon har en
funktionsnedsattning. Det ar ett stort steg tillbaka i jamstalldhetsarbetet for vart land.

Jamstalldhet mellan kénen och jamlikhet ar grundlaggande principer for de
manskliga rattigheterna.

Det finns uppenbar anledning att paminna om de tva av FNs karnkonventioner om
manskliga rattigheter som Sverige ratificerat och har att forhalla sig till nar det galler
rattigheter och levnadsvillkor for kvinnor med funktionsnedsattning.

e Konventionen om avskaffandet av all form av diskriminering av kvinnor
(CEDAW), aven kallad Kvinnokonventionen, antogs av FNs
generalférsamling ar 1979.

¢ Konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedsattning (CRPD),
antagen i FN ar 2006 och gallande i Sverige sedan 2009, tydliggoér vad
staterna maste gora och vilka hinder som maste undanrojas for att personer
med funktionsnedsattning ska kunna atnjuta sina manskliga rattigheter.
Konventionens artiklar spanner over livets alla omraden.

Genom att tilltrdda och ratificera konventionen har Sverige atagit sig att sékerstalla
rattigheterna och, observera - att inte begransa eller férsvaga redan vunna
rattigheter! Trots detta ser vi en tillbakagang som gar i ett rasande tempo.

Utredningen har tydligen inte haft som syfte att respektera de bada FN
konventionerna. Det ar obegripligt och beklagligt.
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Vi avstyrker utredningens forslag i dess helhet

Var slutsats ar att aven om det finns enstaka férslag som skulle kunna féra
utvecklingen inom funktionshinderomradet framat s& saknar utredningen
kunskapsinhamtning fran forskning och fran tillsyns- och kunskapsmyndigheter.
Utredningens underlag hade berikats av dessa kanda kunskaper. Med all
sannolikhet hade sadana kunskaper initierat forslag som 6kat enskildas ratt till
inflytande, delaktighet, jamstalldhet, jamlikhet och mojlighet till goda levnadsvillkor.

Vi stéller oss i 6vrigt bakom yttrandena fran Funktionsratt Sverige och
Intressegruppen for assistansberattigade, IfA.

FQ, Forum - Kvinnor och Funktionshinder

Maria Johansson
ordférande
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