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Statligt huvudmannaskap

Socialndmnden i Géllivare anser att hanteringen av personlig assistans borde ha statligt
huvudmannaskap. Detta blir tydligare for den enskilde att bara en myndighet utreder insatser.
Socialndmnden har erfarit att ett delat huvudmannaskap ibland leder till forvirring hos de som
ansOker om personlig assistans. Griansdragningen mellan kommunens och statens ansvar for
den personliga assistansen, vid grundldggande behov under i genomsnitt minst 20 timmar i
veckan, gor det svart att forst hur systemet fungerar, vem som har ritt till stod och av vem.
Nuvarande lagstiftning har ocksa lett till ett ingdende raknande av timmar och minuter som
manga ifrdgasitter nyttan av och som upplevs som integritetskrinkande. Ett system som
innebdr att tvd olika myndigheter kan genomfora exakt samma utredning kan inte heller sdgas
vara samhéllsekonomiskt effektivt. Socialndmnden foresprakar darfor ett statligt

huvudmannaskap. Ett huvudmannaskap borde bli mer enhetligt och mer likvérdigt.
Samordning kan vara en del i insatsen sérskilt expertstod.

For personer som tillhor LSS personkrets kan en insats for sarskilt expertstdd bidra till att den
som behover kunskap om funktionsnedséttningen och att hantera den i olika situationer far
hjélp med detta. Den individuella planen kan vara verktyg for att beskriva den enskildes
samlade stod. Socialndmnden i1 Géllivare anser att ansvaret for att upprétta individuell plan
ska omfattas 1 insatsen “’det sdrskilda expertstodet”, detta skulle bland annat innebéra att det
upprittas pa annat héll dn dér beslut om insatser tas vilket kan ses som en fordel for den
enskilde. Det som skulle tala emot detta 4&r om utredaren och det sérskilda expertstodet har

olika uppfattningar.

Bostaden dr avgdrande for mojligheten att na jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet i
samhaéllslivet for personer med funktionsnedsittning. Det bor darfor dven fortséttningsvis
finnas en insats 1 LSS for vuxna som onskar en bostad med sérskild service eller en annan
sarskilt anpassad bostad. Nuvarande insatser for stdd 1 boendet 1 LSS dr &ndamélsenliga men
de kan pé ett bittre sdtt anpassas till de behov som finns. De som i1 dag ans6ker om en bostad
med sérskild service har vaxt upp under andra forhallanden &n de som bodde 1 sddana

bostéder nér lagen tillkom och har andra 6nskemaél och forvéntningar pa vad en sddan bostad



ska erbjuda. I insatsen bostad med sérskild service for vuxna ingar fritidsverksamhet och
kulturella aktiviteter, men kartliggningen visade att det varierar huruvida den enskilde har
mojlighet till egna aktiviteter med stdd av personal. I kommunernas riktlinjer finns
exempelvis begransningar och rekommendationer om geografiskt omrade och tidsmissig
begrinsning ndr stodet ges av personal. Det finns ocksé skrivningar om hur ofta en aktivitet
fr genomforas och att stodet framst avser aktiviteter 1 ndromradet.
Funktionshindersorganisationerna har i anslutning till kartliggningen uppgett att det ofta &r
brist pa aktiviteter for den enskilde.

Socialndmnden anser att det behovs en storre tydlighet 1 forarbetena kring fritidsaktiviteter 1
insatsen bostad med sérskild service, vad giller exempelvis geografiskt omrade och
tidsméssig omfattning. Vi anser dven att personer som &r beviljade insatsen inte ska behdva
sOka kompletterande insatser. Hela den enskildes behov ska tillgodoses via bostad med
sarskild service detta for att frimja kontinuitet, forutsdgbarhet och delaktighet. Den enskilde

ska genom insatsen uppna goda levnadsvillkor varfor hela stodbehovet ska tillgodoses.

Socialndmnden stiller sig frdgande till om annan sdrskilt anpassad bostad bor finnas kvar
inom LSS. Insatsen annan sirskilt anpassad bostad har ifrdgasatts av i forsta hand
Socialstyrelsen, SKL och enskilda kommuner som framfort att insatsen &r svartolkad, bland
annat vad géller innebdrden av begreppet “viss grundanpassning” och forhéllandet mellan
insatsen och att ha en ldgenhet och fa den anpassad med stod av lagen (1992:1574) om
bostadsanpassningsbidrag m.m. Ett argument fOr att ta bort insatsen dr att kommunerna inte ar
skyldiga att forse andra med bostad. Personer som hor till LSS personkrets har inte
nddvindigtvis svérare att sjilva skaffa sig ett boende — sdrskilt med tanke pa att det ordinarie
bostadsbestindet blir alltmer anpassat till personer med funktionsnedsittning i enlighet med
krav vid nybyggnation. Vi anser att insatsen inte fyller ndgon storre funktion, fa beviljas den,
f4 ansoker om den och bostider ska vara anpassade sa att de passar for personer med

funktonsnedséttning.

Personlig service och boendestdd ir 1 forsta hand avsett for personer som bor 1 ordindrt
boende. Enligt forslaget ska &ven de som bor 1 bostad med sirskild service och har behov av
stod for att kunna delta i samhillslivet, utover vad som erbjuds inom ramen for boendet,
kunna beviljas ledsagning inom ramen for personlig service och boendestdd. Vi anser att

personlig service och boendestdd inte ska behova efterfragas av personer som bor i bostad



med sédrskild service. Vi anser vidare att det ska vara en tydligare skrivning kring vad man
menar med “’goda levnadsvillkor” och dven insatsen bostad med sdrskild service ska ni upp

till den nivan.

Man har 6vervégt om det bor finnas ett tak for hur manga timmar insatsen kan omfatta, LSS-
kommittén foreslog t.ex. ett tak pa 40 timmar per vecka. Personlig service och boendestdd ska
vara en insats som ger ett flexibelt stod for behov som kan variera 6ver tid. Avsikten &r att det
ska vara ett stod under dagtid for olika aktiviteter men det méste ocksa ge utrymme for att
delta i aktiviteter under kvallstid &ven om det inte &r tdnkt att ges dygnet runt. I betdnkandet
framgar att man inte ser skil att ange nagon 6vre grans for stodet. Socialnimnden beddmer att
det kan vara bra med en ovre grins for att insatsen inte ska fa karaktiren av personlig
assistans. Detta eftersom man i forfattningsforslaget (§ 19) skriver att det handlar &ven om
annat motsvarande stod som den enskilde har behov av for sin dagliga livsforing.
Socialndmnden ténker att det vore bra med en tydlighet frén borjan dér det finns ett uttalat
max tak. Har kan man gora en jamforelse med nér personlig assistans kom. Frin borjan var

det tankt att det inte skulle bli s& omfattande som den senare har visats sig bli.

Personlig service och boendestdd ska enligt forslaget inforas som en ny insats 1 LSS. Den
som har behov av stdd i den dagliga livsforingen i annan bostad dn en bostad med sérskild
service ska ha rétt till insatsen som kan avse praktisk hjélp i hemmet, motivationsatgérder,
ledsagning, stod vid fordldraskap och annat motsvarande stéd som den enskilde har behov av
for sin dagliga livsforing. Denna insats dr vdlbehovlig. Vér erfarenhet ér att det finns ett behov

av en sadan insats bland annat for personer med neuropsykiatrisk funktionsnedsittning.

Att begrinsa personlig assistans fran 16 ar — i praktiken innebér det att barn
fortsattningsvis far samma hjalp men far den via kommunen via insatsen personligt stod till
barn. Vi ser ingen annan skillnad, vi ser inte heller att den medfor ndgon skillnad i utférandet.
Det verkar som att familjemedlemmar dven fortséttningsvis ska kunna vara de som ger
hjilpen/stodet. Den skillnad vi ser &r att andra assistansanordnare ej ska kunna utfora insatsen
dé den blir en kommunalt utfoérd insats. Vad avses med adekvat utbildning? Kan insatsen
utforas av familjemedlemmar? Vi ténker att det finns fordelar med att insatsen inte ska kunna

utforas av familjemedlemmar/virdnadshavare/foréldrar for att undvika intressekonflikter.

Socialstyrelsen har pdpekat for utredningen att skrivningen “att avldsarservice ska ges i
hemmet” har medfort en begransning av insatsen i vissa kommuner. Detta trots att rekvisitet

1 hemmet” inte har nagot begrénsande syfte, utan egentligen dr avsett att vara en avgransning



mot insatsen korttidsvistelse. Aven Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har framfort att
formuleringen i hemmet” dr problematisk. Med den formuleringen kan inte fordldrar beviljas
tid for avlastning for att dgna sig at familjens 6vriga barn i hemmet, utan att barnet med
funktionsnedséttning d&r hemma. Insatsen skulle kunna géras mer flexibel om avldosningen
kunde ske dven utanfor hemmet. Vi tycker att detta fortydligande &r bra. Av forslaget verkar
det dven som att insatsen ska kunna anvindas vid fordldrars forvérvsarbete. Var fundering blir
dé om det &r sa det &r tdnkt och dé kanske det méste finnas en tydlighet kring detta. Ska man
kunna ha avlosarservice i hemmet alla tider pd dygnet? Ska en person som gatt ut gymnasiet
kunna vélja att vara hemma nér fordldrar arbetar och ha insatsen avldsarservice i hemmet
under hela den tiden. Vi tanker att det i sd fall kan finnas personer som av olika anledningar
avstar daglig verksamhet och vill ha stod i form av avldsarservice i hemmet vilket ocksé

skulle kunna medfora att det blir en omfattande insats.

Kontaktperson

I likhet med manga andra kommuner har vi stora svarigheter att rekrytera kontaktpersoner och
hitta en person som den enskilde vill ha som kontaktperson. Insatsen kan ta lang tid att
verkstélla. Forslaget att, om den enskilde samtycker, stodet ska kunna ske i form av en
gruppaktivitet dr bra. Det borde kunna underlétta verkstéllighet da flera kan dela pd samma
kontaktperson och att féreningar kan starta upp gruppaktiviteter. Forslaget att utveckla ett
kunskapsstod for kommunernas arbete med insatsen vad géller rekrytering och sétt att
uppritthélla en kontaktpersonsrelation och jobba bredare med uppdraget, dr vilkommet. Det
kan ge kommunerna verktyg att underlatta verkstéllighet av insatsen samt géra uppdraget som
kontaktperson mer lockande att ata sig. Kontaktperson &r en viktig insats dven for de enskilda

som bor 1 ett sarskild boende.

Foreningslivet bor ocksa ses som en viktig aktor néir det géiller att vidga mojligheterna for
personer med funktionsnedséttning att delta i olika fritidsaktiviteter. I forslaget foreslas déarfor
att MFD fér 1 uppdrag att i samarbete med Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhiéllesfrdgor och Barnombudsmannen ta fram en handledning for hur arbetet med

sadana grupper skulle kunna utformas.

Insatsen daglig verksamhet kan organiseras pa olika sitt, i en forskningsoversikt frén 2011
identifierar Socialstyrelsen fem olika former: Den traditionella gruppverksamheten dir

traditionella aktiviteter, exempelvis hantverk och legoarbeten, bedrivs 1 grupp 1 sérskilda



lokaler. Vissa dagliga verksamheter syftar till sysselséttning i stimulerande miljéer som
upplevelserum eller sinnesrum. Det finns ocksé verksamheter som bedrivs i den form som
ibland bendmns som ”grén omsorg” och dr forlagd till en hastgard eller ett jord- eller
skogsbruk. Verksamheter som riktar sig specifikt till viss malgrupp dar framforallt
sysselsdttningen dr anpassad for personer med Aspergers syndrom eller andra autismliknande
tillstand, framforallt yngre personer. Utflyttad verksamhet déar mindre grupper har sin
sysselsdttning forlagd till en annan kommunal arbetsplats eller till privata foretag. Exempel pa
sadan utflyttad verksamhet &r café, butik och hunddagis. Kooperativ dér brukarkooperativ
startats inom kommunerna med en tydlig inriktning mot den vanliga arbetsmarknaden med
borjan i planeringsarbete och idéer om form av verksamhet dér arbetstagarna ska vara
delaktiga i att driva hela verksamheten. Individuell placering eller samhéllsplacering innebir
att en person har sin sysselsittning forlagd till en kommunal arbetsplats, ett privat foretag eller
liknande och att stod och handledning férmedlas av en eller flera arbetskamrater pa
arbetsplatsen. Arbete i storkdk, simhall och pa forskola, men dven inom handel och andra
privata foretag, forekommer i fraga om sddana placeringar.

Aven om det exakta utbudet av daglig verksamhet varierar mellan kommunerna har uppligget
med en kombination av traditionell gruppverksamhet i sirskilda lokaler och olika typer av
samhillsintegrerade insatser fatt genomslag i utformningen av det utbud som kan erbjudas
inom ramen for den dagliga verksamheten. Verkstillare av sysselsittning kan ocksé se att det
ar véldigt varierande mellan kommunerna gillande utbud pé praktikplatser/arbetsplatser savél
inom kommunalt bolag men dven inom privata foretag. I 6vrigt haller vi med om att de
dagliga verksamheterna kan bli béattre. Forslaget att de som beviljas insatsen ska ha ritt att fa
en individuell kartldggning ar bra. Det kan bidra till storre personlig utveckling samt en

verksamhet som biéttre svarar mot varje enskild persons behov och mal.

Sjukloner

Kommunernas ansvar for merkostnader i samband med den ordinarie assistentens sjukdom
har diskuterats och delvis ifrégasatts vid ett flertal tillfdllen, bdde av kommuner och av
anordnare. Argument som har framforts &r att faktureringen av sjuklonekostnaderna medfor
en administrativt tung hantering som ocksa forsvaras av att reglerna inte &r helt tydliga. Att
anordnarna far full kompensation for sina sjuklonekostnader innebér att de inte behdver béra
samtliga kostnader for sin personals sjukdom, vilket medfor en risk for negativa incitament att
skapa en god arbetsmiljo eller pa andra sétt motverka sjukfrdnvaro.

Assistansersdttningsutredningen foreslog 1 sitt betdnkande att kostnaden for sjuklon skulle



foras in som en post i timschablonen och att kommunens ansvar for att tillhandahalla vikarie
skulle upphora. Utredningen anforde att forslaget innebér ett tydliggérande av anordnarens
arbetsgivaransvar for sina anstéllda och markerar att arbets-givaransvaret inom denna bransch
ar detsamma som i andra branscher. Utredningen pekade ocksa pa att det for arbetsgivare ar
nodvindigt att planera for att anstillda kan bli sjuka och for de kostnader som kan uppsté 1
samband med detta. Vi tycker att kostnaden ska foras in som en post i timschablonen. Detta
vore en losning som skulle vara kostnadseffektiv for kommunerna och for assistansanordnare.
Vi ténker ocksa att det skulle medfora en storre vilja att skapa en god arbetsmiljo vilket ocksa

ar gynnsamt for personal som utfor assistans.

Privata aktorer i utredningssituationen:

Det &r vanligt, och vanligare @n forr, att anordnare av personlig assistans bistar sina
kunder/blivande kunder. Assistansbolag, precis som alla aktiebolag, har generellt ett intresse
av att oka intdkterna 1 verksamheten och det kan de gora genom att 6ka antalet kunder men
ocksé genom att befintliga kunder fér fler assistanstimmar. Av egenintresse, men dven pa
grund av komplexiteten i systemet som gor att enskilda kan ha behov av stdd for att beskriva
och ta fram de underlag som behovs i samband med en ans6kan om personlig assistans eller
assistansersittning, agerar de privata foretagen ofta som ombud for den som ansdker om
assistans 1 samband med ansdkan och vid dverklaganden av Forsdkringskassans eller
kommunens beslut om erséttning. En hypotes ér att de privata anordnarnas delaktighet i dessa
processer gor att de assistansberéttigades behov 1 vissa fall kan 6verdrivas och att detta
bidragit till 6kningen av antalet beviljade timmar per person och darmed okat de totala
kostnaderna for assistansen. Forsdkringskassans handlidggare séger i1 intervjuer att det finns
anstéllda jurister hos foretag som é&r bra pélésta pd bade lagstiftning och Forsikringskassans
normering. Juristerna ser till att den sokande far de timmar denne har mdjlighet att fa. Det kan
vara yrkanden som handldggarna upplever som hoga eller 6verdrivna. En enkédtundersékning
visar att omkring tva av tre assistanshandlaggare uppger att privata anordnare ofta kommer
med omfattande synpunkter i samband med kommunicering, ofta upplevs éverdriva de
sOkandes behov och ofta genomfor egna utredningar av de sokandes behov. Enligt
enkdtundersdkningen upplever handldggarna att de méste ligga ansenlig tid pa att hantera och
bemota synpunkter och underlag fran privata anordnare och att detta uppfattas som
problematisk. Vi kinner igen bilden som forsakringskassans handlédggare beskriver. Vér

erfarenhet dr ocksd att det vid vissa behov, exempelvis intimrakning och sminkning, periodvis



blir ett behov hos alla som ans6ker om personlig assistent. Behoven beskrivs ocksa enhetligt

hos olika personer och blir ett dagligt behov.
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