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Remissvar avseende SOU 2018:88 LSS-utredningen

Inledning

Remissvaret dr en gemensam skrivning fran socialnamnden och barn- och
utbildningsndmnden i Gnesta kommun. Svaret utgar fran LSS-utredningens
rubriksittning och innehaller de rubriker dar vi har kommentarer.

Sammanfattning

Gnesta kommun ser bade for- och nackdelar med utredningens forslag. Dock
overvager nackdelarna och Gnesta kommun stéller sig negativ till utredningens
forslag. Gnesta kommun anser att kostnaderna for kommunerna ar 1agt rdknade och
kommer troligtvis att bli annu hogre dn vad utredningen angett. Utredningens
berakningsmodell samt de ekonomiska konsekvenserna for kommunerna behover
ytterligare fortydligas i utredningen.

De stora forandringar som foreslas i utredningen dar insatsen personlig assistans samt
assistansersattning for barn- och ungdomar upp till 16 ar avvecklas och framst ersatts
av en ny kommunal insats; personligt stdd till barn, innebar flera nackdelar for den
enskilde och 6ver tid 6kade kostnader for kommunen. Utredningens inriktning att oka
omsorgens utredningskapacitet och generella kompetens ar vilmenande, men svar att
realisera. Den nya foreslagna kommunala insatsen; forebyggande pedagogiskt stod,
som asyftar att tillgodose det s.k. femte grundlaggande behovet, det som forutsatter
ingdende kunskaper om den som far stodet, kommer fortsatt vara svart att bedoma och
leda till olika tolkningar. Den nya foreslagna kommunala insatsen; personlig service
och boendestdd, innebar fordelar for den enskilde och ett utokat socialt ansvar for
kommunen.

Bostaden

Utredningen foreslar en ny insats som ska kallas personlig service och boendestod. Vi
ar positiva till insatsen boendestod inkluderat ledsagning. Dock ar vi tveksamma till
forslaget att insatsen dven ska gélla for sarskilt boende. Utredningens forslag frangar
den tidigare principen om att sarskilt boende tillgodoser samtliga behov i
boendesituationen. Insatsen blir svar att bedoma och kommer att innebéra olika
tolkningar hos kommunerna. Forslaget om att insatsen dven ska gilla sarskilt boende
kommer att innebéra 6kade kostnader for kommunerna.

Barn och familjer

Socialnamndens kommentarer

Utredningen foreslar att insatsen avlosarservice i hemmet istillet ska bendmnas
avlosarservice for att det klart ska framgé att den inte ar begriansad till att ges i
hemmet. Vi ar positiva till forandringen.
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Personligt stod i det dagliga livet

Barn- och utbildningsnamndens kommentarer

Givet utredningens forslag att korttidstillsyn for skolungdom, oavsett benamningen,
fortsatter vara en LSS-insats, ar vi positiva till att insatsen byter namn till ett namn
som béttre beskriver vad insatsen handlar om och samtidigt tydliggor skillnaden
mellan insatsen och exempelvis korttidsvistelse. Var bedomning ar att bendmningen
"forlangd utbildning i fritidshem" uppfyller dessa krav. Vi ar dven positiva till att
aldersgransen for att beviljas insatsen justeras for att stimma 6verens med
aldersgriansen for nar plats i fritidshem inte langre beviljas.

Vidare foreslar utredningen att en framtida 6versyn av skollagen bor utreda huruvida
insatsen ska regleras i skollagen istillet. Detta ar vi tveksamma till, med hanvisning till
behovet av en tydlig ansvarsfordelning och att skolan behover fokusera pa sitt
huvuduppdrag. Flyttas ansvaret till den namnd vars verksamheter regleras av
skollagen kan det fa konsekvenser for verksamheten i stort.

Socialnamndens kommentarer

Utredningen foreslar att andra insatser an personlig assistans ska finnas for personer
som behover stod som kraver ingdende kunskaper. Vi ar positiva till detta forslag.

Utredningen foreslar vidare att beredskap inte lingre ska vara en del av den personliga
assistansen och att sddant stod kan ske pa annat sitt, till exempel genom hemtjanst.
Detta forslag ar vi tveksamma till d& detta kraver standig beredskap av kommunen vad
galler personal med adekvat utbildning. Personalen behover kunna behirska
avancerade arbetsmoment (exempelvis andningsstod) och utrustning inom detta
omrade. Detta innebar svarigheter med rekrytering, men ocksa kostnadsokningar for
kommunen.

Utredningens forslag att det femte grundldggande behovet i personlig assistans ska tas
bort och ersittas med personligt stod for de med psykisk funktionsnedsattning
kommer troligtvis leda till simre kvalitet ur ett brukarperspektiv. Remissen foreslar att
detta ska bli mer en hemtjanstliknande reform och hamna under SOL dar det enligt
lagtext star att individen har ritt till skiliga levnadsvillkor medan det i LSS star att
individen har ritt till goda levnadsvillkor.

Vi ar positiva till att utredningens forslag uppmarksammar den 6kande andelen
personer med funktionsnedsattningar som kraver sarskilt ingdende kunskaper. Vi ar
dock tveksamma till att kommunerna ska ansvara for dessa insatser. Insatsen kommer
att vara helt assistanslik och leda till an mer omfattande volym nér det exkluderas fran
annan assistans. Vi ser fortsatta svarigheter med att utreda och bedéma behovet av
sarskild kunskap hos personal. Detta kommer i sin tur att leda till olika tolkningar hos
kommunerna och ojamlika mojligheter for de personer insatsforslaget beror.

Utredningen foreslar en ny kommunal insats; personligt stod for barn; som ska gilla
for barn och ungdomar under 16 ar som pa grund av stor och varaktig
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funktionsnedsattning behover hjalp i vardagen. Som en foljd av detta forslag avslutas
Forsakringskassans tidigare uppdrag att betala assistansersattning enligt SFB for barn
och ungdom upp till 16 ar. Vi stiller oss negativa till detta forslag som 6ver tid kommer
att leda till att kommunerna kommer att f& hogre kostnader.

Utjamning och fordelning av kostnader

Utredningen foreslar att staten blir ensam huvudman for insatsen personlig assistans.
Vi stiller oss tveksamma till om utredningens forslag verkligen kommer att innebira
en forandring och ett minskat ansvar for kommunerna. Flera av de ansvarsomraden
som kommunen har idag kring personlig assistans kommer fortfarande att atersta. Till
exempel foreslds kommunerna fortsatt bekosta upp till 20 timmar/vecka till
Forsakringskassan, kommunerna ansvarar fortsatt for att anordna assistans vid behov
samt att det fortfarande gar att vilja insats fran kommunen.

Konsekvenser av forslagen

Socialnamndens kommentarer

Utredningen uppskattar att kommunernas kostnader beriknas 6ka med mellan 300
miljoner och 400 miljoner kronor varje ar. Forklaringen ar 6kade kostnader for de nya
kommunala LSS-insatserna. Vi stéller oss tveksamma till detta da vi anser att
kostnaderna for kommunerna ar ldgt raknade och kommer troligtvis att bli annu hogre
an vad utredningen angett. Utredningens berakningsmodell samt de ekonomiska
konsekvenserna for kommunerna behover ytterligare fortydligas i utredningen.
Utredningens forslag kan i forlangningen innebara behov av skatteh6jning for att
kunna finansiera de nya kommunala LSS-insatserna.

Det ar svart att tydligt avgora vad de nya LSS insatserna kommer innebéara for
kvaliteten. Vi kan dock konstatera att de kommer innebéra en inskrankning pa
sjalvbestaimmanderitten for funktionsnedsatta. I och med att det blir kommunerna
som ska bestimma 6ver utforandet av de insatser som ska ersétta personlig assistans.
Vi kommer se olika tolkningar vilket inte blir rattssakert. Pa sikt kan det dven innebéra
inlasningseffekter. Individer som bor i en frikostig kommun kommer behéva omprova
sina beslut vid flytt till annan kommun. Den nya kommunen kanske inte gor samma
bedomningar som den gamla hemkommunen, det fraimjar inte jamlikhet och
delaktighet i samhallet. Gnesta kommun 6nskar att utredningen fokuserar mer pa
kvaliteten for den enskilde. Forslagen innebir en forsamring for den redan utsatta
malgruppen och dess anhoriga.
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